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Sprava ¢. 1/2024

1 Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy — kontrola hospodarnosti a efektivnosti
vynaloZenych finan¢nych prostriedkov na realiziciu cyklotrasy na niabrezi Dunaja

Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy,
Kontrolovany subjekt ICO 00603481
(dalej len ,,HMBA®)

Poverenie ¢. 1/2024 zo dia 09.04.2024
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly 0d 09.04.2024 do 23.08.2024

Rok 2023 a obdobia suvisiace s realizaciou - do

Kontrolované obdobie . .
ukoncenia kontroly

Datum doruéenia spriavy na oboznamenie sa |23.08.2024
kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na 1. polrok 2024, schvaleného
Titul vykonania kontroly uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 415/2023 na rokovani diia 14.12.2023 na zaklade
odstiipené¢ho Podnetu Najvyssieho kontrolného tradu SR

1.1 Predmet kontroly

Kontrola na HMBA sa zamerala na preverenie hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych finan¢nych
prostriedkov na realizaciu cyklotrasy na nabrezi Dunaja a zadkonnost’ vo vztahu k vynaloZzenym finan¢nym
prostriedkom.

V ramci vlastnych zdrojov HMBA zrealizovalo v roku 2023 novu cyklotrasu na nabrezi Dunaja. Cyklotrasu
realizovalo v letnych mesiacoch a spristupnena verejnosti bola v septembri 2023. Trasa vznikla prerozdelenim
povodnej vozovky a priestor pre cyklistov sa vymedzil vo vonkajsich jazdnych pruhoch. V stiesnenejSich
miestach bol rieSeny vyzna¢enim ochranného pruhu, pripadne pruhu pre autobusy a cyklistov. Pre motorové
vozidla zostal zachovany jeden pruh v kazdom smere.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2023 a obdobia stvisiace s realizaciou cyklotrasy na nabrezi Dunaja.

Pri kontrole boli pouzité nasledovné pravne predpisy a interné predpisy hlavného mesta:
e zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej

len ,,zakon o finan¢nej kontrole®),

w

e zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*),

e zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®),

e zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o i€tovnictve®),



v

zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o dani
Z prijmov*),

zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o DPH"),

Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch uctovania a ramcovej Uctovej osnovy pre obce, vysSie izemné celky a nimi zriadené
rozpoCtové organizacie a prispevkové organizacie (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/014454/2022-
36%),

Opatrenie Ministerstva financii SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhovd klasifikécia, organizac¢na klasifikacia a ekonomick4 klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (dalej
len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42°),

Metodické usmernenie Ministerstva financii SR k ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8. decembra 2004
a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,,Metodické usmernenie
MF SR ¢. MF/010175/2004-427),

v

zékon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Obchodny
zakonnik®),

prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 ¢. MF/005055/2022-411
(d’alej len ,,Prirucka MF SR ¢. MF/005055/2022-411°),

zéakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon o registri partnerov verejného sektora®),

Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 k financnej kontrole nadvézne na zakon
¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,»Opatrenie MF SR ¢. MF/008005/2019-1411"),

Organizacny poriadok hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,organiza¢ny poriadok™),

Podpisovy poriadok hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,podpisovy poriadok™),

Smernica ¢. 4 ,,Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy*,
Smernica S11 Verejné obstaravanie platna od 01.02.2023 (d’alej ako ,,Smernica S11 0 VO”),

zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len
»ZVO%),

Metodika zadavania zakaziek, 4. verzia Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej ako ,,Metodika zadavania
zakaziek”),


https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html
https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html
https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html
https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html
https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html
https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html

o zakon ¢. 135/1961 Z. z o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,cestny zakon®),

v

e zdkon ¢. 50/1976 Z. z.o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,stavebny zdkon®),

e zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®),

e Statat hlavného mesta SR Bratislavy v zneni dodatkov (d’alej len ,Statat hlavného mesta“),

e zdkon SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o hlavnom meste*),

e vyhlaska Ministerstva vnutra SR ¢. 30/2020 Z. z. o dopravnom znaceni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,vyhlaska o dopravnom znaceni®),

e zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zakon o slobode informacii) (d’alej len ,,infozakon®),

e ainé.

V texte spravy boli pouzité vyssie uvedené pravne a interné predpisy v skratenom tvare. Pri spracovani spravy
boli pouzité podklady, pisomnosti, vypisy, vystupy, pristup do IS JOSEPHINE, vyjadrenia a dokumenty
poskytnuté od povinnej osoby.

Na zaklade Poverenia ¢. 1/2024 zo dna 09.04.2024 bola vykonana kontrola hospodarnosti a efektivnosti
vynalozenych finan¢nych prostriedkov na realizaciu cyklotrasy na nabrezi Dunaja z rozpoctu hlavného mesta
SR Bratislavy za rok 2023 a obdobia suvisiace s realizciou v podprograme 2.2 Infrastruktura ciest, cyklotras
a parkovisk.

Predmetom kontroly bolo preverenie hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami HMBA s dorazom na
zabezpeCenie zakonnosti, Ucelovosti, U¢innosti a efektivnosti. Kontrolna skupina sa zaroven zamerala na
predchadzanie rizika nehospodarneho a netcelného nakladania s vynaloZenymi financnymi prostriedkami
v podprograme 2.2 InfraStruktira ciest, cyklotras a parkovisk.

Kontrolnd skupina dna 12.04.2024, 13.05.2024 a 19.06.2024 vyziadala doklady, pisomnosti a vyjadrenia
potrebné na vykonanie predmetnej kontroly v zmysle ust. § 20 ods. 2 pism. a) a b) zakona o financnej kontrole.
Nasledne bola zo strany HMBA prioritne predlozena pozadovana dokumentacia formou zdielaného priecinku
Odpocty 2024 v aplikacii Microsoft Teams a vynimocne v priestoroch povinnej osoby. Spravu zdiel'an¢ho
prieCinku Odpocty 2024 koordinovalo oddelenie vnutorného auditu, ktoré v ramci HMBA prerozdelovalo
vyziadania podl'a vecnej prislusnosti na sekcie a oddelenia.

Vykon kontroly bol predlzovany nepredkladanim pozadovanych kompletnych dokladov, uctovnych zostav
v primeranej kvalite, ¢im boli tidaje v nich uvedené tazko kontrolovatelné.


https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2000%2F211%2F20230101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=21.03.2024
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2000%2F211%2F20230101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=21.03.2024

1.2 Uzemnoplanovacia dokumentacia zony Dunajské nabrezie

1.2.1 Stratégia cyklistickej dopravy a uzemny plan

Prostriedky alokované na rozvoj cyklistickej infrastruktury povodne smerovali do budovania novych cyklotras
v extravildne miest a obci. Pris§lo tym k podpore cykloturizmu a vol'no¢asovému bicyklovaniu, avSak neprislo
k vyraznému narastu vyuzivania cyklistickej dopravy ako alternativy kneudrzatelnej individuéalnej
automobilovej doprave pri dochddzke do zamestnania a $kol a k naplneniu vizie dosiahnutia 10 % podielu
cyklistickej dopravy na celkovej del’be prepravy.

Vlada SR schvalila uznesenim ¢. 223/2013 dia 07. maja 2013 Narodnu stratégiu rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky od roku 2013. Uplatiovanim Cyklostratégie na urovni Statu, samospravnych krajov i
jednotlivych miest a obci si kladla za ciel’ postupne dosiahnut’ efektivne zaclenenie cyklistickej dopravy do
dopravnych systémov, smerovanie k redukcii negativnych désledkov automobilovej dopravy a k celkovému
zlepsSeniu zivotného prostredia.

Akény plan udrzatel'ného energetického rozvoja schvaleny Mestskym zastupitel'stvom hlavného mesta SR
Bratislavy (d’alej len ,,MsZ HMBA”) dna 30. januara 2014 zaviazal primatora znizit' produkciu CO2 0 20 %
do roku 2020 vratane realizovania opatreni ako budovanie cyklotras a zvysit’ podiel cyklistickej dopravy z 1 na
8 %.

V tizemnom pléne mesta Bratislavy zroku 2007 (dalej len ,,Uzemny plan HMBA™) v poziadavkach na
priestorové usporiadanie a funkéné vyuzitie cyklistickej dopravy a cyklistiky bolo zameranie uvedenej dopravy
smerované na rekreacné cely a vol'noCasové aktivity. V Navrhu funkéného vyuzitia uzemia bolo rozvijat’
cyklistické trasy nadmestského a celomestského vyznamu s uplatiovanim dotvarania jestvujucich a
potencialnych hlavnych cyklistickych tras.

Uzemny plan HMBA zmeny a doplnky 07 schvaleny uznesenim MsZ HMBA ¢&. 996/2021 zo diia 21.10.2021
ako aj Uzemny plan HMBA zmeny a doplnky 08 schvaleny uznesenim ¢&. 230/2023 zo diia 29.06.2023 v oblasti
dopravy stanovil ciel navrhnut’ a chranit’ trasy pre nemotorické druhy doprav - cyklistické trasy celomestského
vyznamu. V Uzemnom plane HMBA v grafickej Gasti, Gasti 3. Verejné dopravné vybavenie, zverejnenom na
webovej stranke HMBA dna 23.02.2022 st vyznacené navrhované hlavné cyklistické trasy na uzemi mesta
Bratislavy, okrem inych aj cyklotrasa vedena cez Nabrezie arm. gen. Ludvika Svobodu, Razusovo nébrezie
a Fajnorovo nabreZie, Gondovu ul., Safirikovo ndmestie a Stiirovu ul. a zarovei cyklotrasa vedend cez NébreZie
arm. gen. Ludvika Svobodu, pod Mostom SNP cez Rybné namestie, Hviezdoslavovo namestie, Jesenského ul.
na Starovu ulicu.

Pre kontrolu stiladu realizovanej cyklotrasy s Uzemnym planom HMBA v zneni zmien a doplnkov si kontrolna
skupina vyziadala dia 12.04.2024 a opakovane dia 19.06.2024 uizemnoplanovaciu informaciu k pozemkom, na
ktorych bola realizovana cyklotrasa na Radzusovom nabrezi, Vajanského nabrezi az po Dostojevského rad. Na
toto doziadanie poskytlo Oddelenie pesej a cyklistickej dopravy nasledujuce vyjadrenie:

., Oddelenie pesej a cyklistickej dopravy nedisponuje Uzemnoplanovacou informdciou k pozemkom, na ktorych
bola realizovand zmena organizacie dopravy na Razusovom nabrezi, Vajanského nabrezi az po Dostojevského
rad, nakolko pri zmene organizdcie dopravy nie je potrebné Uzemnopldnovaciu informdciu k pozemkom
predkladat. Zmena organizdcie dopravy sa riesi na existujucich cestnych komunikdciach v sprave Hl.m.SR
Bratislavy a na pozemkoch v majetku Hl.m.SR Bratislavy.

Sposob vyuzivania pozemkov je definovany ako pozemok, na ktorom je postavend inZinierska stavba - cestnd,
miestna a ucelova komunikdcia, lesnd cesta, polna cesta, chodnik, nekryté parkovisko a ich sucasti, pricom
sposob vyuzivania pozemkov sa nemenil.

Dopytom na Sekcii dopravy HMBA bolo zistené a overené, Ze komunikacie, na ktorych bola zrealizovana
cyklotrasa su miestne cesty I. triedy (Nabrezie arm. gen. Ludvika Svobodu, Rédzusovo nabrezie, Vajanského



néabreZie, Safarikovo namestie, Dostojevského rad) a miestne cesty II. triedy (Pribinova), ktorych vlastnikom
aj spravcom je HMBA. Uvedené zodpoveda aj zakonnym ustanoveniam cestného zakona, podla ktorého
miestne cesty st vo vlastnictve obci a spravu miestnych ciest vo vlastnictve obce vykonava obec (§ 3d),
ustanoveniam zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého obec vykondva spravu miestnych komunikacii (§ 4
ods. 3) ako aj Stattu hlavného mesta (¢l. 28).

Podla Uzemného generelu dopravy hl. mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,UGD”) z 12/2015 malo HMBA
navrhnutd radialno-okruznu siet’” hlavnych mestskych cyklistickych tras. Identifikovala potreby pripravy
projektovej dokumentacie jednotlivych cyklotrés, aby vznikli pouZzite'né, na seba nadvézujice trasy na uliciach,
ktoré su najpouzivanejsie alebo maju najvacsi potencial na vyuzitie. Pomenovanych bolo 21 projektov, z toho
10 okruhov a 11 radial vzajomne prepajanych na dolezitych krizovatkach. Za viziou siete stal bezpeény, rychly
a komfortny pohyb Tl'udi prostrednictvom bicyklov. Radidly spéajaju centrum s mestskymi castami, maja
priradené pismeno R acislo trasy, okruhy spajaju radialy a vytvaraju tangencidlne prepojenie medzi
jednotlivymi mestskymi ¢ast'ami, maju priradené pismeno O a Cislo trasy. Okruh 2 bol nazvany pod ndzvami:
(02) Rybné namestie, cyklopriechod a (O2) Most SNP — Osobny pristav. Medzi prednostne podporovanymi
cyklotrasami sa nachadzal okruh O2 useky: ,,Most SNP - Osobny pristav - Stary most + Rybné nam. —
cyklopriechod . Navrh zmien pre izemny plan v ramci siete cyklotras zahfiial okruh Rybné nam. - Zidovska -
Staromestska - Stefanikova - Sancova - Legionarska - Karadzi¢ova - Dostojevského rad - Safarikovo namestie
- Gondova - Fajnorovo nabrezie - Vajanského nabrezie - Rybné ndmestie. Navrh na realizaciu okruhov O2 Most
SNP — Osobny pristav predpokladal 0,4 km nova cyklotrasu a ziadne naroky na individualnu automobilovii
dopravu (d’alej len ,,JAD*). Okruh O2 Osobny pristav — Stary most s dizkou 0,6 km predpokladal znagenie a pri
IAD riesenie parkovania. Okruh O2 Rybné nam. — cyklopriechod s dizkou 0,1 km pogital s bodovym opatrenim.
Na Pribinovej severne dva pruhy (smerom k Safarikovmu ndmestiu) zmenit' na obojsmernt cestu pre motorové
vozidla, juzne dva pruhy zmenit’ na cesticku pre cyklistov a rozsirenie chodnika. Vybudovat’ jednosmerni
cesticku pre cyklistov po juznej strane Dostojevského radu a vyznacit’ spolo¢ny vyhradeny pruh pre MHD a
cyklistickl dopravu po severnej strane Dostojevského radu.

Dokument sa zaobera predikciou, kde: ,, Demograficka prognoza predpoklada rast poctu obyvatelov v zazemi
Bratislavy, v Spickovych hodindach nabera MHD vyznamne meskanie a niektoré linky su pretazené. Z Prieskumu
dopravného spravania a z analyzy nulového scenara je zrejmy silny dopravny vztah vychodnej a centralnej casti
mesta, pritom ukazovatel kvality dopravy je na hlavnych komunikdciach v tomto smere prevazne stupna F.
Existujiica infrastruktura pre cyklisticku dopravu v Bratislave ma hlavne rekreacny charakter a s bicyklom sa,
ako s modom dopravy, nepocita. Pritom 52,4 % obyvatelov ma v domdcnosti bicykel k dispozicii. Kapacitné
vyCerpanie niektorych komunikacii je potrebné dopravne obsluzit. Z hladiska analyzy pracovnej dochadzky a
obsadenych pracovnych miest sa tieto oblasti radia do nedostatocne dopravne dostupnych. Predpokladany
narast poctu obyvatelov v zazemi Bratislavy vplyvom silnejucej suburbanizdcie povedie k narastu dopytu po

“«

dopravnej obsluznosti regionalneho/primestskeho charakteru v radialnom smere.



Obrazok ¢.1: Slet cykhstlcke] dopravy podla UGD
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Zdroj: UGDB cyklo 30000 layout A0.ai III cykllstlcka a pesza doprava podla UGDB

Doziadanim zo dnia 09.07.2024 bola predlozend Uzemnoplanovacia informacia priamo od Oddelenia
usmeriiovania investi¢nej ¢innosti k 21 identifikovanym parceldm, na ktorych bola realizovana cyklotrasa.
Z predlozenej uzemnoplanovacej informacie a z podmienok a spdsobu vyuzitia funkénych ploch dotknutych
pozemkov vyplyva, Ze cyklotrasa bola zrealizovana v stilade s Uzemnym plinom HMBA.

1.2.2 Planovacie dokumenty mesta Bratislavy

MsZ HMBA schvalilo dna 25. septembra 2014 uznesenim ¢. 1743/2014 Zasady rozvoja cyklistickej a peSej
dopravy a Navrh hlavnych cyklistickych komunikéacii v Bratislave. Zastupitel'stvo vzalo na vedomie Zaverecnii
spravu UNDP (pozn. UNDP - Rozvojovy program Organizacie Spojenych narodov), Podporu nemotorovej
dopravy v Bratislave, Zoznam najproblematickejSich uzlov a ulic v Bratislave v pesej doprave a Narodnu
stratégiu rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v Slovenskej republike. Zaroven Ziadalo primatora
HMBA vypracovat Dokument rozvoja cyklistickej a pesej dopravy, ktory bude obsahovat’ aktualizované
Priority v oblasti cyklodopravy a Akény plan rozvoja cyklistickej a peSej dopravy na konkrétny kalendarny rok.
Rovnako ziadalo vypracovat’ Metodiku podpory nemotorovych spdsobov dopravy a jedenkrat ro¢ne predkladat’
MsZ Spravu o plneni Dokumentu rozvoja cyklistickej a pesej dopravy s navrhmi na jeho aktualizaciu. Okrem
toho kazdoro¢ne v navrhu rozpoctu zohl'adnovat’ opatrenia na plnenie Rozvojového dokumentu cyklistickej
a peSej dopravy, Priorit v oblasti cyklodopravy, Akéného planu rozvoja cyklistickej a pesej dopravy.

Ciele cyklodopravy mesto stanovilo aj v Akénom plane udrzate'ného energetického rozvoja hlavného mesta
SR Bratislavy a Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja hlavného mesta SR Bratislavy.

Kontrolna skupina ziadala dia 19.06.2024 v ramci Vyziadania ¢. 3 predlozit’ ,,Dokument rozvoja cyklistickej
a pesej dopravy vratane Priorit v oblasti cyklodopravy“ a ,,Sprdavu o plneni Dokumentu rozvoja cyklistickej a
pesej dopravy s navrhmi na jeho aktualizaciu za rok 2022 a 2023 . Miesto pozadovanych podkladov boli
predlozené zo strany HMBA Zésady rozvoja cyklistickej a peSej dopravy a Navrh hlavnych cyklistickych



komunikacii v Bratislave, Uzemny generel dopravy hl. mesta SR Bratislavy, Akény plan 2023 a Spravy o plneni
Ak¢ného planu za rok 2022 a 2023.
Z dovodu absencie uvedenych, ziadanych dokumentov kontrolna skupina nemala moznost’ vyhodnotit’ sulad s
plnenim rozvoja a priorit v oblasti cyklodopravy a zahrnutie kontrolovanej cyklotrasy v ramci aktualizécie
cyklodopravy na roky 2022 a 2023.

Zasady rozvoja cyklistickej a peSej dopravy obsahovali zdkladné principy a ciele rozvoja cyklodopravy a kritéria
pre urcovanie cyklotras.

V nadvéznosti na uvedeny dokument bol pre rok 2015 vypracovany Ak¢ny plan rozvoja cyklistickej a pesej
dopravy (d’alej len ,,Akény plan”). Pre rok 2016 nebol vypracovany ziadny Akény plan. Prioritnym tsekom
v zmysle UGD pre Akény plan v obdobi 2017 - 1019 bola stanovena trasa O2 ,,NabreZie Stary most — Most
SNP so sposobom rieSenia samostatnej cyklistickej cestiCky v oboch smeroch/cyklopruhoch vo vozovke.
Projekt bol vypracovany a odlozeny. Projekt O2 — Dostojevského rad mal za ciel umiestnenie novej cyklotrasy,
no nerealizoval sa. V ramci vizii a cielov, Ak¢ny plan pre rok 2018 uvadzal O2 tusek ,,Most SNP - Osobny
pristav - Stary most + Rybné nam. — cyklopriechod*. Studia vedenia cyklotrasy po nabrezi z roku 2018 nedala
jednoznaéni odpoved o najvhodnejSom vedeni cyklistickej trasy na I'avom brehu Dunaja medzi Mostom
Lanfranconi a Starym mostom. Nepreverila vSetky mozné varianty vedenia cyklistov napr. také, ktoré zvysSuji
kapacitu komunikacie Nabrezia arm. gen. Ludvika Svobodu zmenou vyuzitia jazdnych pruhov, pripravovanu
vystavbu v priestore medzi Mostom Lanfranconi a Mostom SNP (projekty Vydrica a “River Park 2”), kde bolo
potrebné opitovne preskumat’ komplexné rieSenie dopravy v uzemi, ktora prioritizuje chodcov, cyklistov a
MHD.

Narok 2019 bol vypracovany obsiahly Akény plan, ktory sa v§ak vzhlI'adom na obmedzené kapacity odbornikov
na cyklodopravu realizoval najma v spojitosti s novymi zénami, pripravou parkovacej politiky a nastavenim
procesov. Akény plan pre rok 2020 kopiroval Akény plan na rok 2019 a dopiiial jednotlivé kapitoly. Prva
kapitola v prvej Casti sa venovala celkovému planu cyklotrds vychadzajiic z uznesenia MsZ HMBA ¢.
1743/2014 a UGD. K planovanej trase Razusovo nabrezie - Fajnorovo néabrezie - Dostojevského rad -
Karadzi¢ova - Legionarska usek: Rybné namestie - Racianske myto sa podl'a Spravy o plneni Ak¢ného planu
rozvoja cyklistickej a peSej dopravy (d’alej len ,,Sprava o plneni Ak¢éného planu”) nepodarilo pripravit
projektovii dokumentaciu z dovodu nedostato¢nych personalnych kapacit. V. Ak¢nom plane na roky 2021, 2022
a 2023 cyklotrasa na ndbrezi Dunaja absentovala. Spradva o plneni Ak¢éného planu za rok 2023 uvadzala
zrealizovanie jednosmernej trasy Vajanského, Razusovo nabreZie v dizke 1 700 m.

Ciastkové kontrolné zistenia

o Absencia presného popisu cyklotras v kratkodobych dokumentoch. (Ide o vSeobecné pomenovanie,
kde nie je vydefinované, aky druh komunikacie bude zvoleny, a kde bude cyklodoprava vedena).

o Absencia cyklotrasy na nabrezi Dunaja v kratkodobych planoch, ktoré nadvézovali na navrh rozpoctu
HMBA na rok 2023 a planovanie finanénych prostriedkov na rok 2023.

Odporacania

e Pouzivat jednotné a nemenné oznacenie cyklotras a v pripade zmien uviest' dovody zmien v trasovani
pre jasnu identifikaciu a jednoznac¢né posudenie pri vyhodnocovani projektov.

e V kratkodobych planoch stanovovat redlne ciele s nadvéznostou na vykonané kroky a postupy
ohl'adom cyklistickej dopravy.
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1.3 Planovanie, verejné obstaravanie a zmluvy k cyklotrase na nabrezi Dunaja

1.3.1 Planovanie a verejné obstaravanie

Ulohou HMBA v roku 2020 bolo zacatie verejného obstaravania na predprojektovi pripravu (technické $tudie)
a projektovi dokumentaciu cyklistickych tréas, ktoré su z hl'adiska potenciadlneho a sti€¢asného vyuzitia ako aj
nadviznosti na existujucu siet’ cyklistickych tras najdolezitejSie a vyznamne sa podiel’aji na celkovej preprave
obyvatel'ov. HMBA sucasne podpisalo Rdmcovu zmluvu o spolupraci a poskytnuti sluzieb so spolocnostou
METRO Bratislava, a.s., ktorej predmetom boli sluzby projektového manazmentu, vykonu inZinierskej ¢innosti
a Cinnosti stavebného dozoru na projekte Rekonstrukcii zdruzenych cestiCiek pre chodcov a cyklistov v
Bratislave. Néavrh tejto zmluvy bol schvaleny na MsZ HMBA diia 22.10.2020 uznesenim ¢. 634/2020.

Pre rok 2021 HMBA planovalo masivne spustenie verejného obstaravania na technické Stidie a projektovi
dokumentaciu. V oboch rokoch projekt cyklotrasy na nabrezi Dunaja absentoval.

Kontrolna skupina si dala predlozit’ Plan verejného obstardvania za rok 2022 a 2023. Smernica S11 o VO je
interny predpis zavédzny pre zamestnancov vsetkych organiza¢nych utvarov HMBA. Podl'a bodu 4 Smernice
S11 o VO HMBA kazdy rok vytvara na zaklade rozpoctu plan verejného obstaravania (d’alej ako ,,VO”) na
budtci kalendarny rok, plan VO vychadza z rozpoctu a plan VO sa schval’'uje na pravidelnej porade primatora
(d’alej len ,,PPP”). Plan VO sa mdze priebezne aktualizovat’ a predkladat’ na PPP. Vzhl'adom na to, ze HMBA
bolo v obdobi od 01.01.2023 do 22.03.2023 v rozpoctovom provizoériu, bol plan VO na rok 2023 kratsi
a predkladany v aprili 2023. Oddelenie verejného obstaravania (d’alej len ,,O0VO”) uviedlo, Ze z toho dévodu
nepredkladalo plan VO na PPP na schvalenie, ale iba ako informaciu na vedomie. Podl'a bodu 4.2 Smernice
S11 o VO po doruceni udajov od dotknutych utvarov OVO vypracuje plan VO tak, aby bol bezodkladne
predlozeny na prerokovanie na PPP. Podl'a bodu 4.2 kroku 16) Smernice S11 o VO:

,,16) Prerokovat Plan VO na PPP

* Ak je predlozeny Plan VO mozné schvalit, PPP tento plan schvaluje. Ak PPP v rozhodnuti neuvedie inak,
schvdlenie planu VO na PPP vyvolava ucinok, na zdaklade ktorého zakazky, ktoré su sucastou planu VO, uz v
rozsahu schvalenej sumy nie je potrebné pred zacatim obstaravania opdtovne schvalovat na PPP.

» Ak predlozeny Plan VO nie je mozné schvalit, PPP tento plan zamietne s jasnou Specifikdaciou potrebnych
uprav, navrat do kroku 15.”

Z uvedené¢ho vyplyva, ze pocas prerokovania planu VO na PPP je mozné len jeho schvalenie alebo zamietnutie.
Ak bol plan VO schvaleny, tak zdkazky, ktoré st jeho sii¢ast'ou uz nie je potrebné opatovne schvalovat' na PPP
pred zalatim obstaravania v rozsahu schvalenej sumy. CiZe, ak zikazka nebola sti¢astou planu VO a
predpokladana hodnota zakazky bez DPH (d’alej len ,,PHZ”) je rovnaka alebo vysSia ako 10 000,00 Eur, tak
zacCatie zadavania zakazky musi byt schvalen¢ na PPP.

Kontrolnej skupine z uvedeného zistenia vyplyva, Ze doslo k poruseniu Smernice S11 o VO v potrebe schvalit’
tento plan na PPP. Pokial’ plan VO na rok 2023 nebol schvéleny na PPP, ale len informacia o iom bola vzata
na vedomie, tak zacatie kazdej zakazky v roku 2023, ktorej PHZ bola rovnaka alebo vyssia ako 10 000,00 Eur,
malo byt schvalené na PPP.

Plan verejného obstaravania na rok 2022 v stvislosti s cyklodopravou od ziadatela oddelenia spravy
komunikacii uvadzal:

1. beznu udrzbu pozemnych komunikacii a opravu vytlkov na tizemi Hlavného mesta SR Bratislavy s PHZ v
sume 46 270 386,97 Eur bez DPH s uspe$nymi uchadzaémi MBM-GROUP, a.s., HOCHTIEF SK s.r.o., Pittel
+ Brausewetter s.r.o. a STRABAG s.r.o.,

2. vodorovné dopravné znaCenia a retroreflexné dopravné gombiky na komunikaciach s PHZ v sume
2 697 547,00 Eur bez DPH s uspesnym uchadzacom SAROUTE, s.r.o..
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V d’alSom roku 2023 bol Plan VO rozdeleny na bezné a kapitalové vydavky. V Casti kapitalovych vydavkov
obsahoval na oddeleni cyklodopravy investicnu akciu s nazvom: Rekonstrukcie a budovanie cyklistickej
infrastruktiry s popisom zakazky ,,Raca, Dubravka, Karlova Ves, Nové Mesto, Petrzalka, Rusovce, Ruzinov,
Staré mesto* a rozpoctom 450 000,00 Eur bez DPH pri¢om uspe$ny uchadza¢ absentoval. Plan obsahoval aj
d’alsie planované radidly a okruhy, no cyklotrasa na ndbrezi Dunaja prip. okruh O2 sa v plane nenachadzali.

Doziadanim zo dna 12.04.2024 a opakovane zo diia 13.05.2024 a 19.06.2024 si kontrolna skupina vyziadala
podklady k verejnému obstaravaniu projektovej dokumentacie a nasledne stavby cyklotrasy. Na toto doziadanie
dostala kontrolna skupina odpoved’, ze v suvislosti s realizdciou projektu cyklotrasy na Vajanského a
Razusovom nabrezi sekcia spravy a udrzby ciest plne vyuzivala platné ramcové dohody. Nebolo teda potrebné
realizovat’ ziadny proces verejného obstaravania.

Kontrolnd skupina vyberovym spésobom nahliadla do dvoch spisov verejného obstaravania v elektronicke;j
podobe poskytnutim pristupu do systému Josephine, ako aj fyzickym nahliadnutim do spisov.

Ciastkové kontrolné zistenia

o Nedodrzanie Smernice S11 o VO spocivajuce v nepredlozeni planu VO na rok 2023 na schvalenie na
PPP, ale iba ako informaciu na vedomie.

Odporicania

Dosledne dodrziavat’ Smernicu S11 o VO.

1.3.2 Zmluvy k cyklotrase na nabrezi Dunaja

V suvislosti s realizaciou cyklotrasy na nabrezi Dunaja boli kontrolnej skupine na zaklade vyziadania ¢.1 zo diia
12.04.2024 predlozené nasledovné zmluvy:

1. Ramcova dohoda ¢. MAGSP2100084 so SAROUTE, s.r.o0. s datumom ucinnosti 14.01.2022 na dodanie
prac, ktoré suvisia s realizdciou vodorovného znacenia a realizdciou retroreflexnych dopravnych
gombikov na uzemi HMBA s Opisom predmetu zakazky v Prilohe ¢.1,

2. Ramcova dohoda ¢. MAGSP2200071 so zhotovite'mi MBM-GROUP, a.s., Pittel + Brausewetter s.r.o.,
HOCHTIEF SK s.r.o. a STRABAG s.r.0. ako dohodu na nadlimitni zakazku na predmet: ,, Bezna
udrzba pozemnych komunikacii a oprava vytlkov na uzemi Hlavného mesta SR Bratislavy” s datumom
ucinnosti zmluvy dna 09.12.2022,

3. Ramcova zmluva o spolupraci a poskytnuti sluzieb ¢. MAGTS2300005 s METRO Bratislava a.s.
s datumom tucinnosti 25.01.2023 na projektova dokumentaciu (vykon Cinnosti stavebného dozoru,
inziniersku ¢innost’, projektovy manazment, verejné obstardvanie, majetkovopravne zaleZzitosti a
projekéné ¢innosti),

4. Zmluva ¢. E 482501/07/09 so Siemens s.r.o. na opravu, udrzbu a prevadzku cestnej svetelnej
signalizacie na uzemi mesta Bratislavy zo dia 23.03.2007, zmenena Dodatkom €. 3 zo dia 28.02.2022
z dovodu pravneho nastupcu casti podniku na spolo¢nost’ a zaroveil nového zhotovitel'a Yunex, s.r.o..

K Réamcovej dohode ¢. MAGSP2100084 so SAROUTE, s.r.0. boli uzatvorené dodato¢ne:

1. Dodatok ¢. 1 sucinnostou od 14.09.2022, kde v bode 2 Preambuly bolo uvedené ,,Na zdklade
nepredvidatel’ného navySenia cien prisluSnych materidalov a pohonnych hmot sa Zmluvné strany
dohodli na zmene dohody podla § 18 ods. 3 pism. a) ZoVO spocivajucej v navySeni jednotkovych cien
uvedenych v Prilohe ¢. 2 k dohode — Cennik. Nadvizujuce opatrenia, ktoré sa prejavili globalnym
nedostatkom, ale hlavne skokovym narastom cien vstupnych materidalov, pohonnych hmot a energii,
narusili plynulé plnenie zdkazky podla dohody“. Cl. 1bod 1 tohto dodatku uvadza: ,.ZvySenie
Jjednotkovych cien poloZiek podl’a tohto bodu je niZsie ako 15 % z pévodnej hodnoty dohody*“.
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2. Dodatok ¢&. 2 s ucinnostou od 01.10.2022, kde v CL. I Predmet Dodatku bod 1 sa Zmluvné strany
dohodli na doplneni d’alSieho suvisiaceho materialu: ,, a) Protismykovy povrch cyklotrds, odtien
Cervena — sprayplast (odtien cervena), batolina (zdrsnujuca zlozka SRT), v rozsahu a v jednotkovej cene
urcenej podla beznych cien na trhu, uvedenej v Prilohe ¢.1 tohto Dodatku — Cennik.

Spolo¢nost’ SAROUTE, s.r.o. sa stala uspeSnym uchadzacom VO so sumou zdkazky 1473 048 Eur s DPH.
Predmet zakazky na dodanie prac, ktoré suvisia s realizaciou vodorovného znaCenia a realizaciou
retroreflexnych dopravnych gombikov sa tykal celého izemia HMBA, nielen cyklotrasy na nabrezi Dunaja.
Po prevereni jednotkovych cien kontrolna skupina zistila zvySenie jednotkovych cien a zaroven celkovej ceny
za dodanie celého predmetu zakazky Dodatkom €. 1 0 14,99 %, ¢o bolo v sulade so zmluvou aj s § 18 ods. 3
ZVO.

Dodatkom ¢. 2 doslo k doplneniu d’alSieho stvisiaceho materialu do prilohy ¢. 2 ramcovej dohody Cennik, ¢im
sa zvysil pocet poloziek z 41 na 42 poloziek. Stucasne doslo k zvySeniu ceny predmetu zakazky o 250 000,00
Eur. Uvedena polozka nebola v ramci cyklotrasy na nabrezi Dunaja pouzita.

Predmet uvedenych zmluv tvorili vSeobecne dodania prac a sluzieb na celom izemi HMBA. Dodavatelia z
predlozenych faktur k cyklotrase na nabrezi Dunaja splnili podmienku podl'a § 2 zakona o registri partnerov
verejného sektora. METRO Bratislava a.s, SAROUTE, s.r.o., Pittel + Brausewetter s.r.o. s zapisani v registri
partnerov verejného sektora od r. 2017 a Yunex, s. r. 0. od roku 2021.

Vsetky dodania tovarov a sluzieb suvisiace s cyklotrasou Vajanského nabrezia sa realizovali zo zmlav
uzatvorenych v predchadzajucich rokoch ana uvedeny projekt nebolo vyhladsené verejné obstaravanie
samostatne.

V ramci vykonu kontroly nebola predlozend Zmluva o dielo ¢. MAGTS2300013 na zhotovenie projektovej
dokumentacie ,,R11+02 Dubravska radiala + Staromestsky okruh - Fajnorovo nabrezie, Razusovo nabrezie,
NAGLS (Safarikovo namestie - River Park)* v rozsahu: ,,Technicko - ekonomickd $tidia je prvy stuperi
projektovej dokumentacie, ktorého ucelom je navrhnut’ moznosti vybudovania cyklotrasy na rieSenom useku
siete cyklotras®, uzatvorena dia 10.03.2023 medzi HMBA a spolo¢nost'ou Alfa 04 a.s. na sumu 49 980,00 Eur
s DPH a zverejnena v centralnom registri zmlav dia 11.03.2024. Technicko - ekonomicka §tadia sa €iasto€ne
kryje so zrealizovanou cyklotrasou na Vajanského nabrezi, av§ak pokraCuje az za Most Lanfranconi po
Dvoiakovom ndbrezi a od Safarikovho namestia sa odklafia po Fajnorovom nabrezi. Nasledne bola uzavreta
Dohoda o ukonéeni avzijomnom finanénom vyrovnani Zmluvy o dielo ¢. MAGTS2300013
dna 11.09.2023, z ktorej vyplyva, ze ,vzhladom na nepredvidané okolnosti, ktoré sa vyskytli v priebehu
spracovania diela” sa zmluvné strany dohodli na ukonceni zmluvy o dielo, na odovzdani rozpracovaného
diela, prevedeni licencie k nemu a finanénom vyrovnani vo vyske 38 874,00 Eur. Podl'a vyjadrenia povinnej
osoby uvedena $tadia bola vypracovana v plnom rozsahu, ale nerealizovala sa, nakol'’ko bola vypracovana ako
obojsmerna cyklotrasa, o sa ukazalo ako nevyhovujtice kritérium pre realizaciu.

Na zéklade existujucej Ramcovej zmluvy 0 spolupraci a poskytnuti sluzieb
¢. MAGTS2300005 s METRO Bratislava a.s. si dalo HMBA vypracovat v roku 2023 projektovi
dokumentéciu na projekt pod ndzvom ,,Okruh &islo 2 Vajanského nabrezZie®.

Rozpocet a harmonogram $pecifikovany v Poziadavke Objednavatel'a podla Prilohy 1C bol kontrolnej skupine
predlozeny ako Priloha &. 3 cenova ponuka — Projekt: Vajanského s odhadovanou dizkou projektu 4 mesiace
arozdeleny:

- na pripravnt fazu od 01.07.2023 - 30.09.2023 v sume 19 140,00 s DPH,

- fazu realizacie projektu od 01.10.2023 - 31.10.2023 v sume 8 580,00 s DPH.

Externé dodavky sluzieb predstavovali 600,00 Eur s DPH a celkova cenova ponuka na projekt predstavovala
sumu 28 320,00 Eur s DPH.

Pri cenovej ponuke absentuje datum vyhotovenia ponuky.

13



Zo strany METRA Bratislava a.s. bola vypracovana cenova ponuka — Vajanského — 2.¢ast’ (Vajanského-
Dostojevsky rad) na obdobie od 01.09.2023 do 30.09.2023 s odhadom ocakavanych nakladov za externé
dodavky sluzieb (projektova dokumentacia — signalne plany) v sume 6 345,60 Eur podpisana dodavatel'om
05.10.2023.

Kontrolna skupina skontrolovala podklady podl'a CL. IIL. a IV. zmluvy ¢. MAGTS2300005 k cyklotrase na
nabrezi Dunaja, a to:

1.

Zapisy z kvartalnych stretnuti za uc¢elom vymeny informacii o aktualnych a buducich projektoch
Objednavatela, kde za rok 2023 projekt ,,Vajanského“ absentoval.

aktualizacie Planu a/alebo harmonogramu poskytnutia sluzieb, vyhodnocovania alebo aktualizicie
plneni vykonnostnych indikatorov jednotlivych projektov pre Bonusovi platbu a zapracovania zmien
v poskytovani odbornych ¢innosti. Kontrolnej skupine bol predlozeny Ro¢ny plan projektov za rok
2023, ktory vychadzal z prilohy €. 4 zmluvy za Sekcie/Oddelenia HMBA: ODS, SNB, OP, OCYK,
OSK a OPSaVP s podpisom zmluvnych stran HMBA a Metro Bratislava a.s. diia 23. februara 2023.
V Plane boli uvedené nazvy projektov, odborné cinnosti a predpokladany zaciatok projektov.
V Ro¢nom plane bolo uvedenych 25 projektov a projekt cyklotrasy Vajanského v Ro¢nom plane
absentoval.

Poziadavky na poskytnutie jednotlivych odbornych cinnosti, ktoré museli predchadzat
Objednavkam. V predlozenych dokladoch Poziadavky absentovali.

Ponuku na poskytnutie jednotlivych Odbornych ¢innosti pre konkrétny projekt. Kontrolnej skupine boli
predlozené cenové ponuky: projekt: Vajanského a projekt: Vajanského — 2. Cast’ (Vajanského -
Dostojevsky rad).

zavazné Objednavky. Na cyklotrasu na nabrezi Dunaja boli vystavené tri objednavky. Objednavky ¢.
0OTS2303061 a OTS2305352 boli na vyssiu sumu, nez bola fakturacia.

Zaverefnu spravu, ktorej sucastou je najméd odovzdéavaci protokol so vSetkymi dokumentami, ktoré
boli pocas poskytovania sluzieb vyhotovené. HMBA uviedlo: ,,Zdverecna sprava nebola spracovand,
nakolko sa jednalo len o projekciu stavebnych prac.© Sucastou fakturacie k zmluve bolo okrem iného
vypracovanie upravy signalnych planov — Vajanského nabrezie a prepocet medzicasov v krizovatkach
(¢. faktary OF-23-10-033), geodetické zameranie (¢. faktary OF-23-11-020), zabezpecenie zamerania
uzemia, stanovisk, vyjadreni a suhlasov (€. faktiry OF-23-09-028). K uvedenému predmetu zmluvy
mala byt vyhotovena Zavere¢na sprava podla Cl. VI bod 4 a Prilohy &. 9, ktorej sti¢astou je najméi
odovzdavaci protokol so vSetkymi dokumentami, ktoré boli pocas poskytovania sluzieb vyhotovené.
V ramci doziadania podkladov ku kontrole bol predlozeny len Preberaci protokol k projektu: ,,Okruh
&islo 2 Vajanské nabrezie a Okruh &islo 2 Vajanské nabrezie — Uprava signalnych planov s datumom
30.09.2023, pricom faktiry boli dodavané aj v oktobri, novembri a decembri 2023.

Vykaz ¢innosti a poskytnutych sluzieb, ktoré musi dodavatel’ predlozit’ pre ucely refakturacie neboli
sucast'ou predlozenych dokladov a faktur. Stcastou faktir boli faktiry subdodavatela a Prehl'ady
subdodavok za fakturované obdobie ako napr. pri faktirach ¢. OF-23-11-020, ¢. OF-23-10-033.

Ciasto¢né kontrolné zistenia

o Vznik dodatoénych vydavkov na vypracovanie dvoch projektovych dokumentacii a §tidii na jeden

projekt.

o Nedoéslednost’ v dodrziavani zmluvnych podmienok zo zmluvy ¢. MAGTS2300005.

Odporuacania

Projekty cyklodopravy planovat’ s ohl'adom na aplikaciu prvkov upokojenia dopravy a zameranim na
zvySovanie bezpec¢nosti dopravy a bezpe¢nosti vSetkych tcastnikov dopravy.
Zotrvavat’ a byt dosledny v dodrziavani dohodnutych zmluvnych podmienok.
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1.4 Schvaleny rozpocet a skuto¢nost’

Kontrolna skupina sa zamerala na kontrolu hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych finanénych prostriedkov
z pohl'adu rozpoctu hlavného mesta.

HMBA zacalo rok 2023 v rozpo¢tovom provizériu, nakolko navrh rozpoc¢tu nebolo mozné pripravit’ pre
dynamiku legislativnych zmien. Rozpocet hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2023 az 2025 bol schvaleny
uznesenim MsZ HMBA ¢. 105/2023 zo dia 23.03.2023. Hlavnou ambiciou rozpoc¢tu bolo pokracovat’ v
realizacii a finalizovani rozpracovanych projektov. Mesto sa planovalo sustred’ovat’ predovsetkym na projekty
v oblasti dopravy a verejnej infrastruktary, verejnych priestorov, Zivotného prostredia a kvalitnejSej udrzby
mesta.

Podprogram 2.2 Infrastruktira ciest, cyklotras a parkovisk sa zameral na bezpe¢né komunikacie, ¢istotu
v hlavnom meste, rozSirenie a udrzbu cyklotras a parkovisk. Zodpovednost’ za Prvok 2.2.3 Vystavbu a udrzbu
cyklotras zabezpecovali oddelenie spravy komunikacii a oddelenie cyklodopravy. Bezné vydavky schvalené
na prvku 2.2.3 boli pre rok 2023 vykazané v sume 329 350,00 Eur, kapitalové vydavky v sume 1 755 000,00
Eur. Suma beznych vydavkov bola rovnaka ako ciePova hodnota na projektové dokumentacie/ studie cyklotras
na uzemi HMBA a cielova hodnota na realizciu stavieb cyklotras na uzemi HMBA zodpovedala sume
kapitalovych vydavkov.

Bezné vydavky na opravy a udrzbu cyklistickych tras sa rozpoctovali oddeleniu spravy komunikacii v sume
200 000,00 Eur. Oddeleniu cyklodopravy boli bezné vydavky rozpoctované na debarierizaciu cyklotras na
uzemi HMBA ana technické pomocky pre chod oddelenia a odborné vzdelavanie zamestnancov v sume
129 350,00 Eur.

Kapitalové vydavky na cyklotrasy v celkovej sume 1 755 000,00 Eur sa rozpoctovali:

- na ndkup a osadenie s¢itacov na ziskavanie dat o intenzite cyklistickej dopravy 25 000,00 Eur,
- na nékup a osadenie cyklistickych stojanov suma 50 000,00 Eur,

- na R13 Raciansku radialu - Racianska (Racianské myto - Kraskova) 30 000,00 Eur,

- na S480 Spojka 480, Dolnozemsk (Gettingova-Kutlikova) 450 000,00 Eur,

- na Vrakunu, Hradsku (Vrakunska cesta, Podpriehradna) 300 000,00 Eur,

- na O7 7.okruh, most ponad ZSR (Lamac¢, Dubravka) 450 000,00 Eur,

- na rekonstrukcie a budovanie cyklistickej infrastruktary 450 000,00 Eur.

V schvalenom rozpocte na roky 2023 az 2025 absentovali rozpocCtové prostriedky na cyklotrasu na nabrezi
Dunaja. Bezné ani kapitalové vydavky v Programe 2.2 Infrastruktara ciest, cyklotras a parkovisk neplanovali
cyklotrasu na nabrezi Dunaja.

Ako Plan investicii alebo Plan kapitdlovych vydavkov na nasledujuci rok pouziva HMBA Register
kapitalovych vydavkov. Na rok 2023 malo v registri na prvku 2.2.3 oddelenie cyklodopravy planovani
vSeobecnu polozku pod nazvom ,,rekonstrukcie a budovanie cyklistickej infrastruktiry so stanovenou sumou
450 000,00 Eur. Cyklotrasa na ndbrezi Dunaja v registri absentovala aj ked’ register obsahoval iné planované
cyklotrasy s presnym ozna¢enim.

Kontrolnej skupine na zaklade vyziadania zo dna 13.05.2024 k rekapitulacii uprav a skuto¢nosti rozpoctu
tykajtce sa cyklotrasy na nabrezi Dunaja boli predlozené dve rozpocCtové opatrenia:

1. V zmysle uznesenia MsZ HMBA ¢. 105/2023 zo diia 23.03.2023 bolo primatorom mesta vydané rozpoctové
opatrenie ¢. 4 zo dna 30.06.2023, na zaklade ktorého sa upravoval rozpocet presunom rozpoctovych
prostriedkov z prvku 2.2.4 Vystavba a Gdrzba parkovisk v Hlavnej kategorii 600 - BeZné vydavky v kategorii
630 — Tovary a sluzby v sume 750 000,00 Eur na prvok 2.2.1 Vystavbu a opravu cestnej a pesej infrastruktury
v sume 100 000,00 Eur a na prvok 2.2.3 Vystavbu a udrzbu cyklotras v sume 650 000,00 Eur,
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2. Druha zmena rozpoctu bola schvalena dia 04.10.2023 presunom rozpoctovych prostriedkov z prvku 2.2.4
Vystavba a udrzba parkovisk v sume 233 000,00 Eur na prvok 2.2.3 Vystavba a Gdrzba cyklotras v zmysle
uznesenia MsZ ¢. 302/2023.

V oboch pripadoch pri zmene rozpoctu bol uvedeny dévod nedostatok financnych prostriedkov na rozpocte
pre udrzbu cyklotras. Vo vyssie uvedenych rozpoc¢tovych opatreniach nie je popisana suvislost’ s cyklotrasou
na nabrezi Dunaja.

Zaverecny ucet HMBA SR Bratislavy za rok 2023 a Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2023
(dalej len ,,ZavereCny ucet za rok 2023“) uvadzal pri prvku 2.2.1 Vystavba a oprava cestnej a peSej
infraStruktiry v textovej casti nasledovne: ,.Hlavnou ulohou v druhom polroku bolo dokoncenie
mimoriadneho projektu cyklotrasa Vajanského — Razusovo nabreZie, ktory bol nad ramec schvileného planu.
Realizdciu sprevadzali najmd neustdle zmeny zadania, ktoré komplikovali dokoncenie opravy a predlzovali
termin dokoncenia. Stavebné prdce sa napriek tymto komplikaciam podarilo dokoncit' v stanovenom termine. “
V ramci prehl'adu realizovanych oprav bola v Zavere¢nom ucte za rok 2023 uvedena ,,vozovka na Rdzusovom
a Vajanského nabrezi od mosta SNP po Stary most, obojsmerne* bez finanéného vy¢islenia.

Na prvku vystavby a udrzby cyklotras uvadzal Zavere¢ny ucet udaje zobrazené v tabul’ke ¢.1.

Tabul’ka ¢.1: Rozpocet a Cerpanie prvku 2.2.3 Vystavba a udrzba cyklotras za rok 2023 v Eur

Ukazovatel’ Schvileny Upraveny Skutocnost’ % plnenia
Bezné vydavky 329 350,00 991 030 985 097,59 99,40
Kapitalové vydavky 1 755 000,00 846 524 634 635,90 74,97
Vydavky celkom 2 084 350,00 1 837 554,00 1619 733,49 88,15

Rozdiel medzi

Ciel’ cyklotras na iizemi Vyhodnotenie lanovanymi a
y Ukazovatel Cielova hodnota | cielovej hodnoty P vanym

HMBA vynaloZenymi fin.

k 31.12.2023 . .

prostriedkami
Opravy a udrzba Bezné vydavky 200 000,00 931 456,71 731 456,71
Projektova dokumentacie/Studia | Bezné vydavky 129 350,00 547 791,87 418 441,87
Realizacia stavieb Kapitalové vydavky 1 755 000,00 59 112,05 -1 695 887,95

Zdroj: Zavereény ucet HMBA a Hodnotiaca sprava za rok 2023

Prvok 2.2.3 Vystavba a tidrzba cyklotras popisoval v Zaverecnom ucte za rok 2023 bezné vydavky v gescii
oddelenia dopravného znacenia k 31.12.2023 Cerpané v sume 931 456,71 Eur na nasledovné ¢innosti:

- na celoplo$né podfarbenie ochrannych pruhov a cyklopruhov v dizke 11 707 m na ploche 16 877,1 m*v sume
338 331,15 Eur,

- na realizovanu tpravu dopravného reZimu na Vajanského nabrezi celkovej sume 593 125,56 Eur na
polozkach:

- stavebné prace a osadenie obrubnikov v sume 472 843,14 Eur,

- reflexné koly a ZDZ vsume 4 669,43 Eur,

- ¢ervené podfarbenie cyklotrasy, zapocitané v celkovom objeme podfarbenia 115 612,99 Eur.

V casti kapitalovych vydavkov na cyklotrasy bola k 31.12.2023 v ramci prac na projektoch uvedena
»Cyklotrasa Vajanského nabrezie* bez finan¢ného vy¢islenia.

Kontrolnej skupine bol predloZeny rozpis vydavkov a predlozené doklady suvisiace s vybudovanim cyklotrasy

na nabrezi Dunaja za rok 2023 celkom v sume 644 747,73 Eur, a to:
- kapitalové vydavky:
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1. k projektovej dokumentacii na podpolozke 716 000 — Pripravna a projektova dokumentacia v sume 34
043,59 Eur,

-k svetelnej signalizacii na podpolozke 713 000 - Nakup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia
v sume 11 659,82 Eur,

- beZné vydavky:

1. k stavebnym upravam na podpolozke 635 006 — Rutinna a Standardna udrzba budov, objektov alebo ich
Casti v sume 472 843,14 Eur,

2. k dopravnému znaceniu na podpolozke 635 006 v sume 120 282,42 Eur,

3. ksvetelnej signalizacii na podpolozke 635005 - Rutinna a Standardna udrzba Specialnych strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky a naradia v sume 5 918,76 Eur.

Zo sekcie dopravy bol predlozeny rozpis vydavkov v celkovej sume 550 397,70 Eur nasledovne:

1. na projektovi ¢innost’ v sume 42 208,60 Eur,
2. vodorovné dopravné znacenie v sume 96 468,35 Eur,
3. zvislé dopravné znacenie vsume 3 035,98 Eur,
4. cestnu svetelnu signalizaciu v sume 14 648,82 Eur,
5. stavebné prace v sume 394 035,95 Eur.

Sucet vydavkov z predlozenych dokladov nezodpovedal sume zo Zaverecného uctu za rok 2023 uvedenej na
prvku 2.2.3 realizovanej na upravu dopravného rezimu na Vajanského nabrezi. Zaroven v Zavere¢nom ucte
absentovalo finanéné vyjadrenie vydavkov na projektovi dokumentaciu. Sucet nezodpovedal ani rozpisu
vydavkov k cyklotrase na Vajanského nabrezi predlozenému zo sekcie dopravy. V oboch pripadoch sumy
uvadzané HMBA boli odlisné od sumy z dokladov predlozenych kontrolnej skupine.

Tabul’ka ¢.2: Nesulad vydavkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja za rok 2023 v Eur

Podklad Nazov Suma
Zavereény ucet Uprava dopravného rezimu na Vajanského nabrezi 593 125,56
Sekcia dopravy naklady na vystavbu Vajanského 550 397,70
Predlozené doklady ku kontrole doklady stivisiace s cyklotrasou na ndbrezi Dunaja 644 747,73

Zdroj: vlastné spracovanie

Kontrolna skupina poukazuje na skuto¢nost’, ze pri kontrole cyklotrasy na nabrezi Dunaja z predkladanych
dokumentov nebolo mozné spolahlivo vyhodnotit’ vynalozené vydavky. V systéme Noris.Next nebolo mozné
dohl'adat’ jednoznacne, preukazatelne a uplne vSetky doklady stivisiace s cyklotrasou na Vajanského nabrezi.
Projekt neobsahoval jedinecny identifikator, na zaklade ktorého by bolo mozné priradit’ vSetky zatctované
naklady a vydavky suvisiace s kontrolovanym projektom. Na zadklade vyziadania zo dna 12.04.2024, a
to rozpisu vynalozenych vydavkov, schvaleného, upraveného a cerpaného rozpoctu ku kontrole hospodarnosti
a efektivnosti vynalozenych finanénych prostriedkov na realizaciu cyklotrasy na nabrezi Dunaja, sekcia financii
uviedla: ,, Na projekt cyklotrasa Vajanského nebolo vytvorené samostatné identifikacné cislo (ID) projektu,
a teda financné prostriedky boli cerpané z viacerych rozpoctovych poloziek*”. Zaroven bol predlozeny
schvaleny, upraveny a ¢erpany rozpocet na celkovi vystavbu a drzbu cyklotras bez vyclenenia pozadovanych
vydavkov na kontrolovanu cyklotrasu. Predlozeny bol schvaleny rozpocet na rok 2023 az 2025 celkom za prvok
2.2.3. Rekapitulacia rozpo¢tu samostatne na cyklotrasu na nabrezi Dunaja nebola doloZena. Predlozené boli
dodavatel'ské¢ faktary, dodacie, preberacie listy a objednavky, zktorych kontrolna skupina vychadzala
a dodato¢né tdaje ziskavala zo systému Noris.Next. Nebolo dostatocne preukazané, Ze boli predlozené
kompletne vSetky doklady k cyklotrase Vajanského nabrezia. Predlozeny bol rozpis vynalozenych vydavkov
v suvislosti s vybudovanim cyklotrasy Vajanského nabrezia v xls formate, ktory neobsahoval vSetky udaje
a predlozené naskenované faktiry pre kontrolna skupinu. V predloZenych podkladoch absentovala technicko
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- ekonomicka §tudia z roku 2023 od spolocnosti Alfa 04 a.s., kde bola nasledne uzavreta Dohoda o ukon¢eni
a vzajomnom finanénom vyrovnani Zmluvy o dielo ¢. MAGTS2300013 na sumu 38 847,00 Eur, ktora bola
v rozpocte vykazana na polozke 716 v kapitalovych vydavkoch.

Oddelenie dopravného znacenia v doziadani ¢. 3 zo dna 25.06.2023 uviedlo, ze , realizacia cyklotrasy na
Vajanského nabrezi bola financovana z beZnych vydavkov.“ Kontrolna skupina po prevereni zistila, Ze
projektova dokumentacia a zmena signalizacie podla predloZzenych dokladov bola v rozpocte vykazana
v kapitalovych vydavkoch.

Za rok 2024 boli kontrolnej skupine predlozené na zdklade vyziadania zo dita 19.06.2024 dodato¢né doklady
suvisiace s vydavkami na zdklade komunikacie s Krajskym dopravnym inSpektoratom Krajského riaditel'stva
Policajného zboru v Bratislave (d’alej len ,,KDI”)
k vybudovanej cyklotrase na Vajanského nabrezi spolu v sume 11 730,92 Eur:

1. k stavebnym ipravam na rozpoctovej podpolozke 635 006 v sume 3 970,70 Eur,

2. k dopravnému znaceniu na rozpoctovej podpolozke 635 006 v sume 7 760,22 Eur.

V ramci prvku 2.2.3 absentovali v Schvalenom rozpocte na rok 2024 az 2026 samostatne planované rozpoctoveé
prostriedky na cyklotrasu na nabrezi Dunaja. V ramci beznych vydavkov malo HMBA schvalené rozpoctové
prostriedky na uvedenom prvku celkom v sume 738 030,00 Eur.

HMBA argumentovalo pocas vykonu kontroly, Ze v pripade cyklotrasy Vajanského nabrezia iSlo o zmenu
organizacie dopravy a opravu vytlkov miestnej komunikacie, pricom spdsob vyuZzivania pozemkov sa
nemenil a cyklotrasa spila parametre na jej pouZivanie aj motorovymi vozidlami. Okrem projektove;
dokumentacie a ,.zmeny signalizdacie riadenim v kriz BA604 s pridanim stoZiara CSS* vsetky dalSie vydavky
spojené s cyklotrasou rozpoctovala a vykéazala v beznych vydavkoch na polozkach rutinnej a Standardnej
idrzby: 635005 —Specialnych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia a 635006 — Budov,
objektov alebo ich ¢asti. Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 metodicky usmerniuje a vysvetluje
ekonomicku klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie, kde polozku 635 — Rutinnd a Standardnd udrzba definuje
nasledovne: ,,Vydavky na prdce a sluzby vykondvané dodavatel'skymi subjektami, ktorymi sa zabezpecluje beiné
fungovanie majetku...

UdrZiavanim sa spomaluje fyzické opotrebenie, predchadza sa jeho nasledkom a odstrafiujit sa drobnejsie
zdvady.

Opravami sa odstranuje ciastocné fyzicke opotrebenie alebo poskodenie majetku za ucelom uvedenia
do predchadzajiiceho alebo prevadzkyschopného stavu. Opravou sa majetok uvedie do povodného stavu
v akom sa nachddzal v Case jeho obstarania, zamedzuje sa vzniku poSkodenia, zabezpecuje sa plynulost
a bezpecnost pouzivania majetku, ato inapriek zabudovaniu kvalitativne novych prvkov, ktoré vsak
neovplyviiuju vykonnost' a sposob vyuzitia majetku. *

Opatrenie bliZsie popisuje podpolozku rutinnej a §tandardnej udrzby 635005 — Specialnych strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky anaradia: ,,Napr. ...signdlno-bezpecnostnej techniky ... upravu a kontrolu osobnych
dokladov, zariadeni pre kontrolu a dozor nad cestnou premavkou.., vratane aj prislusného materialu k vyssie
ako aj pouziti podpolozku 635006 — Budov, objektov alebo ich ¢asti okrem iného blizsie

‘

uvedenému.
identifikovani ako rutinnu a Standardnu udrzbu: ,,...dialnic a chodnikov (vratane zmacenia turistickych
chodnikov), mostov, podchodov, lavok, autobusovych cakdarni, dopravnych znaciek a vodorovného dopravnéeho
znacenia vrdtane parkovacich stlpikov, zvodidiel, zdbradlia a parkovacich automatov.. verejného

‘

a slavnostného osvetlenia.

Z uvedeného pohladu bolo potrebné posudit’ zo strany HMBA aj splnenie/nesplnenie podmienok
vybudovania cyklotrasy ako investicie tzv. kapitdlového vydavku. Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42
uvadza, ze ,,Technickym zhodnotenim sa rozumeju vydavky na dokoncené nadstavby, pristavby a stavebné
upravy, rekonstrukcie a modernizdcie prevysujice pri jednotlivom hmotnom a nehmotnom majetku zakonny
limit za rozpoctovy rok. To znamend, Ze technické zhodnotenie sa potom financuje z kapitdalovych vydavkov.
Rekonstrukciou sa rozumie taky zdsah do majetku, ktory mad za ndsledok zmenu jeho ucelu pouzitia,
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kvalitativnu zmenu jeho vykonnosti alebo zmenu technickych parametrov, pricom za zmenu technickych
parametrov sa nepovazuje pouzitie ineho materidalu s porovnatelnymi viastnostami. Modernizdciou sa rozumie
najmd rozSirenie vybavenosti a pouZitel’nosti majetku o také prvky alebo predmety, ktoré tento majetok
neobsahoval, pricom tvoria neoddelitelnii sucast majetku alebo moze ist' aj o samostatné veci, ktore su urcené
na spolocné pouzitie s hlavnou vecou a spolu s nou tvoria jeden majetkovy celok.

Kontrolnad skupina nepreverovala zmenu technickych parametrov prip. kvalitativnu zmenu vykonnosti.
Predmetom kontroly bola hospodarnost’ a efektivnost’ vynalozenych finan¢nych prostriedkov. Sekcia financii v
niektorych pripadoch vykazovala vynalozené vydavky na cyklotrasu v kapitalovych vydavkoch a v niektorych
v beznych vydavkoch. Uviedla, Ze vSetky vydavky na cyklotrasy rozpoctuje v beznych vydavkoch, vratane
projektovej dokumentacie/Studie na cyklotrasy. Po prevereni dokladov kontrolnou skupinou projektovi
dokumentaciu ku kontrolovanej cyklotrase vykazovala v kapitalovych vydavkoch na polozke 716 — Pripravna
a projektova dokumentacia. Projektové dokumentécie sa podla MF SR ¢. MF/014454/2022-36, uctuji na Gcte
042 - Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Uhradzaju sa z kapitalovych vydavkoev podl'a metodického
usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42. opatrenia MF SR ¢. MF/014454/2022-36, uctuju na ucte 042 -
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Uhradzaja sa z kapitalovych vydavkev podla metodického
usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42.

Kontrolnd skupina odporuca prijat’ opatrenia na posudzovanie d’alSich cyklotras a ich vykazovanie v rozpocte
a v uctovnictve v stlade s legislativou. Je potrebné dodrzat’ triedenie rovnorodych druhov vydavkov, ktoré
maji umoznovat identifikaciu rozpocétovych operacii a zaroven aj jednotné financovanie z beznych alebo
kapitalovych vydavkov. Dalej je potrebné zabezpedit dostatoéne minimélne kratkodobé planovanie a s tym
suvisiace vyclenenie rozpoc¢tovych prostriedkov na dané projekty, nakol’ko na projekt neboli v danom roku
vyélenené rozpoctové prostriedky a v priebehu roku bolo potrebné najst’ rozpoctové prostriedky na jeho
realizaciu zmenou rozpoc¢tovych opatreni ako bolo popisané aj v Zavere¢nom ucte za rok 2023, a to: ,,Hlavnou
ulohou v druhom polroku bolo dokonlenie mimoriadneho projektu cyklotrasa Vajanského — Rdzusovo
nabrezie, ktory bol nad ramec schvidleného planu. *

Ciastkové kontrolné zistenia:

o Absencia cyklotrasy na nabrezi Dunaja v planovacich dokumentoch a Schvalenom rozpo¢te HMBA na
roky 2023 az 2025.

o Nepreukaznost’ celkovych vydavkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja.

o Nestlad rozpoc¢tovych prostriedkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja s predloZenymi tidajmi z oddelenia
rozpoctovej politiky a revizie vydavkov so sekciou dopravy a idajmi v Zaverecnom ucte za rok 2023.

Odporiacania

e Kazdorocne v ndvrhu rozpoctu zohl'adiiovat’ opatrenia na plnenie Rozvojového dokumentu cyklisticke;j

a pesej dopravy, Priorit v oblasti cyklodopravy, Akéného planu rozvoja cyklistickej a pesej dopravy.
e Viest preukazatelnu a jednozna¢ni dokumentaciu a prehl'ady k jednotlivym projektom cyklodopravy.
e Realizovat projekty v sulade s kratkodobymi planovacimi dokumentami a planovanym rozpoc¢tom.

e Prijat’ opatrenia na zabezpecenie spravneho postupu v pripade projektov cyklotras podl'a_Opatrenia MF
SR ¢. MF/014454/2022-36 a metodického usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42.

1.5 Realizacia vystavby cyklotrasy na nabrezi Dunaja

1.5.1 Realizacia cyklotrasy

V stvislosti s realizaciou cyklotrasy na nabrezi Dunaja sa MsZ HMBA dna 22. marca 2018 po prerokovani
materialu, ktory odporucala Komisia uzemného a strategického planovania, zivotného prostredia a vystavby
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Mestského zastupitel'stva hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy uznieslo, Ze podporuje zachovanie
arealizaciu bezpecnej cyklotrasy vo vyhradenych pruhoch na nabreZi Dunaja v zmysle platného izemného
planu hl. mesta Bratislava. MsZ zaroven ziadalo primatora, aby ,,zabezpecil neodkladne realizdaciu bezpecnej
cyklotrasy na nabrezi Dunaja a to:

a) od Safirikovho ndmestia po Prirodovedné miizeum SNM zmenou dopravného znacenia s terminom 15.
septembra 2018,

b) od Prirodovedného miizea SNM po Most Slovenského ndrodného povstania podla hotového projektu
Spravy telovychovnych a rekreacnych zariadeni hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (STARZ)
cyklotrasa s terminom 17. novembra 2018,

¢) od Mostu Slovenského nirodného povstania, River Parku po Most Lafranconi v zmysle platného Uzemného
planu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy s terminom 1. septembra 2019.

MsZ podporilo zachovanie a realizdciu bezpecnej cyklotrasy vo vyhradenych pruhoch na nabreZi Dunaja v
zmysle platného uzemného planu hl. mesta Bratislava. *

Cyklotrasa v zmysle bodov a) az c) sa vsak v tejto podobe nezrealizovala.

So spolo¢nostou Alfa 04 a.s. bola uzatvorena diia 10.03.2023 Zmluva o dielo ¢. MAGTS2300013 na
zhotovenie projektovej dokumentacie ,, R//+02 Dubravskd radidla + Staromestsky okruh - Fajnorovo
nabrezie, Razusovo nabrezie, NAGLS (Safdrikovo namestie - River Park) .

Vroku 2023 HMBA  wuzatvorilo ramcovii  zmluvu  ospolupraci  aposkytnuti  sluzieb
¢. MAGTS2300005 s METRO Bratislava a.s. s ditumom u¢innosti 25.01.2023 vSeobecne na projektovi
dokumentaciu (vykon c¢innosti stavebného dozoru, inziniersku c¢innost, projektovy manazment, verejné
obstaravanie, majetkovopravne zalezitosti a projekéné Cinnosti). Kontrolnej skupine bola predlozena cenova
ponuka - projekt: Vajanského na sumu 28 320,00 Eur. V cenovej ponuke absentuje den vyhotovenej
poZiadavky na cenovi ponuku ako aj datum vyhotovenia cenovej ponuky. V cenovej ponuke bol projekt
rozdeleny na pripravnu a realizacntl fazu v obdobi od 01.07.2023 do 31.10.2023. Kontrolnej skupine bola
predlozena projektova dokumentacia na projekt pod nazvom ,,Okruh ¢islo 2 Vajanského nabrezie“
s datumom 07/2023 a Okruh &.2 Vajanského nabrezie Uprava signalnych planov — Vajanského nabreZie
s datumom 08/2023.

Projekty organizicie dopravy na urCenie pouzitia dopravnych znaciek a dopravnych zariadeni s vynimkou
upravy signalnych planov a doplnenia riadenia priechodu pre chodcov pred Univerzitou Komenského v K604,
vyhotovovalo HMBA interne svojimi zamestnancami.

Za obdobie od 08/2023 — 12/2023 fakturovalo METRO Bratislava a.s. na mesa¢nej baze HMBA projektova
¢innost, projektovy manazment, inziniersku cinnost a subdodavky pod ndzvami ,,OCYK Vajanského-
2.etapa“, ,,Vajanského 2.¢ast’* a ,,Vajanského*. Realiza¢na faza projektu do 31.10.2023 uvedena v cenovej
ponuke projektu Vajanského nebola dodrzana a fakturacia oproti cenovej ponuke bola prekrocena z dévodu
vykonavanych zmien a prebiehajiicej komunikacii s KDI zameranej prioritne na opatrenia zabezpecujuce

bezpet¢nost’ premavky.

0d 08/2023 sa realizovali dodavatel'om Pittel + Braussewetter s.r.o. na zaklade objednavok:

- €. OSP2300685 a €. OSP2300853 ,,opravy vozovky na Riazusovom a Vajanského nabreZi od Mosta SNP
po Stary most“, a to vymena loZnej a obrusnej vrstvy vozovky 4 592 m? (rozsah podl'a predlozenych supisov
vykonanych préc), vySkovd uprava vyvodov inZinierskych sieti, vySkova uprava pridlazby jednej rady
kamennych kociek, debarierizacné opatrenia, pokladka lepenych obrubnikov, odvoz a likvidécia stavebného
odpadu. Stavebné prace boli realizované v obdobi 08-09/2023.

Dna 11.09.2023 bola uzatvorena Dohoda o ukonéeni a vzajomnom finanénom vyrovnani Zmluvy o dielo ¢.
MAGTS2300013, z ktorej vyplyvalo, ze ,,vzhladom na nepredvidané okolnosti, ktoré sa vyskytli v priebehu
spracovania diela“ sa zmluvné strany dohodli na ukonceni zmluvy o dielo, na odovzdani rozpracovaného
diela, prevedeni licencie k nemu a finanénom vyrovnani v sume 38 874,00 Eur s DPH. Zmluva bola zverejnena

20



v centralnom registri zmliv. Spolo¢nost’ Alfa 04 a. s. vystavila faktiru (Interné cislo 1230007318 ¢.
FA310923053 VS 310923053), ktori HMBA zauctovalo v systéme Noris.Next na obstaranie dlhodobého
hmotného majetku ucet 042 104 a rozpoctovalo v kapitalovych vydavkoch na podpolozke 71601 — Pripravna
a projektova dokumentacia. Datum dodania mala 20.09.2023 a uhradena bola 23.10.2023.

Zo strany METRA Bratislava a.s. bola nasledne predlozena cenova ponuka — Vajanského — 2.Cast’
(Vajanského-Dostojevsky rad) na obdobie od 01.09.2023 do 30.09.2023 s odhadom ocakévanych nakladov
za externé dodavky sluzieb (projektova dokumentacia — signalne plany) v sume 6 345,60 Eur s DPH podpisana
dodavatel'om 05.10.2023. Suma bola zahrnuta v celkovych vydavkoch spominanych vyssie.

Spolo¢nost’ SAROUTE, s. r. 0. zacala v obdobi od 09-10/2023 na zaklade objednavok od HMBA realizovat’
vodorovné dopravné znacenie podla projektov organizacie dopravy cyklotrasy v Bratislave dvojzlozkovou
plastovou farbou s reflexnou upravou. Sucast'ou ramcovej dohody ¢. MAGSP2100084 bol Navrh na plnenie
kritérii na zdkazku: Vodorovné dopravné znacenie a retroreflexné dopravné gombiky na komunikécidch.
Obsahoval cennik, ktorym uspesny uchadzac splnil kritérium najnizsej sumy. Cennik uvadzal nazov polozky,
mernu jednotku, jednotkovil cenu bez DPH, predpokladané mnoZzstvo, cenu mnozstva bez DPH a jednotkovi
cenu s DPH. Predmet zdkazky bol definovany na celé izemie hlavného mesta SR Bratislavy. Pri fakturach
predlozenych kontrolnej skupine k cyklotrase na nabrezi Dunaja boli prekroc¢ené planované limity mnozstva
z Cennika pri polozkach ¢. 35 0 2 667,60 m?, &. 40 0 108,60 m? a &. 41 0 2 809 m>.

Zaroven boli fakturované v obdobi 09-11/2023 d’al$imi spolo¢nostami zmeny, Upravy a doplnenie svetelnej
signalizacie, doplnenie riadenia priechodu pre chodcov pred Univerzitou Komenského ( K604 Safarikovo
namestie) a zvislé dopravné znacenie - Razusovo nabreZzie.

Pre verejnost’ bola novovybudovana cyklotrasa na ndbrezi Dunaja spristupnena podla vyjadrenia povinnej
osoby k zaciatku $kolského roka 2023/2024, t. j. 04.09.2023 a jej cielom bolo aktivne vyuzivanie zo strany
verejnosti.

Kontrolnd skupina obdrzala za rok 2024 k cyklotrase na nabrezi Dunaja faktiry za odstranenie dopravného
znacenia vodnym lucom, buranie lepenych obrubnikov, farebnu tpravu lepenych obrubnikov Razusovo nam.
— Dostojevského rad, celkovo podl'a predlozenych vydavkov k cyklotrase na nabrezi Dunaja v sume 11 730,92
Eur.

Tabul’ka ¢.3: Prehl'ad celkovych vydavkov na realizaciu cyklotrasy na nabrezi Dunaja v Eur

Druh vydavku rok 2023 rok 2024 Celkom v Eur

projektova dokumentdcia 72 917,59 72 917,59
stavebné prace 472 843,14 3 970,70 476 813,84
dopravné znacenie a prvky 120 282,42 7 760,22 128 042,64
signalizacie 17 578,58 17 578,58
Spolu 683 621,73 11730,92 695 352,66

Zdroj: vlastné spracovanie
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Obrazok ¢. 2: Zhodnotenie zrealizovanej cyklotrasy podla rozsahu, vydavkov a doby realizacie

dizka cyklotrasy 1700 m
podfarbena plocha 4 592 m?

doba realizacie
marec 2023 — maj 2024

celkové vydavky na cyklotrasu na nabrezi Dunaja =P 695 352,66 Eur

Zdroj: vlastné spracovanie

Kontrolna skupina upozoriuje, Zze nebolo mozné z predlozenych dokladov jednoznacne verifikovat® celkové
naklady na realizdciu cyklotrasy z dovodu nejednotného oznaCenia projektu v rdéznych predlozenych
dokumentoch. Uvedené sa tykalo tiez nejednoznacnosti a zmétocnosti oznacenia predmetu predlozenych faktur
z dovodu realizacie cyklotrasy na zéklade ramcovych dohdd uzatvorenych na tizemie celého hlavného mesta,
ked’ nebolo s urcitostou mozné vzhl'adom na spdsob fakturacie odc¢lenit’, ktoré prace sa tykali len realizacie
cyklotrasy, a ktoré sa tykali inej beznej udrzby v rdmci uvedenej komunikécie.

Ciasto¢né kontrolné zistenia

o Absencia prehl’'adnosti, jednoznaénosti, jednotnotnosti, nemennosti pomenovania cyklotrasy
v planovacich dokumentoch aj fakturacii na jasnu identifikaciu cyktotrasy.

Odporicanie

e Prijat’ opatrenia na dokladné planovanie projektov a kontrolu projektov vo faze pripravy projektovych
dokumentacii a stadii.

1.5.2 Zakonnost’ realizacie cyklotrasy
1.5.2.1 Pravne pojmy a vysvetlenia

Na zédklade podnetu fyzickych osdb boli Krajskou prokuratirou Bratislavy preskiimavané spisové
materialy HMBA tykajice sa ohlaseni stavebnych uprav, udrziavacich prac a urCenia pouzitia dopravnych
znaciek a dopravnych zariadeni. Tieto boli HMBA vratené diia 06.06.2024 bez prijatia prokuratorského
opatrenia. V Case vykonavania kontroly boli tieto spisy opatovne vyziadané a zapozicané Krajskej prokuratare
Bratislava a kontrolnej skupine boli predlozené kopie tychto spisov.

Na tivod je potrebné uviest, Ze cyklotrasa bola zrealizovana na zaklade urcenia pouzitia dopravnych znaciek a
dopravnych zariadeni podla projektu organizacie dopravy podla § 3 ods. 2 cestného zakona v spojeni s § 7b
ods. 1 zdkona o hlavnom meste, &l. 73 pism. a) Statttu hlavného mesta a na zaklade ohlasenia stavebnych tiprav
a udrziavacich prac podla § 3a ods. 4 a § 16 ods. 2 a 5 cestného zakona, podl'a § 120 a § 57 ods. 2 stavebného
zédkona a ¢&l. 73 pism. b) Statatu hlavného mesta.

Predmetom stavebnej Gpravy bola tiprava miestnej komunikacie za Gcelom vyznacenia cyklotrasy okruh ¢. 2
v tseku na Vajanského nabrezi, pri Moste SNP, prevedenie cez komunikaciu a elektrickova trat’, ktoré sa
zabezpecilo dopravnym znacenim a spevnenim casti zelenych ostrovéekov a vozovkou z asfaltového betonu
bordovej farby. Spevnenie sa realizovalo v mieste travnatého ostrovéeka, odstranenim kamennych obrubnikov
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a osadenim novych v miestach vzdialenych cca 4 m od pdévodnych. Asfaltovd vozovka bola v miestach
napojenia na existujuce plochy opatrena asfaltovou zalievkou.

Krajska prokuratira Bratislava sa na zaklade opakovanych podnetov zaoberala posidenim zakonnosti realizacie
cyklotrasy na Vajanského nabrezi a tiez, ¢i boli splnené podmienky na ohlasenie podla § 16 ods. 2 cestného
zékona. Podl'a § 3a ods. 4 cestného zakona posobnost’ $pecialneho stavebného tradu podla § 120 stavebného
zakona pre miestne cesty a uc¢elové cesty vykonavajui obce ako preneseny vykon Statnej spravy. Podla ¢l. 28
Statatu hlavného mesta je Bratislave vyhradené zabezpedovat’ vystavbu, Gidrzbu, Gistenie a vykonavat’ spravu
miestnych komunikacii I. a II. triedy vratane k nim patriacej cestnej zelene a stromoradia, prejazdnych tsekov
ciest 1. az III. triedy a verejnych priestranstiev nezverenych do spravy mestskej &asti. Podla ¢l. 73 Statitu
hlavného mesta Bratislava podl'a osobitného predpisu vykonava pdsobnost’ Specialneho stavebného uradu pre
miestne komunikacie . a II. triedy. Podl'a § 16 ods. 1 cestného zdkona na zacCatie stavby miestnej cesty a na jej
zmeny je potrebné stavebné povolenie, ktoré vydava Specidlny stavebny trad (§ 3a), ak d’alej nie je ustanovené
inak a podla § 16 ods. 2 ohlasenie Specialnemu stavebnému uradu postacuje na stavebné tipravy cestného telesa
a sucasti pozemnej komunikécie, ktorymi sa nemeni vzhlad stavby, ani sp6sob uzivania. Podl'a § 16 ods. 4
cestného zakona na ohlasovanie podl'a odseku 2 sa vztahuje vSeobecny predpis o uzemnom planovani a
stavebnom poriadku, (stavebny zékon) ak cestny zakon neustanovuje inak.

Krajska prokuratira Bratislava posudzovala, ¢i podl'a § 16 ods. 2 cestného zdkona vykonanymi stavebnymi
upravami doSlo k zmene vzhPadu stavby a spésobu jej uZivania, a teda ¢i boli splnené podmienky na
ohlésenie. Podl’a stanoviska Krajskej prokuratury Bratislava upravy cesty spocivali jednak v zmene dopravného
znacCenia (tato zmena vSak nie je predmetom ohlésenia, ale je predmetom konania o urenie dopravného
znacenia podl'a § 3 ods. 2 a 7 cestného zakona) a d’alej v samotnych stavebnych Gpravach, ktoré boli predmetom
ohlésenia, ktoré nemozno zamienat'. Krajska prokuratura Bratislava tiez uviedla Rozsudok NajvysSieho stidu
SR sp. zn. 3S70/33/2014, podl'a ktorého vydanim opatrenia, ktorym bolo uréené pouzitie dopravnych znaciek a
dopravnych zariadeni doslo k zmene organizicie dopravy na miestnej komunikécii a nie k zmene uZzivania
stavby, ktoré by vyZadovalo rozhodnutie stavebného uradu o zmene v uzivani stavby. Z uvedeného rozsudku
vyplyva, Ze aj zmena, na zaklade ktorej doSlo k zmene zo smerovo nerozdelenej miestnej komunikacie na
smerovo rozdelent obojstranne jednosmernu komunikdciu s vlozenim parkovacich pasov je zmenou v

organizacii dopravy a nie zmenou uzivania stavby. Krajska prokuratira Bratislava v stanovisku uvadza, Ze

aplikujic tento prdvny ndzor aj v predmetnej veci, zizenie dopravy motorovych vozidiel z dvoch jazdnych

pruhov do jedného jazdného pruhu a vytvorenie pasu pre cyklistickth dopravu a MHD, nie je zmenou v uzivani

stavby miestnej komunikécie, ale zmenou organizdcie dopravy na miestnej komunikacii.

Pred i po vykonani ohlasenych stavebnych uprav je stavba nad’alej vyuzivana ako miestna komunikacia II.
triedy, ktora vyhovuje premavke vsetkych druhov motorovych vozidiel v stilade s § 7 ods. 1 pism. b) vyhlasky
Federalneho ministerstva dopravy €. 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zakon o pozemnych komunikaciach
(cestny zakon). Z tohto pohl'adu nedoS$lo k zmene spésobu jej vyuzitia.

Dalej sa Krajska prokuratira Bratislava zaoberala tym, &i doslo k zmene vzhladu stavby. Zo stanoviska
Krajskej prokuratary citujeme:

., Kritérium ustanovenia § 16 ods. 2 cestného zakona, ¢i stavebnymi upravami doslo k zmene vzhladu stavby je
natolko flexibilné, Ze ho mozno interpretovat len sucasne s vy$sie uvedenym kritériom zmeny spésobu uzivania
stavby. Zmeny stavby v malom rozsahu nemoZno vylucit’ pri akychkol’vek stavebnych upravich, Ci
udrZiavacich prdcach, pretoZe aj len obnovenim niektorych sucasti komunikdcie, novym ndterom alebo
vysadenim inej zelene vidy dochddza k zmene vzhl’adu stavby. Aplikdaciou striktného gramatického vykladu
ustanovenia § 16 ods. 2 druhej casti vety, by neexistovali také stavebné upravy, ktorymi sa nemeni vzhlad stavby,
a preto by bolo ohlasenie akychkolvek stavebnych uprav vylucené. Zakonodarca mal v ustanoveni § 16 ods. 2
cestného zakona pravdepodobne na mysli zasadné zmeny vzhladu stavby (stavba mostu, tunela, mimouroviiovej
krizovatky alebo rozsirenie komunikdcie o dalsie jazdné pruhy...). Ohlasenymi stavebnymi upravami doslo z
pohladu stavby miestnej komunikdcie k nevyznamnej zmene vzhl’adu stavby, pricom, ako bolo uvedené vyssie,
vyznamnou zmenou bola zmena organizacie dopravy. V danom pripade stavebnymi upravami nedoslo k
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podstatnej zmene vzhladu stavby, preto povaiujem postup stavebného uradu, ktorym akceptoval ohldsenie
predmetnych stavebnych uprav za zdkonny.”

Kontrolna skupina sa tiez zaoberala otazkou aplikécie § 119 ods. 3 stavebného zakona na konanie $pecialneho
stavebného tiradu. Podl’a § 120 ods. 2 stavebného zékona Specialne stavebné urady postupuji podl'a stavebného
zékona, ak osobitné predpisy neustanovuju inak. Podla § 119 ods. 3 stavebného zakona, ak je na konanie
prislu$nd obec ako stavebny trad a je zaroven navrhovatel'om, stavebnikom alebo vlastnikom stavby, krajsky
stavebny urad urci, ktory stavebny urad vykona konanie a vyda rozhodnutie. Cestny zakon neobsahuje vyslovné
ustanovenie vylucujliice pouZzitie § 119 ods. 3 stavebného zékona na konanie Specidlneho stavebného tradu.
Uvedenou otazkou sa tiez zaoberal Krajsky sud Bratislava v Rozsudku sp. zn. 2S5/53/2011, kedy preskumaval v
ramci spravneho sudnictva zdkonnost’ rozhodnutia. Z uvedeného rozsudku citujeme:

,Podla upravy k obsiahnutej v Stavebnom zdakone urcuje krajsky stavebny urad, ktory stavebny urad vykona
konanie a vyda rozhodnutie v prvom stupni v situacii, ked’ je prislusnd obec ako stavebny urad zaroven
navrhovatelom, stavebnikom alebo viastnikom stavby, ktorad je predmetom konania. Cestny zdakon s takymto
presunom posobnosti miestne prislusného Specidlneho stavebného uradu, ktory je zdaroven stavebnikom
povolovanej stavby, na iny Specidlny stavebny urad, nepocita.

Sud je toho nazoru, zZe za daného legislativneho stavu nie je mozné na stavebné konanie tykajuce sa stavby
cestnej komunikdcie podla Cestného zakona aplikovat ustanovenie § 119 ods. 3 Stavebného zakona a v pripade,
ak je obec ako miestne prislusny Specidalny stavebny urad zaroven stavebnikom povolovanej stavby, presunut
jeho pésobnost na iny Specialny stavebny urad. Podla mienky sudu otazky prislusnosti Specialneho stavebného
uradu pre oblast povolovania stavieb pozemnych komunikacii upravil zakonodarca v Cestnom zdkone
komplexne, stanovil odchylku od vseobecnej upravy obsiahnutej v Stavebnom zdakone, ktorého aplikacia je z
tohto dovodu pre rieSenie tychto otazok vylucend. Svedcéi o tom aj skutocnost, zZe nadriadenym
(druhostupriovym) organom Stdtnej spravy na useku povolovania stavieb cestnych komunikacii je podla
Cestného zdkona obvodny urad dopravy, nie krajsky stavebny urad... Pokial' v danom pripade Zalovany v
napadnutom rozhodnuti uzavrel, ze na cinnost Specidlneho stavebného uradu sa ustanovenie § 119 ods. 3
Stavebného zdkona nevztahuje, posudil vec z tohto hladiska o pravnej stranke spravne. Sud je taktiez toho
nazoru, ze postavenie Hl. M. SR Bratislavy ako stavebnika povolovanej cestnej stavby nie je vzhl’adom na
platny pravny stav nezlucitel’né s posobnost’ou Specidlneho stavebného uradu na prejednanie a rozhodnutie
predmetnej veci.”

Kontrolnd skupina sa vramci kontrolnych postupov nezamerala na posudzovanie zakonnosti vo vztahu
k rozhodovacim pravomociam §tatnych organov, nakol’ko by islo o zasahovanie do preneseného vykonu $tatnej
spravy, kde kontrolnd posobnost kontrolérov izemnej samospravy nema opravnenie. Kontrolna skupina
zaroven nedisponuje odbornou spdsobilost'ou v oblasti stavebnictva a nemala prizvanii osobu v danej oblasti.

1.5.2.2 Krajsky dopravny inSpektorat

HMBA od zaciatku realizécie projektu cyklotrasy nanabrezi Dunaja komunikovalo s KDI a priebezne prijimalo
opatrenia zamerané na bezpecnost’ vSetkych ucastnikov cestnej premavky, nakol’ko podl'a § 3 ods. 7 cestného
zakona cestny spravny organ urCuje pouzivanie dopravnych znaciek a dopravnych zariadeni na zaklade
stanoviska dopravného inspektoratu.

Komunikacia s KDI ohl'adom cyklotrasy aktivne prebiehala v roku 2023 aj 2024. HMBA na zéaklade tejto
komunikacie prijalo viacero opatreni na zabezpeCenie zlepSenia plynulosti prejazdu a zvySenia bezpecnosti.
Doraz sa kladol na rieSenie dopravnej infrastruktiry na nabrezi pre bezpecné prevedenie vSetkych typov
dopravy s prioritou na ochranu najohrozenejsich ucastnikov cestnej premavky.
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HMBA obdrzalo dna 22.08.2023 a 23.08.2023 stihlasné stanoviska k uprave organizacie dopravy — Razusovo
nabrezie — Dostojevského rad, zmene organizacie dopravy - TDZ a k uprave signalnych planov — Vajanského
nabreZie.

HMBA sa pri realizacii cyklotrasy zameralo na bezpecnost’ cestnej premavky pred jej plynulostou. KDI dna
29.04.2024 vo veci ziadosti o vydanie stanoviska pre urcenie dopravnych znaciek a dopravnych zariadeni k
,,POD — Réazusovo namestie/Dostojevského rad — Zmena organizacie dopravy — TDZ” zo dna 16.04.2024
konStatoval, Ze uvedené zmeny (Gprava vodorovného znacenia a doplnenie zvislého znaCenia v priestore
deliacich ostrovéekov, odstranenie 11 lepenych obrubnikov) v tiseku Vajanského a Razusovho nabrezia, zvysia
bezpet¢nost’ ucastnikov cestnej premavky v useku. V zmysle § 3 ods. 7 cestného zakona KDI vydal sihlasné
stanovisko k pouzivaniu dopravnych znaciek dopravnych zariadeni k projektu organizacie dopravy.

1.6 U&tovnictvo a zakladna finanéna kontrola

Kontrolna skupina sa zamerala na kontrolu uctovania dokladov k cyklotrase na nabrezi Dunaja. Faktiry na
projektova dokumentéciu/stidiu cyklotrasy od spolo¢nosti METRO Bratislava a.s. a Alfa 04 a.s. boli v priebehu
roku 2023 zauctované na obstaranie dlhodobého hmotného majetku ucet 042, celkom v sume 72 917,59 Eur.
Rovnako bola zatucétovana aj dosla faktara ¢. 4065001692 od spolo¢nosti YUNEX. s. r. 0. ,,na zmenu
signalizdcie riadenim chodca v kriz s pridanim stoZiara CSS* v sume 11 659,82 Eur.

Cyklotrasa bola spristupnena verejnosti podla vyjadrenia povinnej osoby dia 04.09.2023.

Oddelenie dopravného znacenia na doziadanie ¢. 3 zo dila 25.06.2023 k predloZeniu zarad’ovacich protokolov
a inventarnych kariet uviedlo odpoved’:

~KedZe realizacia cyklotrasy na Vajanského nabrezi bola financovand z beZnych vydavkov, a jej realizaciou
neprislo ani k technickému zhodnoteniu, nezaklada to povinnost’ pre VPU vyhotovit' zaradovacie protokoly v
sulade s internymi predpismi. “.

Sekcia financii predlozila dokument ,,Zaradenie Vajanského Cyklotrasy™, v ktorom uviedla, Ze zaradena do
majetku bola z celého objemu faktir na ucte 042 - Obstaranie dlhodobého majetku len jedna faktira na zmenu
signalizacie od spolo¢nosti Yunex, s. r. 0. v sume 11 659,82 Eur, po predlozeni zarad’'ovacieho protokolu s
datumom vzniku zapisu 31.01.2024. Na upravu a doplnenie signalizacie bola vystavena aj d’alsia faktara
stivisiaca s trasou Vajanského na sumu 5 918,76 Eur, ktora bola zati¢tovana do nakladov na et S11 — Opravy
a udrziavanie. Projektova dokumentacia stivisiaca s cyklotrasou a signalizacia pévodne zauctovana na ucte 042
v celkovej sume 84 577,41 Eur sa podla uvedenych informacii v roku 2023 do majetku nezaradila
a neodpisovala.

V ramci internych postupov t. j. Rozhodnutia primatora ¢.18/2013 ¢lanok 14 bod 8 ,,za sprdavny termin zaradenia
majetku do uzivania (podla ods. 4 az ods. 7), za spravnost ocenenia (podla ¢l. 13) a za véasné odovzdanie
uplnej dokumentacie (podla ods. 8 az ods. 12) zodpovedaju prislusni sprdavcovia registra majetku. Nasledne
spravca postupi vSetky doklady centralnemu spravcovi. Z dovodu neobdrZania internych postupov oddelenie
uctovnictva a pohladavok neodpisovalo majetok, ¢im nebol nedodrzany § 26 a § 28 zakona o GCtovnictve
odpisovat’ majetok v stlade s u¢tovnymi zasadami a Gétovnymi metédami a v sulade s § 22 zakona o dani
z prijmov postupne zahriiovat odpisy do danovych vydavkov a § 30 a § 33 Opatrenia MF SR
¢. MF/014454/2022-36 k Gctovaniu dlhodobého majetku.

V zmysle § 7 ods. 1 zékona o uctovnictve HMBA ma povinnost uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala
verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré st predmetom uctovnictva, zaroven v zmysle § 8 viest
uctovnictvo spravne, Uplne, preukazatel'ne a zrozumitel'ne.

Kontrolna skupina odpora¢a HMBA prijat’ opatrenia na zabezpecenie riadnej evidencie a vSetkych stvisiacich
postupov a krokov vedicich k uctovaniu a zarad’ovaniu projektov novovybudovanych cyklotras podla
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Opatrenia MF SR ¢. MF/014454/2022-36. Zaroven postupovat’ v sulade s § 21 ods. 5 uvedeného Opatrenia, kde
prislusenstvom majetku su predmety, ktoré tvoria s hlavnou vecou jeden celok a su sucastou jeho ocenenia
a evidencie.

Dalsie predlozené doslé faktary ku kontrolovanej cyklotrase boli zatiétované na opravy a udrziavanie na ucet
511. HMBA argumentovalo, ze ide o bezna udrzbu komunikacie. Vychadzalo z vyjadrenia Krajskej prokuratiry
Bratislava, ktord sa zaoberala postidenim cyklotrasy na Vajanského nabrezi aj z pohl'adu znenia § 16 ods. 2
cestného zakona, kde: ,, Po vykonani ohlasenych stavebnych uprav je stavba nadalej vyuzivana ako miestna
komunikacia 1I. triedy, ktora vyhovuje premavke vsetkych druhov motorovych vozidiel v sulade s § 7 ods. 1
pism. b) Vyhlasky ¢. 35/1984 Zb. Z tohto pohladu nedoSlo k zmene sposobu jej vyuzitia... Ohlasenymi
stavebnymi upravami doslo z pohladu stavby miestnej komunikacie k nevyznamnej zmene vzhladu stavby,
pricom, ako bolo uvedené vyssie, vyznamnou zmenou bola zmena organizdcie dopravy.

Kontrolnd skupina si dala predlozit' fyzicky doklady suvisiace s kontrolovanou cyklotrasou. V pripade
predlozenych krycich listov k objednavkam absentovalo vyjadrenie zodpovedného zamestnanca, ¢i je alebo nie
je mozné finan¢nll operaciu vykonat (napr. kryci list k objednavke ¢.OSP2300853 SSUC/23/OSUPC/09/1), ¢im
nebol dodrzany § 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole.

Prilohy faktar od spoloc¢nosti Metro Bratislava a.s. neobsahovali ,, PoZiadavky na poskytnutie jednotlivych
odbornych cinnosti“, ktoré museli predchadzat Objednavkam v zmysle CI. III. bod 4 Ramcovej Zmluvy &.
MAGTS2300005. Objednavky vystavované hlavne na spolo¢nost SAROUTE, s.r.0. boli na vys§iu sumu, nez
bola fakturacia. Objednavky neboli vystavované na jeden projekt napr. cyklotrasu Vajanského, ale na celkovi
realizaciu obnovy VDZ projektov dopravy pre cyklotrasy na uzemi Bratislavy. Z uvedeného dévodu nebolo
mozné vyhodnotit’, ¢i boli vyfakturované vsetky objednané prace, tovary a sluzby spojené s cyklotrasou na
nabrezi Dunaja.

Ciastoéné kontrolné zistenia

o Nedodrzanie § 7 ods. 3 zdkona o finan¢nej kontrole.

o Nedodrzanie § 26 a § 28 zakona o uctovnictve k odpisovaniu majetku a § 30 a § 33 Opatrenia MF SR
¢. MF/014454/2022-36 k ti¢tovaniu dlhodobého majetku.

o Nedodrzanie § 22 zdkona o dani z prijmov postupne zahriovat’ odpisy do daftovych vydavkov.

o Nedodrzanie Rozhodnutia ¢. 18/2013 o evidencii, zarad’ovani, vyrad'ovani a odpisovani dlhodobého
majetku a drobného dlhodobého majetku.

o Nedodrzanie § 7 ods. 1 a § 8 zakona o uctovnictve.

Odporacania

Prijat’ opatrenia na zodpovedné planovanie, rozpoCtovanie, pouzitie a i¢tovanie cyklotras na izemi mesta
Bratislavy v stlade s § 2 zakona o finan¢nej kontrole.

1.7 Efektivita cyklotrasy na nabrezi Dunaja

Efektivita ako miera kladnej odchylky dosiahnutého ¢i Zelaného ciela je atribut, ktory sa bude vyvijat’ v Case a
nie je mozné ju v sucasnosti s presnostou vyhodnotit’.

Dopravna situacia po zavedeni zmeny v podobe vystavby cyklotrasy bola v ivode rozpacita, prinasajiica mnoho
problémov a nejasnosti, ktoré vSak v priebehu a po intenzivnej vzajomnej komunikacii s Krajskym dopravnym
inSpektoratom, priniesla spolu s vykonanymi Gpravami vyrazni zmenu.
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Odvazne a vyrazné iniciativy vyvolavaju vinu kritiky, no z vykonanych zberov dat je uz v sucasnosti zrejmé,
ze nastal pokles v poc¢toch automobilovych prostriedkov, ktoré prechadzaju nabrezim Dunaja v priemere o 20
—40 % pri zachovani plynulosti cestnej premavky. Z cyklosc¢itacov je tiez nepopieratel'ny fakt narastu prejazdov
cyklistov touto cyklotrasou

(44 543 cyklistov za mesiac jul 2024).

Vystavba cyklotrasy na nabrezi Dunaja v Bratislave sa vSak ukazala ako klicovy krok v rozvoji mestského
cykloturizmu a udrzatel'nej dopravy, ¢im vyrazne prispieva k zlepseniu kvality Zivota v meste. Jednym z
hlavnych prinosov cyklotrasy je zvySenie bezpecnosti a komfortu pre cyklistov, ked’ze im poskytuje samostatny,
oddeleny pruh, ktory minimalizuje riziko neh6d a umoziuje pohodlnt a plynula jazdu. Zdmerom bolo, aby sa
cyklotrasa stala atraktivnou alternativou k automobilovej doprave, ktora by viedla k znizeniu dopravnych zapch

a emisii v meste.

Obrazok ¢.3: Priority v oblasti mobility Bratislavy
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Zdroj: Plan Bratislava www.planbratislava.sk/mobilita

Celkovo mozno povedat, Ze cyklotrasa na nabrezi Dunaja v Bratislave je prikladom odvéazneho a efektivneho
mestského planovania, ktoré zohl'adiiuje potreby obyvatel'ov, turistov a Zivotného prostredia. Vytvorenie tejto
cyklotrasy s rieSenym odklonom, ¢i s utlmenim automobilovej dopravy, priblizuje Hlavné mesto SR Bratislavu
udrzatelnej dopravy a vytvarali priestor pre cyklistov, ktori prispievaju k zdravSiemu a ekologickejSiemu
mestskému prostrediu.

1.8 Kontrolné zistenia

1) Absencia presného popisu cyklotras v kratkodobych dokumentoch. (Ide o v§eobecné pomenovanie, kde
nie je vydefinované, aky druh komunikacie bude zvoleny a kde bude cyklodoprava vedenad).

2) Absencia cyklotrasy na nabrezi Dunaja v kratkodobych planoch, ktoré¢ nadvizovali na navrh rozpoctu
HMBA na rok 2023 a planovanie finan¢nych prostriedkov na rok 2023.

3) Nedodrzanie Smernice S11 o VO spocivajuce v nepredlozeni planu VO na rok 2023 na schvélenie na
PPP, ale iba ako informaciu na vedomie.
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4)

S)
6)

7)
8)

9)

Vznik dodato¢nych vydavkov na vypracovanie dvoch projektovych dokumentécii a Studii na jeden
projekt.

Nedoslednost’ v dodrziavani zmluvnych podmienok zo zmluvy ¢. MAGTS2300005.

Absencia cyklotrasy na nabrezi Dunaja v planovacich dokumentoch a Schvalenom rozpocte HMBA na
roky 2023 az 2025.

Nepreukaznost’ celkovych vydavkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja.

Nestlad rozpoctovych prostriedkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja s predloZzenymi udajmi z oddelenia
rozpoctovej politiky a revizie vydavkov so sekciou dopravy a idajmi v Zavere¢nom ucte za rok 2023.
Absencia prehladnosti, jednoznac¢nosti, jednotnotnosti, nemennosti pomenovania cyklotrasy
v planovacich dokumentoch aj fakturécii na jasnu identifikdciu cyktotrasy.

10) Nedodrzanie § 7 ods. 3 zakona o financnej kontrole.
11) Nedodrzanie § 26 a § 28 zdkona o uctovnictve k odpisovaniu majetku a § 30 a § 33 Opatrenia MF SR

¢. MF/014454/2022-36 k t¢tovaniu dlhodobého majetku.

12) Nedodrzanie § 22 zakona o dani z prijmov postupne zahriiovat’ odpisy do danovych vydavkov.
13) Nedodrzanie Rozhodnutia ¢. 18/2013 o evidencii, zarad’ovani, vyradovani a odpisovani dlhodobého

majetku a drobného dlhodobého majetku.

14) Nedodrzanie § 7 ods. 1 a § 8 zakona o uctovnictve.

1.9 Odporicania

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

Pouzivat’ jednotné, nemenné oznacenie cyklotras a v pripade zmien uviest dévody zmien v trasovani
pre jasnu identifikaciu a jednoznacné posudenie pri vyhodnocovani projektov.

V kratkodobych planoch stanovovat redlne ciele s nadvidznostou na vykonané kroky a postupy
ohl'adom cyklistickej dopravy.

Dosledne dodrziavat’ Smernicu S11 o VO.

Projekty cyklodopravy planovat’ s ohl'adom na aplikaciu prvkov upokojenia dopravy a zameranim na
zvySovanie bezpec¢nosti dopravy a bezpecnosti vSetkych ti¢astnikov dopravy.

Zotrvavat’ a byt dosledny v dodrziavani dohodnutych zmluvnych podmienok.

Kazdoro¢ne v navrhu rozpoctu zohl'adiiovat’ opatrenia na plnenie Rozvojového dokumentu cyklisticke;j
a pesej dopravy, Priorit v oblasti cyklodopravy, Akéného planu rozvoja cyklistickej a pesej dopravy.
Viest’ preukdzatel'nt a jednoznacni dokumentaciu a prehlady k jednotlivym projektom cyklodopravy.
Realizovat projekty v sulade s kratkodobymi planovacimi dokumentami a planovanym rozpoctom.
Prijat’ opatrenia na zabezpecenie spravneho postupu v pripade projektov cyklotras podl'a_Opatrenia MF
SR ¢. MF/014454/2022-36 a metodického usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42.

10) Prijat’ opatrenia na dokladné planovanie projektov a kontrolu projektov vo faze pripravy projektovych

dokumentacii a Stadii.

11) Prijat’ opatrenia na zodpovedné planovanie, rozpo¢tovanie, pouzitic a u¢tovanie cyklotras na uzemi

1.10

mesta Bratislavy v sulade s § 2 zdkona o finan¢nej kontrole.

Stanovisko k namietkam

Povinnej osobe bol navrh spravy doruc¢eny dna 23.08.2024.

Dna 06.09.2024 povinna osoba podala namietky voci kontrolnym zisteniam, ndmietky vo¢i odporti¢aniam a
nesthlas s niektorymi nazormi kontrolnej skupiny. Namietky boli vyhodnotené a zapracované do spravy, Styri

namietky kontrolnd skupina akceptovala cCiastoCne, ostatné neakceptovala a boli vyhodnotené ako

neopodstatnené.
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Povinna osoba prijala opatrenia a predlozila mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych opatreni v lehote
do 06.09.2024.

Preverenim namietok kontrolna skupina v pripade ich_neakceptovania uvadza nasledovné:

1)

2)

3)

V kratkodobych planoch, ktoré nadvézovali na navrh rozpo¢tu HMBA na rok 2023 a planovanie
finanénych prostriedkov na rok 2023 kontrolnd skupina zistila absenciu cyklotrasy na Vajanského
nabreZi.

V Ak¢énom plane na roky 2021, 2022 a 2023 pomenovanie cyklotrasy na Vajanského nabrezi
absentovalo. Az Sprava o plneni Ak¢éného planu za rok 2023, ktora bola predloZend na rokovanie MsZ
HMBA dna 23.05.2024, uvadzala zrealizovanie ,,jednosmernej trasy Vajanského, Razusovo ndbrezie
v dizke 1 700 m*. Plan tloh rozvoja cyklistickej dopravy na rok 2023 neuvadzal trasu po Vajanského
nabrezi, ale uvadzal spracovanie technickej Stadie na useku ,,RII1+02 Dubravska radidala +
Staromestsky okruh - Fajnorovo nabreZie, Razusovo nabrezie, NAGLS (Safirikovo namestie - River
Park)“, teda nie realizaciu tiseku, priCom vyhodnotenie plnenia tloh za rok 2023 uz obsahovalo
informaciu, Ze ,,boli spracované 2 stidie, v ¢asti Most SNP — Safarikovo namestie prebehla realizdacia®,
Fajnorovo nabrezie v popise useku uz absentuje. MsZ HMBA v stvislosti s rozvojom a stratégiou
cyklistickej dopravy a cykloturistiky ziadalo kazdoro¢ne v navrhu rozpoctu zohl'adiiovat’ opatrenia na
plnenie Rozvojového dokumentu cyklistickej a pesej dopravy. Uvedeny dokument, ktory kontrolna
skupina ziadala dolozit’, nebol do ukoncenia kontroly predlozeny, ¢im nebolo mozné preverit' jeho
zohladnenie v navrhu rozpoctu. Rozpoctové prostriedky na cyklotrasu boli v roku 2023 Cerpané
z beznych aj kapitdlovych vydavkov. V schvalenom rozpocte na prvku 2.2.3 Vystavba a udrzba
cyklotrds absentovalo rozpisanie kapitadlovych vydavkov samostatne na kontrolovani cyklotrasu,
napriek tomu, Ze iné cyklotrasy rozpisané boli. Bezné vydavky schvalené na opravy a udrzbu
cyklistickych tras sa rozpoctovali oddeleniu spravy komunikacii v sume 200 000,00 Eur (suma je
vyrazne niZ§ia, nez ¢erpané prostriedky na kontrolovanu cyklotrasu). Dalsie schvéalené bezné vydavky
oddeleniu cyklodopravy boli rozpoctované na debarierizaciu cyklotras na izemi HMBA a na technické
pomocky pre chod oddelenia a odborné vzdeldvanie zamestnancov v sume 129 350,00 Eur, teda
s cyklotrasou nesuviseli.

Kontrolnd skupina poukdzala na neddslednost’ v dodrziavani zmluvnych podmienok zo zmluvy ¢.
MAGTS2300005. Podla CI. III. a IV. zmluvy & MAGTS2300005 k cyklotrase na nébrezi Dunaja
absentoval projekt Vajanského v zépisoch z kvartalnych stretnuti, kde boli rieSené aktualne aj budice
projekty ako aj v Plane a/alebo harmonograme poskytnutych sluzieb..

Podl'a citovanej zmluvy dodavatel ,,moze poskytnut Odborné cinnosti aj nad ramec Planu, ak to
vyplynie z prevadzkovych potrieb*, no zapisy aj Plan/ harmonogram poskytnutych sluzieb sa v priebehu
roku aktualizuju, preto aktualizované dokumenty cyklotrasu obsahovat’ mali. Dodavatel’ je povinny
v zmysle zmluvy Odborné ¢innosti poskytovat’ na zéklade pisomnych objedndvok HMBA, ktorym
predchadzaju Poziadavky na poskytnutie odbornych ¢innosti. Tieto Poziadavky neboli kontrolnej
skupine predlozené, rovnako ani Zaverecna sprava, ktorej sti€ast'ou je najmé odovzdavaci protokol so
vSetkymi dokumentami, ktoré boli pocas poskytovania sluzieb vyhotovené. V rdmci doziadania
podkladov ku kontrole bol predlozeny len Preberaci protokol k projektu: ,,Okruh cislo 2 Vajanske
nabrezie” a ,, Okruh cislo 2 Vajanské ndbrezie — Uprava signalnych planov* s datumom 30.09.2023,
pricom faktury boli dodavané aj v oktobri, novembri a decembri 2023.

HMBA rozporovalo, Ze ,.cyklotrasa na nabrezi Dunaja sa nachdadza vo vsetkych relevantnych
planovacich dokumentoch. Jej existencia je definovand v Uzemnom plane hlavného mesta SR
Bratislavy, Uzemnom generele dopravy, Zasaddch rozvoja cyklistickej a pesej dopravy.“ Rovnako
uviedlo, Ze cyklotrasa je zachytena v rozpocte HMBA 2023 pod polozkou ,,Rekonstrukcie a budovanie
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4)

cyklistickej infrastruktury®, ktord riesi operativne projekty cyklistickej dopravy. K uvedenému
kontrolna skupina konStatuje, Zze vSeobecni polozku ,,Rekonstrukcie a budovanie cyklistickej
infrastruktury* v sume 450 000,00 Eur, ktora bola schvalena v kapitalovych vydavkoch nie je mozné
pouzit’ na bezné vydavky a nepostacovala by na pokrytie celkovych vydavkov na cyklotrasu. Zaroven
oddelenie dopravného znacenia v doziadani ¢. 3 zo diia 25.06.2023 uviedlo, Ze ,, realizacia cyklotrasy
na Vajanského nabrezi bola financovana z beznych vydavkov.“ Bezné vydavky schvalené na prvku
2.2.3 Vystavba a udrzba cyklotras su popisané v bode 1. arovnako by nepostacovali na pokrytie
vydavkov vynalozenych na cyklotrasu. Zavere¢ny ucet HMBA za rok 2023 uvadzal pri prvku 2.2.1
Vystavba a oprava cestnej a pesej infrastruktiry v textovej asti nasledovne: ,,Hlavnou ulohou v druhom
polroku bolo dokoncenie mimoriadneho projektu cyklotrasa Vajanského — Razusovo nabrezie, ktory bol
nad ramec schvaleného planu “.

Uzemny plan hlavného mesta SR Bratislavy v grafickej ¢asti popisoval okrem inych cyklotrasu vedenu
cez Nabrezie arm. gen. Ludvika Svobodu, Rézusovo nébrezie a Fajnorovo ndbrezie, Gondovu ul.,
Safarikovo namestie a Starovu ul. a zaroven cyklotrasu vedeni cez Nébrezie arm. gen. Ludvika
Svobodu, pod Mostom SNP cez Rybné namestie, Hviezdoslavovo namestie, Jesenského ul. na Starovu
ulicu. Uzemny generel dopravy uvadzal cyklotrasu okruh O2 na tiseku Most SNP - Osobny pristav -
Stary most + Rybné ndm. — cyklopriechod. Zasady rozvoja cyklistickej a pesej dopravy obsahovali len
zékladné principy, ciele rozvoja cyklodopravy, kritériad pre uréovanie cyklotras a trasu O2 popisovali
nasledovne: O2 — 2. okruh (Staromestsky okruh), Trasa: (Rybné nam. — Zidovska — Staromestska —
Stefanikova — Hlavna stanica — Palarikova —

Dobsinského — Smrec¢ianska -) Rac¢ianske myto — Legionarska — Karadzi¢ova — Dostojevského rad —
Gondova — Fajnorovo nabr. — Razusovo nabr. — Rybné nam., to znamena, Ze sa neplanovala po
Vajanského nabrezi.

Kontrolnd skupina konstatovala nepreukaznost’ celkovych vydavkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja.
Z predkladanych dokumentov nebolo mozné spol'ahlivo vyhodnotit’ celkové vynaloZzené vydavky.
V systéme Noris.Next nebolo mozné dohladat’ jednoznaéne, preukazatelne a uplne vsetky doklady
suvisiace s cyklotrasou na Vajanského nabrezi. Projekt neobsahoval jedine¢ny identifikator, na zaklade
ktorého by bolo mozné priradit’ vSetky zauc¢tované naklady a vydavky suvisiace s kontrolovanym
projektom. Kontrolna skupina v ramci doziadania obdrzala zo strany HMBA odpoved’: ,, Na projekt
cyklotrasa Vajanského nebolo vytvorené samostatné identifikacné cislo (ID) projektu, a teda financné
prostriedky boli Cerpané z viacerych rozpoctovych poloziek.” Zaroven bol predlozeny schvaleny,
upraveny a cerpany rozpocet na celkovi vystavbu a udrzbu cyklotras bez vycClenenia pozadovanych
vydavkov na kontrolovanu cyklotrasu. PredloZzeny bol schvaleny rozpocet na rok 2023 az 2025 celkom
za prvok 2.2.3. Rekapitulacia rozpoctu samostatne na cyklotrasu na nabrezi Dunaja nebola doloZena.
Predlozené upravy rozpoctu neobsahovali informéciu, ze stvisia s kontrolovanou cyklotrasou, ale len
vSeobecny dovod, ato nedostatok financnych prostriedkov na rozpoéte pre udrzbu cyklotras.
Predlozené boli dodavatel'ské faktury, dodacie, preberacie listy a objednavky, z ktorych kontrolna
skupina vychadzala a dodato¢né udaje ziskavala zo systému Noris.Next. V ramci prvého vyziadania
vSetkych vynalozenych vydavkov spojenych s cyklotrasou, boli po opdtovnom dozadovani predkladané
kontrolnej skupine d’alSie suvisiace doklady. Predlozeny bol rozpis vynalozenych vydavkov v stvislosti
s vybudovanim cyklotrasy Vajanského nabrezia v xls formate, ktory neobsahoval vsetky udaje
a predlozené naskenované faktiry pre kontrolnu skupinu. V predlozenych podkladoch absentovala
technicko - ekonomicka Stidia z roku 2023 od spolo¢nosti Alfa 04 a.s., kde bola nasledne uzavreta
Dohoda o ukonéeni a vzajomnom finanénom vyrovnani Zmluvy o dielo ¢. MAGTS2300013.

ZavereCny ucet HMBA za rok 2023 obsahoval jedini jednoznacntl informéciu, ktort by bolo mozné
priradit’ k cyklotrase a to: ,, na realizovanu upravu dopravného rezimu na Vajanského ndabrezi v celkovej
sume 593 125,56 Eur*“. Nakolko predlozené vynaloZzené vydavky na cyklotrasu boli vyrazne vyssie,
uvedena informacia moze Citatel'a uviest’ do omylu, ze i8lo o celkové vydavky spojené s cyklotrasou,
ked’ze ostatné vydavky ako uviedola v namietkach povinnd osoba, nie st $pecifikované v ZU. V
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predlozenej evidencii vydavkov na cyklotrasu zo sekcie dopravy nebolo mozné identifikovat’ vsetky
doklady, ktoré boli kontrolnej skupine poskytnuté. Z uvedenych ddévodov nebolo dostato¢ne
preukazané, ze boli predlozené kompletne vSetky doklady k cyklotrase na Vajanského nabrezi.

5) Kontrolna skupina konstatovala nesulad rozpoc¢tovych prostriedkov na cyklotrasu na nabrezi Dunaja
s predlozenymi udajmi z oddelenia rozpoctovej politiky a revizie vydavkov so sekciou dopravy
audajmi v Zavere¢nom ucte za rok 2023. Sekcia dopravy uvadza naklady na vystavbu Vajanského
vsume 550 397,70 Eur, ktoré nebolo mozné blizsie identifikovat, kedze predlozené doklady ku
kontrole boli za rok 2023 v sume 644 747,73 Eur. V celkovych predlozenych podkladoch absentovala
studia od spolocnosti Alfa04 a.s. Celkové vydavky na cyklotrasu na nabrezi Dunaja definovala
kontrolna skupina na sumu 695 352,66 Eur, z toho za rok 2023 vydavky v sume 683 621,73 Eur.
Zaverecny ucet jednoznacne popisuje sumu 593 125,56 Eur na upravu dopravného rezimu na
Vajanského nabrezi. Ina suma nie je ako popisuje aj povinna osoba v Zaverecnom ucte na jednotlivych
prvkoch Specifikovand, ¢im uvedend informacia moéze Citatela uviest do omylu, ze iSlo o celkové
vydavky spojené s cyklotrasou.

6) Kontrolna skupina preformulovala kontrolné zistenie v bode 6. Utovnictvo a zékladna finanéna
kontrola nasledovne: V ramci internych postupov t. j. Rozhodnutia primatora
¢.18/2013 ¢lanok 14 bod 8 ,za spravmy termin zaradenia majetku do uzivania
(podla ods. 4 az ods. 7), za spravnost ocenenia (podla ¢l. 13) a za véasné odovzdanie uplnej
dokumentacie (podla ods. 8 az ods. 12) zodpovedaju prislusni spravcovia registra majetku.* Nasledne
spravca postupi vSetky doklady centralnemu spravcovi. Z dovodu neobdrzania internych postupov,
oddelenie uctovnictva a pohl'adavok neodpisovalo majetok, ¢im nebol nedodrzany § 26 a § 28 zdkona
o uctovnictve odpisovat’ majetok v sulade s uctovnymi zasadami a i¢tovnymi metdédami a v sulade s §
22 zadkona o dani z prijmov postupne zahriiovat’ odpisy do danovych vydavkov a § 30 a § 33
Opatrenia MF SR ¢. MF/014454/2022-36 k uctovaniu dlhodobého majetku.

7) Povinna osoba zatc¢tovala obstaranie dlhodobého hmotného majetku, pricom v ¢ase vyuzivania majetku
ho nezaradila do evidencie majetku a nasledne neodpisovala, ¢im skreslila vysledok hospodarenia za
dany rok. HMBA ma povinnost’ uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz
o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom Uétovnictva. Zaroven je povinné viest' U¢tovnictvo spravne,
uplne, preukazatel'ne a zrozumitelne. Interné procesy ma povinnost’ nastavit’ tak, aby bol dodrzany
sulad s legislativou. V uvedenom pripade kontrolna skupina dava na zvazenie vyvodenie personalnej
zodpovednosti v ¢lanku poskytovania udajov sekcii financii, aby sekcia mohla dodrzat svoju
konstataciu postupovania v sulade so v§eobecnymi platnymi predpismi a internymi predpismi. Sti€asne
poukazuje na nedodrzanie § 7 ods. 1 a § 8 zakona o Uétovnictve.

Preverenim namietok kontrolna skupina v pripade €iasto¢ne akceptovanych namietok z kontrolnych zisteni
uvadza nasledovné:

1) Kabsencii presného popisu cyklotras v kratkodobych dokumentoch, kde ide o vSeobecné pomenovanie
a nie je vydefinované, aky druh komunikécie bude zvoleny, a kde bude cyklodoprava vedena HMBA
uviedlo. ,,Druh komunikdcie a vedenia cyklistickej dopravy v konkrétnom useku je definovany
v technickej dokumentacii, ktora je spracovand az po zaradeni do rozpoctu a po schvaleni v
kratkodobych dokumentoch. Z tohto dévodu nie je mozné v kratkodobych dokumentoch definovat
technicke riesenia, ktoré su pre konkrétny usek urcované az na zaklade projekcie. . Kontrolna skupina
ma zato, ze kratkodobé (ro¢né) plany maju systematicky sledovat’ urcity zdkladny ciel’, preto maju byt
zostavené s vysokou mierou pravdepodobnosti a previazanost'ou na rozpoc¢et daného roku, o ma vplyv
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3)

na hospodarne a efektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov. Kratkodobé plany zamerané na
cyklotrasy mali v prvom kroku pocitat’ so §tidiami/ projektovymi dokumentaciami, ktoré sa premietnu
do rozpoctu. Na zaklade ich spracovania sa mal urcit’ vyhovujici druh komunikacie (cyklochodnik,
cyklocesta a pod.), vedenie trasy a kalkulacia predpokladanych nakladov. Nasledne sa malo pristipit’
v druhom kroku k planovaniu realizicie cyklotrasy, kde by bola cyklotrasa presne zadefinovana
a zname predpokladané naklady zohl'adnené v rozpocte. Absencia popisu cyklotras je popisana v bode
1. neakceptovanych namietok.

Kontrolna skupina poukazala na vznik dodatocnych vydavkov na vypracovanie dvoch projektovych
dokumentdcii a $tadii na jeden projekt. HMBA uzatvorilo so spolo¢nost'ou Alfa 04 a.s. dita 10.03.2023
zmluvu na zhotovenie projektovej dokumentacie ,,R11+02 Dubravska radiala + Staromestsky okruh -
Fajnorovo nabrezie, Razusovo ndbreZie, NAGLS (Safdrikovo namestie - River Park)* na sumu
49 980,00 Eur s DPH. Néasledne bola uzavretd Dohoda o ukonceni a vzdjomnom finanénom vyrovnani
Zmluvy o dielo ¢. MAGTS2300013 dna 11.09.2023, z ktorej vyplyvalo, Ze ,,vzhladom na nepredvidané
okolnosti, ktoré sa vyskytli v priebehu spracovania diela® sa zmluvné strany dohodli na ukonceni
zmluvy o dielo vo financnom vyrovnani v sume 38 874,00 Eur. HMBA si dalo vypracovat’ projektovi
dokumentaciu aj od spolo¢nosti Metro Bratislava a.s., kde v cenovej ponuke absentuje deii vyhotovene;j
poziadavky na cenovi ponuku ako aj datum vyhotovenia cenovej ponuky. Celkové vyfakturované
sluzby od spolo¢nosti Metro Bratislava a.s. boli za rok 2023 v sume 34 043,59 Eur. HMBA rozporovalo
zistenie namietkou: ,,Na zdklade spracovanej studie (Alfa04) vyplynulo, Ze realizacia navrhnutého
rieSenia by bola financne, casovo a priestorovo (majetkopravne) narocnd. Na zaklade riesenia vedenia
cyklotrasy, vyplyvajucej zo Studie ALFA04, OPaCD spracoval ndvrh rieSenia (ako jednosmerné
cyklistické komunikdcie), ktorého dokumentdcia pre realizaciu stavby bola objednand u spol. METRO
Bratislava. Nejedna sa o vypracovanie dvoch projektovych dokumentacii ale roznych stupnov jednej
dokumentacie. (Studia, projekt organizacie dopravy, dokumentdcia pre realizaciu stavby). *“ Kontrolna
skupina k citovanému uvadza, ze HMBA neposkytlo v ramci kontroly informacie, ktoré by poukazovali
na komunikaciu so spolo¢nostou Alfa04 a.s. v priebehu procesu spracovavania a odsthlasovania
jednotlivych faz stidie/projektovej dokumentécie, aby dostato¢ne skoro odhadli ¢asovu a priestorova
(majetkopravnu) naro¢nost’ projektu a nasmerovali dodavatel'a vo svojich poziadavkach k spracovaniu
zrealizovatel'nej §tadie. Zaroven neposkytli ani informécie, ¢i s dodavatelom prebiehali stretnutia
a komunikacia ohladom dokoncenia stidie rieSeného formou jednosmernej cyklotrasy. Kontrolna
skupina nedisponovala zadanymi poziadavkami od HMBA na vypracovanie Studie, ¢im by bolo
preukazané, ¢i poziadavky spolocnost Alfa04 a.s. zapracovala prip. nezapracovala do zhotovenej
projektovej dokumentacie. Kontrolna skupina nerozporuje nadvaznost’ projektovych dokumentacii, ale
vzhl'adom na vynalozené financ¢né prostriedky a uzavret Dohodu o ukonceni a vzajomnom financnom
vyrovnani konstatuje a poukazuje na uvedent skuto¢nost’ vyplyvajucu z kontroly.

V planovacich dokumentoch absentovala prehl’'adnost’ cyklotrasy na Vajanského nabrezi. Kontrolna
skupina stihlasi s HMBA v stvislosti s pomenovanim radidlno-okruznej siete hlavnych mestskych
cyklistickych tras cislom a pismenom, ¢o nebolo vzdy v dokumentoch dodrzané. Pomenovanie
viacerych sekov alebo len casti isekov, prip. vynechanie pomenovania niektorych tisekov, spdsobuje
neprehladnost’ a nejednoznacnost’ v identifikacii konkrétnych cyklotras. Ani nasledne sa nevedie
preukazatel'na a jednozna¢na dokumentacia a prehl’ady k jednotlivym projektom cyklodopravy, ¢im sa
vynalozené¢ vydavky stavaju neprehladnymi. Pre priklad uvddzame pojmy z kratkodobych
dokumentov: ,,02 Ndabrezie Stary most — Most SNP*“, ,,02 — Dostojevského rad*, ,,Most SNP - Osobny
pristav - Stary most + Rybné nam. — cyklopriechod , trasa ,,Razusovo ndbreZie - Fajnorovo ndbreZie -
Dostojevského rad - Karadzicova - Legionarska tisek: Rybné namestie - Racianske myto*, ,,RI11+02
Dubravska radidla + Staromestsky okruh - Fajnorovo ndbreZie, Rdazusovo ndbreZie, NAGLS
(Safirikovo namestie - River Park*, ,, Okruh cislo 2 Vajanského nabrezie* , ,, Projekt: Vajanského®.
Objednavky a faktiry boli vystavované rovnako pod rozdielnymi pomenovaniami cyklotrasy napr.
»OCYK Vajanského-2.etapa*, ,, Vajanského 2.cast’”, , Vajanského, opravy vozovky na Rdzusovom
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a Vajanského nabrezi od Mosta SNP po Stary most*, ,, Vajanského — 2.¢ast’ (Vajanského-Dostojevsky
rad)“, ,,zmeny, upravy a doplnenie svetelnej signalizdacie, doplnenie riadenia priechodu pre chodcov
pred Univerzitou Komenského ( K604 Safirikovo ndamestie) a zvislé dopravné znacenie - Rdazusovo
nabrezie”, ,, farebna uprava lepenych obrubnikov Razusovo nam. — Dostojevského rad* atd.

4) Kontrolna skupina preformulovala kontrolné zistenie k nedodrzaniu § 7 ods. 3 zdkona o financnej
kontrole v sprave v bode 6. Uétovnictvo a zdkladna finantna kontrola na nasledovné znenie:
»~Kontrolna skupina si dala predlozit fyzicky doklady suvisiace s kontrolovanou cyklotrasou. V pripade
predlozenych krycich listov k objedndvkam absentovalo vyjadrenie zodpovedného zamestnanca, ¢i je
alebo nie je mozné financnu operdaciu vykonat (napr. kryci list k objednavke ¢.OSP2300853
SSUC/23/0OSUPC/09/1), ¢im nebol dodrzany § 7 ods. 3 zakona o financnej kontrole.*

Spravu o plneni prijatych opatreni predloZi povinna osoba mestskej kontroléorke v termine do 31.12.2024.
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Sprava €. 3/2024

2 Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy — kontrola splnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych Kontrolou hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych
veciach a veciach verejného obstaravania

Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy,

Kontrolovany subjekt 1CO 00603481
(dalej len ,,HMBA*)

Poverenie ¢. 3/2024 zo dia 16.05.2024

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly 0d 16.05.2024 do 03.07.2024
Kontrolované obdobie 0od 01.07.2021 — do ukoncenia kontroly

Datum doruéenia spriavy na oboznamenie sa | 03.07.2024
kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na 1. polrok 2024, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 415/2023 na rokovani dia 14.12.2023

Titul vykonania kontroly

2.1 VSeobecné idaje

Predmet kontroly: Splnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych Kontrolou hospodarenia
s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach
a veciach verejného obstardvania v roku 2020.

Kontrolovanym obdobim bol kalendarny rok 2021 az do ukoncenia vykonu kontroly.

2.2 Zameranie kontroly

Kontrola v roku 2020 bola zamerana na kontrolu zabezpecovania sluzieb v externom prostredi hlavného mesta
v zmysle planu kontrol, a to v oblastiach pravnych sluzieb a sluzieb podl'a zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani (d’alej aj ,,zakona o VO*). Hlavné mesto v kontrolovanom obdobi vyuzivalo pri pravnych sluzbéach
aj externé spolo¢nosti. V pripade sluzieb podl'a zdkona o VO sa spolieha vyhradne na svoje interné kapacity.
Kontrolna skupina kontrolou tiez preverila, ¢i hlavné mesto zvySuje kvalifikacnu uroven svojich internych
kapacit.

Pri spracovani Navrhu spravy boli pouzité podklady, pisomnosti, zdznamy dat na paméitovych médiach
prostriedkov vypoctovej techniky, vypisy, vystupy, vyjadrenia a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného
subjektu.

Kontrolna skupina sa zamerala nielen na splnenie opatreni na zaklade uz vykonanej kontroly, ale aj na kontrolu
dodrziavania tychto opatreni v obdobi rokov 2021-2024 s pouZzitim nahodne vybranej vzorky. Tu sa kontrolna
skupina zamerala na preverenie dodrziavania zakonnych nalezitosti zakladnej finan¢nej kontroly, dodrziavania
splatnosti faktar, zvySovania kvalifikacie vlastnych internych kapacit, dodrziavania stanoveného finan¢ného
limitu zédkazky na pravne sluzby, spdsobu preberania vysledkov plneni externych dodavatel'ov, evidenciu zmlav,
evidenciu jednotlivych verejnych obstaravani, plan verejnych obstaravani, pripravu indikativneho planu VO
v stvislosti s mestskym navrhom rozpoctu.
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2.3 Kontrolné zistenia v Sprave ¢.13/2020 - rekapitulacia

Vysledkom kontroly (Sprava ¢. 13/2020 prerokovana Mestskym zastupitel'stvom hlavného mesta SR Bratislavy
dia 25.03.2021) vykonanej za obdobie 01.01.2018 - 30.06.2020 boli nasledovné zistenia:
a) Ciastkové zistenia:

Pasivne sudne spory: na externé advokatske kancelarie (AK) pripada az 92,18% celkového objemu stdne
vymahanych pohl'adavok voci hlavnému mestu.

Aktivne sudne spory: predmet sporov — uzka Specializacia, bez moznosti zvySovania a prehlbovania
kvalifikacie zamestnancov pre d’alSie oblasti pravnych ¢innosti.

Hlavné mesto sa podiel’alo spolo¢ne s BVS, a. s. na tthrade !4 finan¢nych prostriedkov na vypracovanie
komplexnej analyzy zmluvy ,,SLA* od externého poskytovatel’a pravnych sluzieb. Kontrolna skupina to
vyhodnotila ako nehospodarne, neefektivne a netiinné vynakladanie verejnych prostriedkov, nakol'ko
zaujem na rieSeni nevyhodnych zmlav v ramci skupiny akcionarov BVS mali rovnako ako vicsinovy
vlastnik aj minoritni akcionari.

Vznikom referatu vykonu majetkovych prav hlavného mesta s poctom zamestnancov 3, hlavné mesto
verifikovalo potrebu riesit’ pravnu agendu — ,,pravo obchodnych spolo€nosti®, no viac ako % nékladov na
externé pravne sluzby v kontrolovanom obdobi tvorili naklady na pravne sluzby v suvislosti so 4
strategickymi obchodnymi spolocnostami: BVS, a. s., DPB, a. s., OLO, a. s. a METRO Bratislava, a. s..
Nedodrziavanie Casovej postupnosti pri vykone zdkladnej finan¢nej kontroly, absentujuce datumy,
podpisy povereného zamestnanca za vykon ZFK v suvislosti s VO.

Nedodrzanie datumu splatnosti faktlr, a tym omeskanie platieb s moznost'ou potencialnej Skody zo
sankcie za omeskanie — Urok z omeSkania, nahrada pausalnych nakladov spojenych s vymahanim
pohl'adavky a trov zastupenia advokatom.

Nizka troven transparentnosti verejného obstaravania.

S vitaznymi uchadza¢mi boli uzatvarané vyhradne ramcové zmluvy.

b) najzavaZnejSie zistenia:

1)

2)

3)

4)

5.)

PoruSenia finan¢nej discipliny, kedy hlavné mesto bez vazneho dovodu neplni svoje zavizky vcas
a objednavkami aj opakovane prekracovalo financné limity zdkaziek.

Nehospodarne a neefektivne vynalozenie finan¢nych prostriedkov na pravne sluzby pri pravnej analyze
zo vztahov SLA (Rémcova zmluva o poskytnuti sluzieb).

Zanedbavanie zvySovania kvalifikacie vlastnych internych kapacit na tkor zvySovania kvalifikécie
zamestnancov externych poskytovatelov.

Vyber externych poskytovatelov pravnych sluzieb cez najmenej transparentné postupy verejného
obstaravania.

Vyuzivanie priameho rokovacieho konania hlavnym mestom, ¢o je z hl'adiska svojej podstaty sice vel'mi
flexibilnym a z Casového hladiska rychlym postupom zadévania zakazky s nizkou administrativnou
naroc¢nostou, na druhej strane je vSak vyvazené najnizS§im stupfiom transparentnosti a s tym spojenym
zvySenym rizikom naru$enia spravodlivej hospodarskej stitaze. Hlavné mesto ho v kazdom moznom
pripade subsumovalo v kontrolovanom obdobi pre zadavanie zékazky na pravne sluzby.

Na zéklade vyssie uvedenych zisteni bolo mestskym kontrolorom odporucané prijat’ opatrenia a spravu o plneni

prijatych opatreni predlozit’ v termine do 30.06.2021.
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2.4 Prijaté opatrenia k odporucaniam vyplyvajiucim zo Spravy ¢.13/2020
a vyhodnotenie ich plnenia kontrolnou skupinou

Hlavné mesto vypracovalo v nadviznosti na odporacania z vykonanej kontroly nasledovné opatrenia:

Odportcanie mestského kontroléra:
1) Obmedzit’ vyuZivanie externych sluZieb a sustredit’ sa na vyuZivanie vlastnych persondlnych kapacit.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:
,Za tymto ucelom sa pravne zastupovanie pred sudmi vyuziva len vo veciach, ktoré su nad ramec moznosti
odborne agendu zabezpecit internymi kapacitami. Takymto sposobom sa SPS prechodne snazi o znizovanie rizika
pochybenia a neistoty, o moze mat' aj dalsie pravne a sudne implikacie, ktoré by vyustili do neucelného vyuzitia
verejnych zdrojov.
Pre zvySenie vzdelavania a kvalifikacie SPS sleduje ponuky odbornych semindrov a v zavislosti od potrieb
zabezpeci ucast min. jedného referenta, ktory nasledne urobi prezentaciu pre ostatnych. V pripade, Ze je HMBA
zastupené v spore advokatskou kancelariou (dalej len AK), interny zamestnanec, ktory ma prideleny spis, je plne
sucinny a aktivne sa zucastiiuje pojednavani.
Na SPS k 31.05.2021 pracovalo celkovo 18 ludi. Za ucelom lepsSieho vyuzivania viastnych zamestnancov je SPS
Strukturovane rozdelené na:
- Riaditel sekcie
- Asistentka pre riaditela sekcie
- Asistentka pre oddelenia prislusnej sekcie
- Odd. vnutornej pravnej podpory, (pricom na tomto odd. pracuje 6 0s6b z toho 1 veduci (manazérska
pozicia), 4 referenti, ktori sa plnohodnotne venujii tejto agende a 1 referent venujici sa 21 1-tkam)
- 0Odd. zmluvnych vztahov, (pricom na tomto odd. pracuju 4 osoby z toho 1 veduci (manazérska pozicia)
a 3 referenti, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende)
- Odd. sudnych sporov a vymadhania, (pricom na tomto odd. pracuje 5 0s6b z toho 1 veduci (manazérska
pozicia) a 4 referenti, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende)

Tabulka ¢.1: Mzdové vydavky na zamestnancov SPS

Pocet zamestnancov .
Roky . , Cena prace v Eur
(v tom zamestnanci rieSiaci sporovu agendu)

2018 17 (7) 380 935,54

2019 14 (6) 397 308,13

2020 21 (6) 520 322,83
2021 do 05/21 18 4) 204 597,96

Zdroj: OCZ

Za ucelom lepsieho vyuzivania a sledovania pravnych sluzieb si SPS vedie detailnu evidenciu platenych zmluv
s AK pre sporovu a nesporovii agendu, ktorych je gestorom, vratane evidencie cisla objedndvok a ich cerpania
(vid' tabulka ¢.2) Na zdklade nizsie uvedenej tabul'ky SPS kontroluje cerpanie vydavkov na jednotlivé kontrakty
s cielom optimalizovat zadavanie uloh externym dodavatelom pravnych sluzieb.

36



Tabulka ¢. 2: Evidencia AK (zmluvy, faktiry, objednavky) rok 2021

Zmluvna Aktivne Cerpanie | Cerpanie
SPOROVA AGENDA Cislo zmluv dohodav | objednavky Zm‘l’uv th‘iv N
dodavatel’ y Eur bez | odsuhlasené PPP E ry o y
DPH v Eur bez DPH vEu °
. MAGTS2000181
TaylorWessing e/n/wic MAGTS2000014 180 64 800,00| 8186648 NA*
advokati s.r.o. Eur/hod*
MAGTS2000182
_ MAGTS2100019
White & Case, s.r.0. 63 000,00 34 800,00| 43128,00|  68.46%
MAGTS2000239
LEGATE, s.r.0. MAGTS2100020 | 30 000,00 19200,00| 11783,75|  39,28%
IURIS SL s.r.0. MAGTS2100044 | 30 000,00 12000,00] 327250  1091%
NITSCHNEIDER &
PARTNERS, advokétska Be7né objednavka | 8 000,00 8000,00| 741000  92.63%
kancelaria s.r.o.
IKRENYI & REHAK, s.r.o. | Bezn4 objednavka | 3 000,00 3 000,00 450,00  15,00%
Zmluvna Aktivne Cerpanie | Cerpanie
NESPOROVA AGENDA Cislo amluv dohodav | objednavky zm[l)uv th‘:V N
dodavatel’ y Eur bez | odsuhlasené PPP E ry % y
DPH v Eur bez DPH viu °
TaylorWessing e/n/wic MAGTS2000157 | 50 000,00 36.000,00| 8872,89|  17,75%
advokati s.r.o.
White & Case, s.r.0. MAGTS2000158 | 50 000,00 45600,00| 2404800  48,10%
MST Partners, s.1.0. MAGTS2100008 | 50 000,00 45600,00] 9112,50]  1823%
SPOZICKA & PARTNERS |\ /A GTS2100007 | 50 000,00 45600,00| 2742960  54.86%
Polonyova Anna JUDT. MAGTS1900205 | 45 000,00 0] NA** NA**
NITSCHNEIDER &
PARTNERS, advokétska Be7na objednavka | 4 999,00 4999,00| 4999,00| 100,00%
kancelaria s.r.o.
Zmluvna Aktivne Cerpanie | Cerpanie
NEZARADENE ZMLUVY | oo dohodav | objednavky m‘l’ mlp
doddvatel’ 1510 ZImfuvy Eur bez | odsiihlasené PPP | ~ E“Vry z ;Vy v
DPH v Eur bez DPH viu °
Avris Consulting, s.r.0. MAGTS2000135 | 30 000,00 9600,00] 2102.18 7.01%
UNIVERZITA . .
KOMENSKEHO v BA MAGTS2100021 0,00 2 500,00 0,00 NA

*Pri uvedenych zmluvach nie je stanovena celkova hodnota plnenia zmluvy
** pri uvedenych zmluvach je Cerpanie evidované cez int sekciu

Zodpovedny:
Termin:
Stav:

Sekcia pravnych sluzieb
30.06.2021
Splnené
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Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

Kontrolna skupina tidaje z roku 2021 aktualizovala a doplnila:
Na SPS k 01.05.2024 pracuje celkovo 21 zamestnancov. Za u¢elom lepSiecho vyuzivania vlastnych zamestnancov
je SPS strukturovane rozdelend na:

riaditel’ sekcie

kancelaria riaditel’a sekcie (priCom v kancelarii pracuje 1 zamestnanec — asistentka)

oddelenie zmluvnych vztahov (pricom na tomto odd. pracuje 6 zamestnancov z toho 1 veduci
(manazérska pozicia), 5 zamestnanci, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende.

oddelenie vnutornej pravnej podpory (priCom na tomto odd. pracuje 8 zamestnancov z toho 1 veduci
(manazérska pozicia), 5 zamestnanci, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende a 2 zamestnanci
venujuci sa 211-tkam).

oddelenie sudnych sporov a vymahania (pricom na tomto odd. pracuje 5 zamestnancov z toho 1 veduci
(manazérska pozicia), 4 zamestnanci, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende a 1 zamestnanec
pracujuci na zaklade dohody vykonavanej mimo pracovného pomeru.

Tabulka ¢. 3: Mzdové vydavky na zamestnancov SPS

Rok Pocet zamestnancov Cena préce v Eur
Y (v tom zamestnanci riesiaci sporovu agendu) P
2018 17 (7) 380 935,54
2019 14 (6) 397 308,13
2020 21 (6) 520 322,83
2021 18 4) 505 648,18
2022 20 (4 678 830,64
2023 23 (4 736 773,09
2024 (k 1.5.2024) 21 (5) 244 452,01
Zdroj: OLZ

Na OVO k 01.05.2024 pracuje celkovo 15 zamestnancov. OVO je Struktirovane rozdelené na:

oddelenie verejného obstaravania (pricom na oddeleni pracuji 4 zamestnanci, z toho 1 veduci, 1
asistentka a 2 zamestnanci, ktori sa plnohodnotne venuji agende VO)

referat verejného obstaravania 1, (priCom na tomto referate pracujii 5 zamestnanci z toho 1 veduci
(manazérska pozicia), 4 referenti, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende

referat verejného obstaravania 2, (priCom na tomto referate pracuju 6 zamestnanci, z toho 1 veduci
(manazérska pozicia) a 5 zamestnanci, ktori sa plnohodnotne venuju tejto agende)

Tabulka ¢. 4: Mzdové vydavky na zamestnancov OVO

Roky Pocet zamestnancov Cena prace v Eur
2018 8 181 952,15
2019 11 356 432,20
2020 14 368 770,07
2021 14 438 921,89
2022 14 497 321,75
2023 14 549 085,66
2024 (k 1.5.2024) 15 193 533,22
zdroj: OLCZ

Povodne Referat vykonu majetkovych prav mesta (v ¢ase od 01.04.2019 do 01.01.2021), nasledne vznikol
priamo Kancelariou primatora riadeny Utvar spravy mestskych podnikov, ktory zabezpetuje dohlad nad

38



vykonom akcionarskych a majetkovych prav mesta v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou ucastou HM
SR BA a v prispevkovej organizacii Marianum — Pohrebnictvo mesta Bratislavy. K 01.05.2024 na tomto odd.
pracuju 4 zamestnanci, z toho 1 veduci — povereny vedenim (manazérska pozicia) a 3 referenti, ktori sa
plnohodnotne venuju tejto agende).

Tabulka €. 5: Mzdové vydavky na zamestnancov referatu/ttvaru spravy mestskych podnikov

Roky Pocet zamestnancov Cena prace v Eur
od 04/2019 3 64 122,22
2020 4 114 075,48
2021 5 116 022,29
2022 6 237 390,17
2023 4 216 554,57
2024 (k 1.5.2024) 4 70 486,05
zdroj: OLZ

Porovnanie aktivnych a pasivnych stidnych sporov rieSenych vroku 2023 Sekciou pravnych sluzieb
apocet aktivnych apasivnych stdnych sporov rieSenych externymi advokatskymi kanceldriami

zobrazuje tabulka €. 6., pricom tento prehlad uvéadza aj stdne spory, v ktorych sud k31.12.2023
rozhodol, atieZ pocty ostatnych spisov vedenych SPS vramci sporovej agendy (napr. vymahanie
pohl'addvok mesta, dohody o urovnani, prihlaSky do konkurzu, dedi¢ského konania, ndhrady skody,
splatkové kalendare, exekucie, a i.) teda aj tie spisy, ktoré sa nepostupuji do sudneho konania. Od roku
2021 vykonava predstidne vymahanie Sekcia financii.

Tabul’ka €. 6: Spisy vedené SPS v roku 2023

Pocet sporov | VyuzZitie v%
Pocet spisov vedenych v roku 2023 (spolu) 882
- naodd. sadnych sporov a vymahania 870
- naodd. vnatornej pravnej podpory 12
Z toho: | spisy rieSené interne (iné¢) na odd.OSSaV 579
spisy v sudnom konani (sudne spory)
- R 291
na odd. sidnych sporov a vymahania
spisy v suidnom konani (sudne spory) 12
na odd. vnutornej pravnej podpory
aktivne sudne spory
Z toho: |na odd. stidnych sporov a 231
vymahania
Z toho: |rieSené interne 228 98,7%
rieSené externe 3 1,3%
aktivne sudne spory
Z toho: |na odd. vnatornej pravnej 1
podpory
Z toho: |rieSené interne 0 0%
rieSené externe 1 100%
pasivne studne spory
Z toho: |na odd. stidnych sporov a 60
vymahania
Z toho: |rieSené interne 45 75%
rieSené externe 15 25%
Z toho: |pasivne sidne spory 11
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podpory

na odd. vnuatornej pravnej

Z toho:

rieSené interne

0%

rieSené externe

11

100%

Zdroj: evidencia SPS v stlade s opatrenim ¢.1

Zamestnanci SPS sa pravidelne zcastiiovali odbornych skoleni a seminarov. V roku 2021 absolvovali
zamestnanci spolu 5 seminarov, v roku 2022 to bolo 8 seminarov, konferencii, webinarov. V roku 2023 bolo
uskutocnenych 10 semindrov, Skoleni, webinarov ako aj inhouse $kolenie. V pripade, ze je HMBA zastipené
v spore advokatskou kancelariou, interny zamestnanec, ktory ma prideleny spis je plne sucinny a aktivne sa

zucastiuje pojednéavani.

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:

2) Posilnit’ persondlne kapacity utvaru spravy mestskych podnikov tak, aby bolo zabezpeclené rieSenie pravnej
agendy tykajuce sa tejto agendy v internych kapacitich daného utvaru a v uzkej spoluprdaci so sekciou

pravaych Cinnosti.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

., Utvar spravy mestskych podnikov (USMP) si zabezpeluje pravne stanoviska prostrednictvom svojich kapacit.
Len v $pecializovanych pripadoch ziada o odborné stanovisko Sekciu pravnych sluzieb alebo externé pravne
kancelarie, s ktorymi ma HM SR Bratislava uzatvorené ramcové zmluvy. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze USMP
nema vol'né pracovné pozicie a hlavné mesto neplanuje zvySovat’ pocet pracovnych pozicii na USMP, uvedené

odporucanie nie je mozné aplikovat’ do praxe.

Zodpovedny: Utvar spravy mestskych podnikov
Termin: 30.06.2021
Stav: V rieseni do 31.12.2021, Splnené - nie je mozné aplikovat’ do praxe*

Hodnotenie kontrolnej skupinv k splneniu opatrenia:

AK pripravovali pre hlavné mesto zmluvy, pravne analyzy, pravne stanoviska, poskytovali poradenstvo pri
vykone jeho akcionarskych prav v spolo¢nostiach s majetkovou ucastou hlavného mesta. Pravna agenda vo
vzt'ahu k mestskym podnikom si vyzadovala rieSenie a ipravu pomerne komplikovanych a Sirokospektralnych
problémov (napr. vo vzt'ahu k BVS, a. s.), ktorych rieSenie nebolo mozné riesit’ v ramci SPS alebo USMP. Po
stabilizovani situacie v mestskych podnikoch, preobsadeni predstavenstiev na zaklade vyberovych konani,
zmenach stanov a oboznameni sa s najvyznamnej$imi zmluvnymi vztahmi jednotlivych spolo¢nosti, naklady na
vyuzivanie externych pravnych sluzieb v stvislosti s vykonom akcionarskych prav vyrazne kleslo. Kym v obdobi
marec 2019 az marec 2020 tieto naklady predstavovali sumu 215 878,56 Eur, za rok 2023 to bolo uziba 10 777,00

Eur.

Uvedené odporicanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:

3) V zmluvach o poskytovani sluZieb zabezpelit’ taky sposob preberania plneni, ktory odstrani akékol’vek

znaky jeho formadlnosti zo strany hlavného mesta.
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Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

.,V sulade s tymto odporucanim bola realizovand kontrola, ktorej cielom bola uprava podmienok akymi je napr.
vyCerpanie stanovenej max. hodnoty limitu pravnych sluzieb uvedeného v zmluve, prip. ak nastane situdacia, ze
zmluva nie je platna. Z tohto dovodu boli prijaté nasledovné opatrenia:

e AK je povinna informovat HMBA najmenej 14 dni pred odhadovanym terminom vycerpanie stanovenej
max .hodnoty pravnych sluzieb.

o Jevytvorend evidencia zmluv, cerpania, platnosti, vid. v odporiucani 1, v ktorej sa pravidelne kontroluje
Cerpanie zmluv.

Zodpovedny: Sekcia pravnych sluzieb
Termin: 30.06.2021
Stav: Splnené*

Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

Za ucelom lepsieho vyuzivania a sledovania pravnych sluzieb si SPS vedie detailnti evidenciu platnych zmlav
s AK pre sporovi a nesporovi agendu, ktorych je gestorom vratane evidencie Cisla objednavok aich Cerpania
(vid’. tabulka ¢. 7). Na zéklade nizSie uvedenej tabulky SPS kontroluje Cerpanie vydavkov na jednotlivé

kontrakty s cielom optimalizovat’ zadavanie tloh externym dodavatel'om pravnych sluzieb.

Tabul’ka €. 7: Evidencia AK (zmluvy, faktiry, objednavky) k 31.12.2023

SPOROVA AGENDA Cislo zmluvy + ALt ST XL Platnost’
dodavatel’ dodatk dohoda bez Predmet zmluvy zmluvy do
y DPH v Eur v Eur y
MAGTS2200377 25000
NITSCHNEIDER & MAGTS2300136 15 000
PARTNERS, advokatska | MAGTS2300171 10000| Sporova agenda 54 752,92 | 29.11.2024
kancelaria, s. 1. 0., MAGTS2300303 10 000
MAGTS2400035 8333,33
Zukalova MAGTS2200024 5000 | Sporové agenda 2875| 07.12.2023
MAGTS2200133 20 000
TaylorWessmg e/n/w/c MAGTS2200160 10 000 Sporové agenda 30 895,01 Nellrcr[u/.al.
advokati s.r.o. MAGTS2200320 vycCerpanie
10 000
o MAGTS2200476 25000 )
Hillbridges s. 1. 0. Sporova agenda 52503,00| 23.12.2024
MAGTS2300108 40 000
TaylorWessing efn/w/c | MAGTS2300063 40000| Sporova agenda 39983,33 | 22.04.2025
advokati s.r.o.
;’r"JOCIk & Parters BA, | MAGTS2300107 40000 | Sporova agenda 16 537,50 | 17.05.2025
LEGATE, s.r.o. MAGTS2300153 40000| Sporova agenda 17 643,75| 01.07.2025
: Zmluvna Cerpanie ,
NESPOROVA AGENDA . Platnost
dodavatel’ Cislo zmluvy | dohoda bez Predmet zmluvy T Gl
DPH v Eur v Eur
TaylorWessmg e/n/wl/c MAGTS2200310 30 000 v oblas"u ’ 32 990 Platna do
advokati s. 1. o. korporatneho prava, 10/2023
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prava zivotného
prostredia a v

MAGTS2300229 2990 suvislosti s BVS a
DPB
V oblasti
korporatneho prava
. . . ’ Do 05/2025
Taylor,Wessmg e/n/w/c MAGTS2300318 30000 | Prava zwotneho 1650 alebo do
advokati s. r. 0. prostredia a v Vvéerpania
suvislosti s BVS a yeerp
DPB
V oblasti verejného
RUZICKA AND PAR |MAGTS2200173 obstaravania, prava Platna do
TNERS s.r.0. 30000 | &, spskej tnic 2539090 | 4512023
a spravneho prava
RUZICKA AND PAR |MAGTS2200165 50000 |V oblasti obianskeho |, 0 | Platnd do
TNERS s.r.o. a obchodného prava ’ 04/2023
V oblasti verejného
RUZICKA AND PAR |MAGTS2300151 obstarévania, prava Do 01/2025
25000 , L0 5395,00 alebo do
TNERS s.r.o. Eurdpskej tnie N .
. . vyCerpania
a spravneho prava
V oblasti prava
dusevného
vlastnictva,bankového
a finan¢ného prava, v
MAGTS2200311 suvislosti s pripravou Platna do
Aldertree legal s.t.0. 100 000 a realizaciou projektu 13 249,95 02/2023
»Nosny systém
MHD?2 - Petrzalska
elektricka“ a v
suvislosti s OLO a.s.
V oblasti prava
dusevného
vlastnictva,bankového
a finan¢éného prava, v
s MAGTS2300027 stvislosti s pripravou Platna do
Hillbridges s. r. o. 60 000 a realizaciou projektu 49 500,00 02/2024
»Nosny systém
MHD?2 - Petrzalska
elektricka™ a v
suvislosti s OLO a.s.
Vojcik & Partners BA, MAGTS2300142 V oblasti ob¢ianskeho Do 12/2024
25000 . , 1 504,50 alebo do
S.I.0. a obchodného prava . .
vycerpania
NITSCHNEIDER & . , Do 09/2025
PARTNERS, advokatska | 0152300240 15000 | ¥ OVlastipracovacho 0 | alebodo
kancelaria, s. 1. 0. p vycCerpania
Dagital Legal s.r.o. Do 12/2025
GDPR d MAGTS2300374 33000 GDPR agenda 1323,00| alebo do
( agenda) vycCerpania

Zdroj: evidencia SPS v sulade s opatrenim ¢.3

Kontrolna skupina vyberovym sposobom preverila cerpanie dohodnutych zmluvnych podmienok z uzavretych
ramcovych zmlav. Cerpanie nad ramec dohodnutého limitu v zmluve bolo zistené v jednom pripade, a to
cerpanie zmluvy MAGTS2200377 (dodavatel NITSCHNEIDER & PARTNERS, advokatska kancelaria, s. r. 0.),
uzatvorenej dita 10.10.2022, ucinnej od 29.11.2022 na sumu 30 000,00 Eur. Od novembra 2022 boli sluzby —
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sporova agenda na zaklade tejto zmluvy fakturované pravidelne mesacne, kedy uz 30.04.2023 bola suma
prekrocena o2 976.00 Eur, nasledne v maji bol dorueny dobropis na 3 000,00 Eur. Dodatok k zmluve ¢.
MAGTS2300136 je u¢inny od 20.06.2023 a k 30.06.2022 boli vyfakturované naraz mesiace maj aj jun. Opétovne
sa prekrocenie tykalo mesiaca oktober 2023, kedy bol az 08.11.2023 podpisany uz treti dodatok na navysenie
sumy po prekroceni limitu predchadzajucich dodatkov.

Zmluva ¢. MAGTS2200377 je uzatvorena na poskytovanie pravnych sluzieb v ramci sporovej agendy. Podl’a
bodu 1.2 tejto zmluvy je predmetom pravne poradenstvo a pravne sluzby v Styroch konkrétnych sudnych
sporoch o neplatnost’ skonéenia pracovného pomeru a jednej antidiskrimina¢nej Zaloby, pricom vo vSetkych
uvedenych sporoch je hlavné mesto zalovanym.

Na pravne sluzby v nesporovej oblasti pracovného prava ma HMBA uzatvorenu s tou istou advokatskou
kanceldriou Zmluvu ¢. MAGTS2300240 ako vysledok zakazky podla ustanovenia § 117 zdkona o VO s
hodnotou zékazky v sume 15 000 Eur bez DPH, z ktorej k 31.12.2023 nebolo ¢erpané. Kontrolou faktir na
mesacnej baze bolo zistené, zZe predmetom fakturacie k zmluve ¢. MAGTS2200377 boli tkony pravnej sluzby
k obom zmluvam, teda aj k sporovej agende, ako aj sluzby nesporovej povahy, napriklad , kontrola
pripravenych dokumentov, priprava a uprava doplnkovych podkladov (GDPR, odbory), uprava internej
dokumentacie k GDPR a monitorovaniu podla Zakonnika prdace, krdatka analyza ohladom GDPR, alebo
telefonat s klientom tykajici sa Ziadosti na UPSVAR a potrebnych dokumentov k Ziadosti, prezretie a kontrola
ponukovej povinnosti a iné“. Kontrolna skupina tiez poukazuje na skuto¢nost’, ze na GDPR agendu ma HMBA
uzatvoreni Zmluvu ¢. MAGTS2300374 s inou AK. Postupom AK, ktorym fakturuje poskytované pravne sluzby
v sporovej aj nesporovej agende jednou faktirou, nie je mozné sledovat’, ¢i uz bola dosiahnuta maximalna
hodnota vSetkych zikaziek na zaklade konkrétnej zmluvy. Nakolko predmet zmluvy ¢. MAGTS2300240
podlieha postupu podla zakona o VO a na predmet zmluvy ¢. MAGTS2200377 sa vztahuje ,,vynimka” zo
zakona o VO, HMBA nemalo pristupit’ k akceptécii takejto fakturacie a malo vyzvat’ AK na prepracovanie
fakturacie osobitne na sporovl agendu a nesporovu agendu.

Podla nazoru kontrolnej skupiny, zmluvy s predmetom plnenia na poskytovanie pravnych sluzieb na
zastupovanie advokatom v sudnom, spravnom, zmierovacom, rozhodcovskom alebo inom obdobnom konani,
ktoré nepodliehaju zakonu o VO nie je nevyhnutné uzatvarat’ formou Ramcovej zmluvy na dobu ur¢it (napr. 1
rok), nakol’ko nie je mozné vopred urcit' ¢asovy ramec trvania konkrétneho sidneho sporu. Rovnako nie je
nevyhnutné v takejto zmluve ur€ovat’ maximalnu hodnotu vSetkych zakaziek, pokial je ur¢end hodinova odmena,
nakol’ko je obtiazne vopred stanovit’ rozsah poskytovanych tikonov pravnej sluzby.

Pri zostavajucich kontrolovanych zmluvach prekrocenie limitu hodnoty dohodnutej v zmluvnych podmienkach
nebolo zistené.

Ciastkové kontrolné zistenia:

a) Prekrocenie limitu maximalnej hodnoty zakazky k zmluve ¢. MAGTS2200377 a jej dodatkov.

b) Predmet fakturacie k sporovej a nesporovej agende od tej istej AK nie je rozliSovany, ukony sporovej agendy
aj pravne sluzby nesporovej povahy st fakturované jednou faktirou a priradované k zmluve ¢.
MAGTS2200377 v ramci sporovej agendy.

¢) Zmluvy na poskytovanie pravnych sluzieb na zastupovanie advokatom v sudnom, spravnom, zmierovacom,
rozhodcovskom alebo inom obdobnom konani, ktoré nepodliechaju zakonu o VO su uzatvarané na dobu

urcita (napr. 1 rok), aj ked’ nie je mozné vopred urcit, ako dlho bude trvat’ predmetny sudny spor. Rovnako
je obtiazné vopred urcit’ rozsah poskytovanych ukonov pravnej sluzby, po prekroceni limitu hodnoty
zakazky je uzatvaranych viacero dodatkov na zvySenie hodnoty zakazky.

Odporucania:

a) nastavit’ sposob vykazovania nakladov na konkrétne zmluvy v systéme Noris (nedelit’® jednu
fakturovanu sumu k dvom objednavkam, nakol’ko v pouzZivanom systéme absentuje tato funkcionalita).
Dohodnut’ sposob fakturacie s dodavatel’mi tak, aby jednotlivé ikony naviazané k viacerym zmluvam,
resp. objednavkam boli fakturované zvlast’ v dvoch alebo viacerych fakturach,
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b) nastavit’ vnitornu kontrolu tak, aby umoziiovala rozlisit’ hodnotu pravnych sluzieb pre urcenie postupu
zadavania zikazky v stilade so zikonom o VO, t. j. rozdelenie fakturacie k samostatnym plneniam
jednotlivo,

¢) uzatvarat’ Zmluvy o poskytovani pravnych sluZieb vo veci sporovej agendy na dobu do pravoplatného
skoncenia vSetkych sidnych sporov, ktorych sa zmluva tyka. Zvazit’ neurcovanie maximalnej vysky
v§etkych zakaziek zo zmluvy tykajucich sa sporovej agendy. Tymto sposobom sa moZe predchadzat’ k
nutnosti uzatvirania dodatkov k zmluve o prediZeni platnosti zmluvy a navy$eni maximalnej vysky

vSetkych zakaziek.

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako ¢iasto¢ne splnené.

Odportcanie mestského kontroléra:
4) Venovat’ zvySenui pozornost vniitornému kontrolnému systému. Zintenzgivnit’ kontrolu pri preberani
vysledkov Cinnosti externych doddvatel’ ov.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

.. Za tymto ticelom bol po vykonanej kontrole 13/2020 zo strany UMK nastaveny novy spésob kontroly faktir
nasledovne: faktury po doruceni prechddzaju internou kontrolou, kedZe uvedené je uz v kompetencii Sekcie
pravnych sluzieb, tda kazdu jednu Specifikdaciu poskytnutych pravnych sluzieb, ktoru AK predloZila overuje
u objednavatela, tj. iné organizacné utvary magistrdtu, ktoré si danu pravau sluzbu objednali, a to
prostrednictvom e-mailu, v ktorom ho zdaroven upozorni, Ze ak k uvedenému nezasle vyjadrenie, tak ma za to, zZe
s udajmi uvedenych v Specifikacii pravnych sluzieb suhlasi. Vsetky vyjadrenia sa archivuju.

Zaroveri bola nastavena 60 diiova splatnost faktury do zmluvy, ¢im sa zabezpeci, Ze nebudu vznikat pohladavky
z omeskania. Splatnost faktury je 60 dni odo diia nasledujiiceho po dni preukdazatelného dorucenia faktury
klientovi. Faktura vystavena advokdatom musi obsahovat vsetky nalezitosti vyzadované prislusnymi pravnymi
predpismi a prilohu so Specifikaciou poskytnutych jednotlivych ukonov pravnych sluzieb.

Zodpovedny: Sekcia pravnych sluzieb
Termin: 30.06.2021
Stav: Splnené*

Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

Nie vsetky zmluvy obsahuji dojednanie o 60 diiovej lehote splatnosti odo dita dorucenia. Vyberovym spésobom
kontrolna skupina zistila, Ze napr. v zmluve MAGTS2300374 so spolo¢nostou Dagital Legal, s.r.o. zo dia
01.12.2023 je dojednana 30 diova lehota splatnosti faktar. Aj napriek tomuto dojednaniu vystavil dodavatel’
faktaru ¢. 20240015 (interné ¢islo 1240001026) dna 02.02.2024 s ddtumom splatnosti 17.02.2024.

V zmluve MAGTS2300152 so spolo¢nostou TaylorWessing e/n/w/c advokati s. r. 0. je dohodnuta splatnost’ 60
dni od dorucenia faktlry, no na vystavenej faktire dodavatel’ uvadza splatnost’ ,, 30 dni odo drna dorucenia“.

Vo viacerych pripadoch thrad po splatnosti podl'a systému Noris, kontrolna skupina vyhodnotila, Ze je
zaevidovany nespravny udaj o datume splatnosti, ktory nie je v stilade so zmluvou. Napr. pri fakttre ¢. 2023011
(interné cislo 1230003641) AK vystavenej dna 14.02.2023, kde vSak AK uviedla nespravny datum splatnosti
v zmysle zmluvne dohodnutych podmienok o 60-dnovej lehote splatnosti 28.02.2023 (relevantny mal byt
datum 11.07.2023 nakol'ko dorucena bola HMBA dna 12.05.2023). Systém Noris vSak vykazoval udaj 85 dni
po splatnosti, av§ak v zmysle vyssie uvedenych zmluvnych podmienok nie je mozné povazovat’ tthradu faktury
za omeS$kan.

V pripade evidencie faktary ¢. 20230485 (interné ¢islo 1230003799) prijatej dia 23.05.2023 je na faktare od

dodévatel’a uvedena spravna splatnost’ faktiry v sulade so zmluvou, t.j. ,, 60 dni odo diia dorucenia“, v systéme
Noris je v8ak zapisana s datumom splatnosti 30.05.2023, tthrada prebehla 16.06.2023, ¢o systém vyhodnotil ako
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17 dni po splatnosti. Tiez datum splatnosti na faktare ¢. 202212146 (interné ¢islo 1230000273) je 30.01.2023
avSak v systéme Noris je zaznamenany datum 15.01.2023, ¢im vykazuje omeSkanie 11 dni.

Hlavné mesto nevedelo kontrolnej skupine predlozit’ prehl'ad zavézkov podla rozmedzia splatnosti k datumu
31.12.2023. Prehl'ad ma sluzit’ napriklad aj ako podklad pre zostavenie priznania k DPH, kedy po novele zakona
€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov je HMBA v postaveni platitel’a
povinné z neuhradenych faktur opravit’ (teda vratit’) odpoc¢itanu dan, ak je faktiira v omeSkani s ihradou
v stanovenom limite. Platitelia, ktori nechcu prist’ o odpoc¢itani DPH, maji povinnost’ od roku 2023 dokladne
sledovat’ splatnost’ svojich zavézkov.

Kontrolna skupina vyberovym sposobom vykonala kontrolu uhrad faktir za pravne sluzby v systéme
Noris. Na zaklade vy$Sie uvedeného bolo kontrolnou skupinou definované omeSkanie tihrad pri 14
faktarach, kedy omesSkanie vykazovalo 69, alebo az 85 dni po splatnosti. Tieto idaje vSak nie su relevantné
vzhPadom na obojstranné nedésledné pristupovanie k spravnej evidencii idajov splatnosti na faktirach
ako aj nespravneho zapisu tohto udaju do systému Noris. Zo vSetkych 14 identifikovanych omesSkani v
skuto¢nosti ani jedna faktira nebola uhradend po splatnosti. Kontrolnd skupina tymto konStatuje
individualne zlyhania, ako aj systémovy a dlhodobo pretrvavajuci problém s pouzivanym softvérom.

Kontrolna skupina tieZ preverila nakladové iroky z omeSkania za rok 2022 a 2023 a zistila, Ze ani jeden
dodavatel’ si neuplatnil irok z omeskania tihrady fakturovanych dodavok tovarov a sluzieb.

Ciastkové kontrolné zistenia:

a) V systéme Noris su zadavané nespravne udaje ohladom splatnosti faktir, ¢o znemoziiuje planovanie a
kontrolu uhrad faktar v dohodnutom termine s ohl'adom na riziké penalizacie.

Odporucanie:

a) venovat’ zvySenu pozornost’ pri kontrole prijatych faktir aj udaju splatnosti faktiary tak, aby datum
zodpovedal zmluvne dohodnutému datumu a systém nevyhodnotil faktiry ako uhradené po splatnosti
v pripade, Ze je dodrZana splatnost’ vzmysle zmluvy. Spomenuta problematika je aj v Casti
vyhodnotenia odporiuéania €. 5 - ZFK

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako ¢iasto¢ne splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:

5) Vypracovat’ aktualizaciu smernice ¢. 4/2017, kde kontrolnd skupina odporuca nielen zapracovat’ novelu
zakona ¢ 357/2015 Z. 7. o financnej kontrole, ale aj metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly
Ministerstva financii SR, ktoré sa k predmetnému zakonu viaze. Metodické usmernenie obsahuje odporucané
formulare k zakladnej financénej kontrole, administrativnej financnej kontrole a k financnej kontrole na
mieste, ktoré by bolo vhodné vzhl’adom na komplexnost’ obsiahnutych informdcii zaviest’ do praxe v ramci
magistrdtu.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

.V Lpolroku 2021 presiel referat kontroly a auditu hibkovou organizacnou transformdciou Oddelenie
interného auditu, od 01.06.2021, zodpovedda vykonom svojej auditorskej ¢innosti primdtorovi a je plne nezavislé
od inych organizacnych utvarov magistratu. Zaroven bol metodicky dohl'ad nad zakladnou a administrativnou
financnou kontrolou presunuty na Sekciu financii. Po tychto organizacnych zmendch, rovnako tak aj
zapracovanim poslednych zakonnych poZiadaviek a legislativnych zmien zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o financnej
kontrole bude pripravena nova smernica o financnej kontrole s ucinnostou od 01.01.2022. (zdroj: vyhodnotenie

k 30.06.2021)
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Smernica ¢. 4 Zasady vykonavania financnej kontroly v podmienkach HM SR BA bola vypracovana a nadobudla
ucinnost' 15.07.2022. Smernica zohladnuje novely zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite. (zdroj:
vyhodnotenie k 30.09.2021)

Vzhladom na skutocnost, Ze do Smernice o financnej kontrole je potrebné zohladnit' vsetky planované
organizacné zmeny a taktiez prepojenie na suvisiace interné predpisy a rovnako tak aj posledné zdkonné
pozZiadavky a legislativne zmeny zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole, tak aby zohladiiovali potreby
magistratu a v neposlednom rade tiez z dovodu nevyhnutnosti preskolenia vsetkych zamestnancov HM SR BA,
Jje nevyhnutné posunut ucinnost tejto smernice na 01.04.2022. (zdroj: vyhodnotenie k 31.12.2021)

Sekcia financii zapracovava zmeny novely zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole, platné od 01. 03. 2022
do pripravovanej Smernice o financnej kontrole. Zarovern zabezpecuje nastavenie, odstihlasenie, a otestovanie
krycich listov v IS Noris. Po zapracovani zmien bude navrh Smernice o financnej kontrole predlozeny do
dalsieho kola pripomienkovania. Predpokladany termin ucinnosti Smernice o financnej kontrole je 01.06.2022.
(Zdroj: vyhodnotenie k 30.03.2022)

V sucasnosti je Smernica o financnej kontrole predloZend na auditno-pravne pripomienkovanie. Predpokladany
termin ucinnosti tejto smernice je 15.07.2022 (Zdroj: vyhodnotenie k 30.06.2022)

Smernica ¢. 4 Zasady vykonavania financnej kontroly v podmienkach HMBA bola vypracovana a nadobudla
ucinnost’ 15.07.2022. Smernica zohladnuje novely zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite.
(Zdroj: vyhodnotenie k 30.09.2022)

Zodpovedny: Sekcia financii
Termin: 30.12.2021
Stav: Splnené*

Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

Smernica S04 Zasady vykonavania financnej kontroly boli od 15.07.2022 k dnesnému diiu novelizované
eSte 2x. V platnosti je posledna verzia Smernice platna od 01.03.2024, kedy bola doplnena kapitola 5.2.
Elektronicky vykon zakladnej finan¢nej kontroly a upravené prilohy smernice. Tento zasadny bod urcuje sposob
vykonania ZFK v podmienkach HMBA pre vybrané finan¢né operacie, kedy sa vykonavaju elektronicky
prostrednictvom informa¢ného systému IS Noris Next a bliz§ie ¢innosti elektronického vykonu vybranych
financnych operacii upravujui konkrétne pracovné postupy asmernice, ako napr. Postup spracovania
dodavatel'skych faktar.

Proces nastavenia elektronického overovania financnych operacii alebo ich casti pre KDF (Kniha doslych
faktur) v systéme Noris prebiehal v mesiacoch januar az februar 2024 v testovacej faze, od marca 2024 sa ZFK
pre KDF vykonava uz vyhradne elektronicky s postupnym odstraiiovanim praktickych nedostatkov systému.
Kontrolna skupina konstatuje, Ze nastavené procesy funguju, su efektivne, kontrola po pristupe do
systému Noris je prehP’adna. Napriek tomu boli zistené nedostatky v oblasti spomenutej v hodnoteni plnenia
opatrenia ¢. 4, a to nestlad v datach ako datumy na faktire a daitumy zavedené do systému (datum dodania,
datum splatnosti) vo vztahu k dohodnutym zmluvnym podmienkam a i. V spomenutych pripadoch sa jedna
o zlyhanie l'udského faktora, a napriek kontrole 4 parov oci tieto Udaje zostavaju nespravne pocas
schvalovacieho procesu. Je potrebné venovat via¢siu pozornost kontrole pri overovani a schvalovani
finan¢nych operacii na vsetkych Grovniach schvalovania ZFK, kedy aj podla bodu 3 Kapitoly 5 Smernice
0 ZFK je veduci zamestnanec vykonavajuci ZFK povinny tato kontrolu vykonat za vSetky oblasti a je
zodpovedny za opdtovnu kontrolu (druhy par o¢i) uz predtym skontrolovanych oblasti prisluSnymi
zodpovednymi zamestnancami. Overenie suladu s dodrzanim zmluvnych podmienok overuje zodpovedny
zamestnanec vecne prislusného ttvaru.

Uvedené odporicanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.

46



Odporucanie mestského kontrolora:
6) Oddelenie VO - viest’ evidenciu jednotlivych verejnych obstaravani podl’a CPV a dosledne sledovat’
neprekracovanie stanovenych limitov danych zakonom & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:
,Za tymto ucelom zacal od roku 2021 odbor verejného obstardavania viest evidenciu jednotlivych verejnych
obstarani podla CPV.

Zodpovedny: Oddelenie verejného obstaravania
Termin: 30.06.2021
Stav: Splnené*

Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

CPV kod definuje predmet obstaravania s preciznejSim urcenim predmetu zakazky sliziacim verejnému
obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi na spresnenie Specifikacie predmetu verejnej zakazky, ktori obstaravaju a
dodavatel'om na identifikaciu zdkazky na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo realizaciu stavebnych prac.
Kontrolnej skupine bola predlozena podrobna evidencia verejnych obstaravani, kde bolo zistené pouzitie
nespravneho CPV kodu v pripade zakazky ,, Majetko-pravne vysporiadanie stavby cyklomosta Dubravka-
Lamac* zabezpeCenej na zéklade objednavky OTS2204966 dodavatel'om Metro Bratislava, a. s., ktoré vSak
absentuje v jeho predmete podnikania ked’ze nie je opravnené na poskytovanie pravnych sluzieb. Predmetom
fakturacie k tejto zdkazke je projektovy manazment. Zakon o verejnom obstaravani v §1 definuje vynimky, pri
ktorych nie je potrebné postupovat’ podl'a pravidiel verejného obstaravania. Jednou z vynimiek su tzv. In-House
zakazky, ktorej zodpoveda aj toto zadanie a preto chybné pridelenie CPV kdédu v tomto pripade nema negativny
vplyv na samotné VO.

Ciastkové kontrolné zistenia:
a) Nespravne pouzity kod CPV v evidencii verejnych obstaravani

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:
7) Zaviest’ povinnost’ zostavovania Planu verejnych obstardavani na nasledujuci kalenddarny rok vidy k 30.11.
daného kalenddarneho roka s uvedenim odhadovanych sum pripravovanych verejnych obstardvani.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

,Plan  Verejného obstaravania sa kazdorocne pripravuje v 11. az 12. mesiaci kalendarneho
roku a nasledne sa predklada na PPP. Na zaklade pripravovaného Navrhu rozpoctovych pravidiel Hlavného
mesta SR Bratislava bude povinnost pripravit' plan Verejného obstardavania v ¢ase medzi 15. oktobrom
a schvalenim rozpoctu v MsZ. Prijatim Rozpoctovych pravidiel diia 16.12.2021 povazujem tuto ulohu za

splnenti.

Zodpovedny: Oddelenie verejného obstardvania
Termin: 31.12.2021

Stav: Spinené*

Hodnotenie kontrolnej skupiny K splneniu opatrenia:

ZruSena smernica ¢. 1/2016 o zadavani zakaziek rieSila vzt'ah k zaviznému dokumentu hlavného mesta a to
Etického kodexu zamestnanca ako aj Protikorupéného minima HMBA. V sprave ¢. 13/2020 z roku 2021 sa
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konstatuje, ze HMBA nevypracovalo plan VO na rok 2020, ¢o odovodnilo v namietkach tym, Ze ,,vypracovat’
plan VO nie je povinnost, ktora by mestu Bratislava vyplyvala zo zdakona o verejnom obstardavani, resp. z iného
pravneho predpisu... . Kontrolna skupina vSak konstatuje, Ze takato povinnost’ existovala uz v kontrolovanom
obdobi, a to ustanovenim ¢lanku X. bodu 60 Protikorupéného minima hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré
vstupilo do platnosti schvalenim uznesenia Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 441/2012
zo dina 02.02.2012. (,,60. Spracovavat' rocné plany verejného obstaravania a rocné spravy o stave a vysledkoch

verejného obstardvania a zverejnit ich. Plany verejného obstardavania na prislusny rok predloZit’ nadvizne na
schvdleny rozpocet mesta.*) Sprava o plneni Protikorupénych Standardov hlavného mesta SR Bratislavy sa

pravidelne vyhodnocuje na rokovani Mestského zastupitel'stva HMBA, naposledy diia 23.05.2024 s tymto bodom
ako splnené.

Od roku 2021 je plan VO pravidelne zostavovany a zverejiiovany na webovom sidle mesta. Plan VO na rok 2024
bol prerokovany na PPP dina 12.03.2024, kedy PPP pozadovala od OVO, aby boli zdkazky z planu pravidelne
nahlasované do PPP, a to samostatne ako zacatie VO. Spravy o vysledkoch VO jednotlivo za roky 2021 az 2023
st dostupné na webovej stranke kontrolovaného subjektu v sekcii transparentné mesto.

Uvedené odporicanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:
8) Zaviest’ povinnost’ rozpoctovat’ financné prostriedky, ktoré su zahrnuté v Plane verejnych obstardvani na
nasledujuci kalenddrny rok v rozpocte magistrdtu jednou jasne identifikovatel’nou poloZkou.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

., Navrh rozpoctovych pravidiel Hlavného mesta SR Bratislava, ktory sa predklada na decembrové zasadnutie
MsZ (16.12.2021), zavadzaju koordindciu pripravy planu Verejného obstaravania s pripravou rozpoctu
Hlavného mesta SR Bratislava. Tymto sposobom sa podari jasne a zretelne rozpoctovat’ a planovat verejné
zdroje. Priprava smernice o Verejnom obstaravani je popisand v odporucani ¢.10.

Zodpovedny: utvar hlavného ekonoma, sekcia financii, oddelenie verejného obstaravania
Termin: 31.12.2021
Stav: Splnené

Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

Smernica S11 Verejné obstaravanie platna od 01.02.2023 opisuje a zavadza zrozumitelné interné pravidla
verejného obstaravania aj vo vzt'ahu k rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy. Proces vychadza v prvom kroku
zo zaslania navrhu harmonogramu rozpoctu, kde oddelenie rozpoctovej politiky a revizie vydavkov (ORPaRV)
po dohodnuti terminov pripravi ¢asovy harmonogram tvorby navrhu rozpoctu. Ten sa odvija od posledného
zasadnutia MsZ, planu zasadnuti komisii a terminov PPP. ORPaRYV zasiela navrh harmonogramu rozpoctu na
OVO pre dodanie vstupov za Harmonogram pripravy planu VO.

Nasledne OVO doda ORPaRYV vstupy pre Harmonogram pripravy planu VO.

ORPaRYV v stanovenom termine predlozi koncept ¢asového harmonogramu tvorby navrhu rozpo¢tu na PPP, kde
jeho stucast’ou je aj harmonogram pripravy planu VO. Koncept ¢asového harmonogramu tvorby navrhu rozpoctu
sa prerokuje, pripadne ho PPP zamietne s jasnou Specifikaciou potrebnych tprav. Pokracuje sa pripravou
indikativneho planu VO.

V sitlade s Rozpoctovymi pravidlami HM SR BA, OVO pripravuje indikativny Plan VO na zaklade
Priméatorského navrhu rozpoctu. Predlozeny Priméatorsky navrh rozpoctu na PPP sa prerokuje a schvali bez
pripomienok alebo s pripadnymi pripomienkami, ktoré je potrebné zapracovat’.
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Primatorsky navrh vyrovnaného rozpoctu sa nasledne preposle na OVO. Po doruceni udajov od dotknutych
utvarov OVO vypracuje Indikativny plan VO, a to najneskor do dia schvalenia Mestského navrhu rozpoctu v
mestskom zastupitel'stve, pripadne do jeho schvalenia s pozmetujicimi navrhmi.

Schvaleny rozpocet sa zverejni. OVO do 5 pracovnych dni odo dia doru¢enia Schvalené¢ho rozpoc¢tu HM SR
BA odosle ziadost’ o aktualizaciu Indikativneho planu VO tym organizaénym ttvarom, pri ktorych presiel
Schvaleny rozpocet HM SR BA zmenou v porovnani s Primétorskym navrhom rozpoctu. Plan VO sa vypracuje
apredlozi na PPP. Po doruCeni udajov od dotknutych utvarov, OVO vypracuje Plan VO tak, aby bol
bezodkladne predloZeny na prerokovanie na PPP. Predlozeny Plan VO, PPP nasledne schval'uje.

Predlozeny Plan verejného obstaravania na rok 2023 obsahoval zakazky s predmetom pravnych sluzieb v sume
predpokladanej hodnoty zakazky 390 140,36 Eur. Suma bola zahrnuta v Schvalenom rozpo¢te HM SR BA na
rok 2023, kde na Prvku 7.2.4 Pravne sluzby boli v beznych vydavkoch rozpoctované pravne sluzby v sume
409 000,00 Eur.

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:

9) Sekcia pravnych Cinnosti: odporucame schvalovat’ a uzatvdrat’ len tie zmluvy, ktoré su v zdahlavi jasne
identifikovatel’né Cislom (nielen pridelenym Cislom zo systéemu IS NORIS), nakol’ko kontrolnej skupine boli
predloZené ramcové zmluvy bez Ciselného oznacenia v zahlavi oznacené len ,,Ramcovd zmluva“.

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:
., Za tymto ucelom bol dna 11.05.2021 vydany Interny pokyn ¢. 2.

Zodpovedny: Sekcia pravnych sluzieb
Termin: 30.06.2021
Stav: Splnené*

Hodnotenie kontrolnej skupinv k splneniu opatrenia:

Cislovanie zmluv sa riadi vnatornym pravnym predpisom, ktorym je ,,Rozhodnutie ¢. 9/2016, primatora hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy, ktorym sa vydava registratiirny poriadok a registratiurny plan Magistratu
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy Na zabezpecenie jednotného postupu pri sprave registratury
podla osobitného predpisu v pésobnosti Magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len
. magistrat)“, ktorym sa ustanovuje v tretej ¢asti v Cl. 7 Evidovanie ziznamov a spisov prostrednictvom
elektronického systému spravy registratury v bode 4 ,,Na evidovanie zaznamov pre agendu zmluv, faktur a
danovych zdleZitosti, Magistrat dalej vyuzZiva informacny systém Noris, ktory je prepojeny s registraturnym
dennikom* a v bode 7 ,,Zdaznamu sa prideluje v chronologicko—numerickom rade evidencné cislo zaznamu a
poradové cislo zaznamu v ramci spisu. Elektronicky systém spravy registratury zaznamendava historiu zaznamu.

SPS eviduje zmluvy pod vlastnym poradovym ¢islom v podpornych zdznamoch na oddeleni.

Kontrolna skupina vyberovym spdsobom pri kontrole zmluv zistila, Zze znenie zmluvy ¢. MAGTS2200024
uzatvorenej s AK Zukalova — advokatska kancelaria, s.r.o. zo dna 07.12.2021, zaevidovanej na HMBA dna
27.01.2022 nebola vytvorena ttvarom HMBA, ale priamo advokatskou kancelariou a neobsahuje v zahlavi
uvedené identifikacné cislo, pod ktorym je zmluva uzatvorena. TaktieZ v pripade uzatvorenej zmluvy ¢.
MAGTS2200133 s AK TaylorWessing e/n/w/c advokati s. 1. 0. zo diia 29.03.2022, aj Zmluvy ¢. MAGTS2300063
zo dna 22.03.2023 absentovalo v zahlavi zmluvy pouzitie prideleného poradového ¢isla, pod ktorym je zmluva
evidovana v HMBA.

Ciastkové kontrolné zistenia:

a) Zmluvy, ktorych obsahova Struktara je tvorend mimo HMBA neobsahuju po podpise oboma zmluvnymi
stranami interné ¢islo zmluvy podla registratirneho poriadku HMBA v zéhlavi zmluvy.
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Odporucanie
a) V pripade tvorby obsahovej Struktiry zmluvy zo strany AK, je potrebné zabezpecit® vpisanie
prideleného ¢isla zmluvy v sulade s registratiirnym poriadkom HMBA do zahlavia zmluvy.

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako ¢iasto¢ne splnené.

Odporucanie mestského kontrolora:
10) Aktualizovat’ smernicu ¢ 1/2016 k verejnému obstardvaniu do 3 mesiacov od prerokovania tejto sprdavy

Prijaté opatrenie kontrolovanou osobou:

»Z dovodu zasadnej a rozsiahlej novelizacie zakona ¢. 343/2015 Z. z., ktora md nadobudnut ucinnost
01.04.2022 je harmonogram prijatia Smernice o verejnom obstardvani mierne posunuty. Finalne textové znenie
sa na pripomienkovanie odovzdalo koncom novembra 2021. Pripomienkovanie, zapracovanie pripomienok
a schvalovanie smernice moze v zavislosti do poctu pripomienok trvat’ do konca januara 2022. Na februar 2022
je planovana tzv. ,,legisvakacna doba*, pocas ktorej by uz bola smernica schvailend, ale ucinnd by bola az po
mesiaci. Za tento mesiac by prebiehali Skolenia zamestnancov novych pravidiel. Ucinnost smernice je
naplanovand na 01.03.2022. (Zdroj: vyhodnotenie k 31.12.2021)

Finalne textové znenie Smernice o verejnom obstardavani bolo odoslané Oddelenim verejného obstaravania
koncom novembra 2021 na spripomienkovanie ostatnym vecne prislusnym utvarom. V sucasnosti je spracované
oddelenim internych postupov/predpisov, Smernica OVO je od 09.03.2022 v magistratnom pripomienkovom
konani, ktoré ma trvat' do 24.03.2022. Nasledne prebichaju dalsie kold pripomienkovania a skolenia novych
pravidiel. Oneskorenie nastalo z viacerych dévodov, v tom istom case sa pripravovali viaceré interné predpisy
a potrebovali sme to zosuladit. Ucinnost smernice je napldnovand na 01.05.2022. (Zdroj: vyhodnotenie
k 30.03.2022)

Smernica bola predlozena do pripomienkovacieho konania, aktudlne sa pripomienky vyhodnocuju. Dojde
k znacnému oneskoreniu ucinnosti smernice z dovodu nedostatku kapacit na oddeleni verejného obstardvania.
Predpokladany termin ucinnosti smernice je 01.09.2022 (Zdroj: vyhodnotenie k 30.06.2022)

Smernica presla pripomienkovacim konanim na MAG, v sucasnosti sa zapracuvavaju pripomienky, Vzhladom
na nevyhnutnost konsolidacie so suvisiacimi predpismi sa datum ucinnosti predpoklada na 01.12.2022 (Zdroj:
vyhodnotenie k 30.09.2022)

Nova smernica — S11 Verejné obstardvanie nadobudla ucinnost od 01.02.2023 (Zdroj: vyhodnotenie
k31.03.2023)

Zodpovedny: Oddelenie verejného obstardvania
Termin: 30.12.2021
Stav: splnené “

Hodnotenie kontrolnej skupiny k splneniu opatrenia:

Smernica S11 Verejné obstaravanie platna od 01.02.2023 zrusuje Smernicu ¢. 1/2016 hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy o zadavani zakaziek a tiez RP 4/2019 a RP 15/2019.

Ugelom tohto predpisu je zaviest’ a zrozumitelne opisat’ interné pravidla verejného obstaravania, rozlisit’ roly a
ulohy, ktoré¢ predchadzajii verejnému obstaravaniu, a ktoré nasleduji po jeho ukonceni. Taktiez zaviest
jednoduché delenie zakaziek podla ich predpokladanej hodnoty. Proces aktualizacie smernice ¢. 1/2016 bol
zdihavy vzhladom na tvorbu nového predpisu, ktory presiel doslednym pripomienkovym konanim a
naslednymi Skoleniami aj napriek nedostatku personalnych kapacit oddelenia VO a tiprave viacerych vnitornych
predpisov v tom istom Case.

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako splnené.
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Tabulka ¢. 8: Aktualny stav plnenia opatreni

Odporicanie Zodpovednost’ Termin Stav Hodnote’me
kontrolora
1. Sekcia pravnych sluzieb 30.6.2021 Splnené k 30.06.2021 splnené
, , , Splnené - nie je
2. Utvar spravy mestskych | 34 15 5051 | mozné aplikovat’ do splnené
podnikov
praxe
3. Sekcia pravnych sluzieb 30.6.2021 Splnené k 30.06.2021 Ciastocne splnené
4, Sekcia pravnych sluzieb 30.6.2021 Splnené k 30.06.2021 Ciastocne splnené
5. Sekcia financii 31.12.2021 Splnené k 30.09.2022 splnené
6. Oddelenie verejného 30.6.2021 | Splnené k 30.06.2021 splnené
obstaravania
7. Oddelenie verejncho 31.12.2021 | Splnené k 31.12.2021 splnené
obstaravania
Utvar hlavného ekondma,
8. Sekcia financii, Oddelenie | 31.12.2021 | Splnené k 31.12.2021 splnené
verejné¢ho obstaravania
9. Sekcia pravnych sluzieb 30.6.2021 Splnené k 30.06.2021 Ciastocne splnené
10. Oddelenie verejncho 31.12.2021 | Splnené k 31.03.2023 splnené
obstaravania

2.5 Odporucania

1)

2)

3)

4.)

5.)

Nastavit’ sposob vykazovania nakladov na konkrétne zmluvy v systéme Noris (nedelit’ jednu fakturovanu
sumu k dvom objednavkam, nakol’ko v pouzivanom systéme absentuje tato funkcionalita). Dohodnut’
spOsob fakturacie s dodavatelmi tak, aby jednotlivé ukony naviazané k viacerym zmluvam, resp.
objednavkam boli fakturované zvlast’ v dvoch alebo viacerych faktarach.

Nastavit’ vntitorn kontrolu tak, aby umoziovala rozlisit hodnotu pravnych sluzieb pre urcenie postupu
zadavania zakazky v stlade so zakonom o VO, t. j. rozdelenie fakturacie k samostatnym plneniam
jednotlivo.

Uzatvarat’ Zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb vo veci sporovej agendy na dobu do pravoplatného
skoncenia vSetkych stidnych sporov, ktorych sa zmluva tyka. Zvazit neurovanie maximalnej vysky
vSetkych zakaziek zo zmluvy tykajucich sa sporovej agendy. Tymto sposobom sa méze predchadzat
nutnosti uzatvarania dodatkov k zmluve o predizeni platnosti zmluvy a navySeni maximalnej vysky
vSetkych zdkaziek.

Venovat’ zvySenu pozornost’ pri kontrole prijatych faktur aj udaju splatnosti faktary tak, aby datum
zodpovedal zmluvne dohodnutému datumu a systém nevyhodnotil faktiry ako uhradené po splatnosti
v pripade, Ze je dodrzana splatnost’ v zmysle zmluvy. Spomenuta problematika je aj v ¢asti vyhodnotenia
odportcania ¢. 5 — ZFK.

V pripade tvorby obsahovej Struktiry zmluvy zo strany AK je potrebné zabezpecCit’ vpisanie prideleného
¢isla zmluvy v sulade s registratirnym poriadkom HMBA do zahlavia zmluvy.
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2.6 Stanovisko k namietkam

Kontrolovanému subjektu bol navrh spravy doruc¢eny dia 03.07.2024.

Dna 12.07.2024 kontrolovany subjekt dorucil stanovisko k zisteniam a odporac¢aniam mestskej kontrolorky, v
ktorom podal jednu namietku vo¢i kontrolnému zisteniu, a jednu ¢iasto¢nu namietku vo¢i vyhodnoteniu plnenia,
ostatné Ciastkové zistenia boli bez namietok. Namietky boli vyhodnotené a zapracované do spravy, jednu
namietku kontrolnd skupina neakceptovala a bola vyhodnotena ako neopodstatnend, jednu namietku
akceptovala. Kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych
opatreni v lehote do 12.07.2024.

Preverenim namietok kontrolna skupina v pripade ich ¢iasto¢ného akceptovania, alebo neakceptovania uvadza
nasledovné:

1) V stanovisku SPS k hodnoteniu opatrenia €. 3 bol vyjadreny nazor, ze ,,maximalna hodnota zmluvy
MAGTS2200377 nebola pocas platnosti zmluvy nikdy prekrocenda. K faktickemu prekroceniu
maximalnej hodnoty k zmluve by doslo len za situdcie, ak by suma uhradenych pravnych sluzieb bola
vyssia ako suma maximalnej hodnoty zmluvy“. Kontrolovany subjekt bol dina 11.06.2024 mailom
vyzvany na dokladovanie evidencie plnenia zmluvy, tento prehlad zo strany SPS nebol dodany
a kontrolnd skupina vychéadzala z evidencie prijatych faktur v systéme Noris. Kontrolna skupina
vyhodnotila predmetnti namietku za neopodstatnenti, nakol’ko limit pre sledovanie maximalnej hodnoty
zakazky je urCeny ,,shodnotou vsetkych zdakaziek, ktoré mozu byt realizované na zdaklade Zmluvy*, a nie
je nijak viazany na termin uhrady. Mame za to, Ze vykonanim prac, prijatim faktiry, odstthlasenim
sumy a vykonanim ZFK vznikla dodavatel'ovi pohl'adavka za uz realizované prace. Dodéavatel’ mal na
zaklade ¢lanku II1. bodu 3.4. ,,povinnost vopred a bezodkladne informovat HMBA o skutocnosti, ktord
ma alebo méze mat za nasledok vycerpanie maximalnej predpokladanej hodnoty vsetkych zdakaziek
podla clanku I. bodu 1.5. Zmluvy“ Namietka bola vyhodnotena ako neopodstatnend, a nebola
akceptovana.

2) Opatrenie ¢. 9 bolo kontrolnou skupinou vyhodnotené ako nesplnené, ¢o na zaklade ¢iastocnej namietky
kontrolovaného subjektu bolo prehodnotené a povazuje sa za Ciastocne splnené, nakol'ko vacsina zmlav
je v zahlavi oznacena pridelenym identifikaénym c¢islom vygenerovanym v systéme Noris. Namietka
bola ¢iastocne akceptovana.

3) Kontrolovany subjekt na zaklade zistenia k opatreniu ¢. 6 v navrhu spravy opravil v termine podania
namietok chybny CPV kéd v evidencii verejnych obstaravani.

Spravu o plneni prijatych opatreni predloZi kontrolovany subjekt mestskej kontrolérke v termine do
31.12.2024.

52



