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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo po prerokovani materidlu

A. berie na vedomie

upozornenie prokuratora sp. zn. VI/2 Gd 130/24/1000-2 zo dia 16.07.2024.

alternativa 1

B. povazuje

upozornenie prokurdtora sp. zn. VI/2 Gd 130/24/1000-2 zo diia 16.07.2024 za dovodné.

alternativa 2

B. povazuje

upozornenie prokuratora sp. zn. VI/2 Gd 130/24/1000-2 zo diia 16.07.2024 za neddévodné.



GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Starova 2, 812 85 Bratislava

Mestské zastupitel'stvo hlavhého mesta SR Bratislavy

Primacialne namestie ¢. 1
P. O. Box 192
814 99 Bratislava

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Bratislava
VI/2 Gd 130/24/1000-2 JUDr. Peter Mihal 16.07.2024

Vec
Uznesenie Mestského zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 395/2003
zo dna 14.12.2023 — Upozornenie prokuratora na porusenie zakona

Generalna prokuratura Slovenskej republiky na zaklade § 28 odsek 1 zakona
€. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o
prokurature") podava Mestskému zastupitelstvu hlavného mesta SR Bratislavy

upozornenie prokuratora

na porudenie ustanoveni § 6 odsek 3, odsek 4, odsek 6 aodsek 7 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,zakon
o obecnom zriadeni“), ku ktorému doslo v postupe Mestského zastupitelstva
hlavhého mesta SR Bratislavy pri prijati uznesenia Mestského zastupitelstvo
hlavhého mesta SR Bratislavy €. 395/2023 zo dnia 14.12.2023, ktorym bolo prijaté
VSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €.
16/2023, ktorym sa meni a dopifia v8eobecne zavézné nariadenie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy €. 13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni vSeobecne
zavazného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky €. 4/2020.

Podla § 29 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. o prokurature organ verejnej
spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskér vsak do
30 dni od jeho dorucenia.



Podla § 29 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature ak organ verejnej
spravy zisti, Ze upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podla
odseku 3 odstranit protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit
prokuratora.

g

Podla § 29 ods. 5 zakona ¢&. 163/2001 Z. z. o prokurature ak sa organ
verejnej spravy domnieva, Ze upozornenie prokuratora nie je dévodné, upovedomi o
tom v lehote podla odseku 3 prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy Svoj
nadriadeny organ, odstupi mu v lehote podla odseku 3 upozornenie prokuratora na
vybavenie a v rovhakej lehote o tom upovedomi prokuratora.

Podla § 29 ods. 7 cit. zakona organ verejnej spravy, ktory vybavuje
upozornenie prokuratora, je povinny umoZnit prokuratorovi ucast na prejednani
upozornenia, ak o to prokurator poZiada.

S poukazom na naposledy citované ustanovenie § 29 ods. 7 ziadam véas
oznamit termin a miesto zasadnutia mestského zastupitelstva, na ktorom sa bude
prejednavat upozornenie prokuratora, nakolko sa ho mienim zuéastnit'.

Odovodnenie:

Generalna prokuratira Slovenskej republiky na zaklade opakovaného
podnetu ako nadriadena prokuratura v zmysle § 36 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o
prokurature preskumala zakonnost postupu Mestského zastupitelstva hlavného
mesta SR Bratislavy, ktory predchadzal prijatiu uznesenia Mestského zastupitel'stvo
hlavného mesta SR Bratislavy &. 395/2023 zo dria 14.12.2023, ktorym bolo prijaté
VSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy C.
16/2023, ktorym sa meni a dopifia v8eobecne zavazné nariadenie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy €. 13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni vSeobecne
zavazného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky €. 4/2020.

Preskimanim veci bol zisteny nasledovny skutkovy stav:

Dnha 02.10.2023 poziadal primator hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy v zmysle &. 8 ods. 1, ods. 2 Statutu starostky a starostov vsetkych
mestskych Casti v Bratislave o zaujatie stanoviska k navrhu VSeobecne zavazného
nariadenia (dalej aj ako ,VZN*), ktorym sa meni a dopifia VZN &. 13/2019 o dani

z nehnutelnosti v zneni VZN €. 4/2020. Lehota na predlozenie stanovisk bola
mestskym Castiam urCena do 31.10.2023.

List/ziadost' primatora zo dria 02.10.2023 bola mestskym &astiam dorucena
03.10.2023. Bol k nej prilozeny navrh VZN, ktorym sa meni a dopifia VZN &. 13/2019
o dani z nehnutelnosti v zneni VZN ¢&. 4/2020 a dévodova sprava. Predmetny navrh
bol v zneni:

Cl. 1

VZN &. 13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni VZN &. 4/2020 sa meni a dopiria
takto:



1. V § 8 ods. 4 sa za pismeno b) vklada pismeno c), ktoré znie:
,C) 0 50 % dane, na stavby a nebytové priestory alebo ich ¢asti uZzivané na Sport.’’a

Poznamka pod Ciarou k odkazu 17a znie:

, 178 § 43a ods. 3 pism. o) a § 43c ods. 1 pism. i) zdkona ¢. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov. Kéd 19 prilohy & 7 a kéd 10 prilohy &. 10 vyhlésky Uradu geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky ¢. 461/2009 Z. z., ktorou sa vykonava
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny
zakon) v zneni neskorsich predpisov.*“

CL Il

Primator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy sa splnomocriuje,
aby vyhlasil uplné znenie VZN ¢&. 13/2019 o dani z nehnutelnosti tak, ako vyplyva zo

zmien a doplneni vykonanych VZN ¢. 4/2020 a tymto vSeobecne zavdznym
nariadenim.

CI. Il

Toto VZN nadobuda ucinnost 1. januara 2024.

Tento navrh VZN bol od 12.10.2023 do 14.12.2023 vratane vyveseny aj na
uradnej tabuli hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a bol zverejneny aj na
webovom sidle hlavného mesta www.bratislava.sk stym, Ze fyzické osoby a
pravnické osoby k nemu mohli uplatnit pripomienky v dioch od 12.10.2023 do
27.10.2023, t. j. poCas 16 dni pisomne na urCenej adrese a elektronickou postou na
adrese vladimira.raczova@bratislava.sk alebo ustne do zapisnice v uradnych
hodinach na Magistrate hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

Dria 03.10.2023 bol vy3sie citovany navrh VZN, ktorym sa meni a dopifia VZN
€. 13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni VZN €. 4/2020, zaslany na pripomienky aj
internym oddeleniam magistratu. Interné oddelenia magistratu mohli uplatnit
pripomienky knavrhu do 13.10.2023. Z mestskych Ccasti k navrhu uplatnili
pripomienky mestské Casti Devinska Nova Ves a Petrzalka. Od fyzickych oséb a
pravnickych os6b, ani od internych oddeleni magistratu k navrhu pripomienky
uplatnené neboli.

Pripomienky mestskych Casti Devinska Nova Ves a Petrzalka boli s Komisiou
finanCnej stratégie mestského zastupitefstva vyhodnotené 15.11.2023. Nebolo im
vyhovené.

Dna 14.12.2023 sa uskutoCnilo zasadnutie mestského zastupitelstva, na
ktorom bol prerokovany o. i. aj navrh VZN, ktorym sa meni a doplfa VZN ¢. 13/2019
o dani z nehnutelnosti v zneni VZN ¢€. 4/2020 (bod 2.).

K bodu 2. navrhnutého programu bol na rokovanie mestského zastupitelstva
predloZzeny
1. navrh uznesenia, Ze mestské zastupitel'stvo schvaluje navrh VZN, ktorym sa meni
a dopifia VZN &. 13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni VZN &. 4/2020,



2. dovodova sprava s uznesenim Mestskej rady hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy €. 61/2023 zo dna 30.11.2023,

3. vySSie citovany navrh VZN,

4. vyhodnotenie pripomienok,

5. vypis zo zasadnutia Komisie finanénej stratégie mestského zastupitel'stva zo dna
15.11.2023.

Pred zalatim rokovania obode 2. schvaleného programu, poslanec
mestského zastupitelstva Igor Polakovi¢ formalne predlozil na rokovanie
zastupitelstva navrh, ktory spracoval spolu s dalSimi poslancami zastupitelstva
Danou Cahojovou, Matusom Cupkom, Martinom Chrenom, Radovanom Jendikom,
Martinom Kurucom, Romanom LamoSom, Jozefom Uhlerom, Matejom VagaCom
a Michalom VIcekom — na znenie nového uznesenia a na zmenu alebo doplnenie
navrhnutého uznesenia mestského zastupitelstva (dalej len ,pozmeriujuci navrh®).
Informacia o zdmere pozmenujuceho navrhu bola zverejnena 22.11.2023. Tento
pozmenujuci navrh bol predloZzeny vSetkym poslancom zastupitelstva elektronicky aj
pisomne, pisomne bol predlozeny aj navrhovej komisii a na rokovani zastupitelstva
ho ustne predniesol poslanec Martin Chren (zdaznam zo zasadnutia mestského
zastupitelstva) — €l. 7 ods. 5 rokovacieho poriadku.

Pozmenujuci navrh (navrh na zmenu textu v materidli predloZzenom k bodu 2.)
bol v zneni:
1. V CI. | sa oznadenie Bodu 1. meni na oznacéenie: Bod. 6.
2. Pred novooznaé&eny Bod 6. sa doplriaju Body 1 aZ 5. v nasledovnom zneni:

Bod 1.:
V § 3 odsek 1 sa slova ,,0,3%" nahradzaju slovami ,,0,40 %"

Bod 2.:
V § 3 odsek 2 sa znenia pism. a) az d) sa nahradzaji novym znenim:
a) v pasme A:

i. 1,30 % stavebné pozemky, pozemkKy, na ktorych sa nachadza transformacna
stanica alebo predajny stanok,
ii. 1,40 % zastavané plochy a nadvoria, zahrady a ostatné plochy,

b) v pasme B:
i. 1,35 % stavebné pozemky, pozemky, na ktorych sa nachadza transformacna
stanica alebo predajny stanok,
ii. 1,45 % zastavané plochy a nadvoria, zahrady a ostatné plochy,

c) v pasme C:
i. 1,40 % stavebné pozemky, pozemkKy, na ktorych sa nachadza transformacna
stanica alebo predajny stanok,
ii. 1,50 % zastavané plochy a nadvoria, zahrady a ostatné plochy,

d) v pasme D:
i. 1,50 % stavebné pozemky, pozemky, na ktorych sa nachadza transformacna
stanica alebo predajny stanok,
ii. 1,60 % zastavané plochy a nadvoria, zahrady a ostatné plochy.



Bod 3.:
V § 5 odsek 1 sa znenia pism. a) aZ d) sa nahradzaju novym znenim:
a) V pasme A:

i. 1,20 eur za stavby na byvanie', drobné stavby'?, ktoré maji dopinkovu funkciu
pre hlavnu stavbu, stavby na pédohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre
vodné  hospodarstvo, stavby vyuZivané na  skladovanie vlastnej
podohospodarskej produkcie vratane stavieb na viastnu administrativu,

ii. 3,40 eur za chaty a stavby na individualnu rekreaciu,

iii. 2,25 eur za samostatne stojace garaze, stavby hromadnych garazi, stavby
hromadnych garazi umiestnené pod zemou,

iv. 8,40 eur za priemyselné stavby, stavby sluZiace energetike, stavby sluZiace
stavebnictvu, stavby vyuZivané na skladovanie viastnej produkcie vratane
stavieb na vlastnu administrativu,

v. 10,20 eur za stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovu cinnost, skladovanie
a administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a zarobkovou c¢innostou,

vi. 8,75 eur za ostatné stavby neuvedené v bodoch i.-v.

b) V pasme B:

i. 1,20 eur za stavby na byvanie'’, drobné stavby??, ktoré maju dopinkovu funkciu
pre hlavnu stavbu, stavby na pédohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre
vodné  hospodarstvo, stavby vyuZivané na  skladovanie  vlastnej
pddohospodarskej produkcie vratane stavieb na vlastnu administrativu,

ii. 3,75 eur za chaty a stavby na individualnu rekreaciu,

iii. 2,25 eur za samostatne stojace garaze, stavby hromadnych garaZzi, stavby
hromadnych garazi umiestnené pod zemou,

iv. 8,75 eur za priemyselné stavby, stavby sluZiace energetike, stavby sluZiace
stavebnictvu, stavby vyuZivané na skladovanie viastnej produkcie vratane
stavieb na vlastnu administrativu,

v. 10,95 eur za stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovu c¢innost, skladovanie
a administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a zarobkovou ¢innostou,

vi. 10,20 eur za ostatné stavby neuvedené v bodoch i.-v.

c) V pasme C:

i. 1,25 eur za stavby na byvanie', drobné stavby'?, ktoré maji dopinkovu funkciu
pre hlavnu stavbu, stavby na pédohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre
vodné  hospodarstvo, stavby vyuZivané na  skladovanie  vlastnej
podohospodarskej produkcie vratane stavieb na viastnu administrativu,

ii. 4,50 eur za chaty a stavby na individualnu rekreaciu,

iii. 2,40 eur za samostatne stojace garaze, stavby hromadnych garazi, stavby
hromadnych garazi umiestnené pod zemou,

iv. 9,60 eur za priemyselné stavby, stavby sluZiace energetike, stavby sluZiace
stavebnictvu, stavby vyuZivané na skladovanie viastnej produkcie vratane
stavieb na vlastnu administrativu,

v. 12,40 eur za stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovu cinnost, skladovanie
a administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a zarobkovou c¢innostou,

vi. 10,95 eur za ostatné stavby neuvedené v bodoch i.-v.

d) V pasme D:



i. 1,35 eur za stavby na byvanie'’, drobné stavby??, ktoré maju dopinkovu funkciu
pre hlavnu stavbu, stavby na pédohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre
vodné  hospodarstvo, stavby vyuZivané na  skladovanie vlastnej

podohospodarskej produkcie vratane stavieb na viastnu administrativu,
ii. 5,25 eur za chaty a stavby na individualnu rekreaciu,

iii. 3,00 eur za samostatne stojace garaze, stavby hromadnych garazi, stavby

hromadnych garazi umiestnené pod zemou,

iv. 10,20 eur za priemyselné stavby, stavby sluZiace energetike, stavby sluZiace
stavebnictvu, stavby vyuZivané na skladovanie viastnej produkcie vratane

stavieb na vlastnu administrativu,

v. 13,15 eur za stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovu cinnost, skladovanie

a administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a zarobkovou c¢innostou,
vi. 11,70 eur za ostatné stavby neuvedené v bodoch i.-v.

Bod 4.:
V § 7 odsek 1 sa znenia pism. a) az d) sa nahradzaji novym znenim:
a) V pasme A:

i. 1,20 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy bytu,

ii. 5,25 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, sluZziaceho na podnikanie, zarobkovu cinnost, skladovanie
administrativu suvisiacu s podnikanim a zarobkovou ¢innostou,

iii. 2,70 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, neuvedeného v bode ii.

b) V pasme B:

i. 1,20 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy bytu,

ii. 6,00 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, sluZziaceho na podnikanie, zarobkovu cinnost, skladovanie
administrativu suvisiacu s podnikanim a zarobkovou ¢innostou,

iii. 2,70 eur za kazZdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, neuvedeného v bode ii.

c) V pasme C:

i. 1,25 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy bytu,

ii. 7,60 eur za kaZdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, sluZziaceho na podnikanie, zarobkovu cinnost, skladovanie
administrativu suvisiacu s podnikanim a zarobkovou ¢innostou,

iii. 2,85 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, neuvedeného v bode ii.

d) V pasme D:

i. 1,35 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy bytu,

ii. 9,00 eur za kaZdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, sluziaceho na podnikanie, zarobkovu cinnost, skladovanie
administrativu suvisiacu s podnikanim a zarobkovou ¢innostou,

iii. 3,00 eur za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy nebytového priestoru
bytovom dome, neuvedeného v bode ii.

Bod 5.:
V § 8 odsek 4 pism. a) sa slova ,,0 60 %*“ nahradzaju slovami o 70 %"
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Uvedeny poslanecky pozmernujuci navrh bol na rokovani mestského
zastupitel'stva schvaleny hlasovanim €. 6. Za jeho schvalenie hlasovalo 36 zo 42
pritomnych poslancov zastupitelstva, proti nebol Ziadny poslanec, zdrzali sa 5
a nehlasoval jeden.

Za prijatie uznesenia mestského zastupitelstva ¢. 395/2023 zo dna
14.12.2023, ktorym bolo schvalené VZN &. 16/2023, ktorym sa meni a dopifia VZN
€. 13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni VZN €. 4/2020 hlasovalo nasledne 37 zo
42 pritomnych poslancov zastupitelstva, jeden poslanec bol proti a 4 sa zdrzali
hlasovania — hlasovanie €. 7.

*kkkkkkkkkkkkk

V zmysle § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni navrh nariadenia, o ktorom
ma rokovat’ obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v
obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.
Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.

Vzmysle § 6 ods. 4 zédkona o obecnom zriadeni driom vyvesenia navrhu
nariadenia zaCina plynut najmenej desatdriova lehota, pocas ktorej mézu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou mozno v
uréenej lehote navrhnat novy text alebo odporucit upravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie poévodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najmé vtedy, ak nie su zdbévodneneé.

V zmysle § 6 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni vyhodnotenie pripomienok
uskuto¢ni navrhovatel nariadenia s prisluSnou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky, udaje o tom, kto predloZil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych
dévodov.

V zmysle § 6 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni vyhodnotenie pripomienok sa
musi predlozit poslancom v pisomnej forme najneskér tri dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.

Mestské zastupitel'stvo hlavhého mesta SR Bratislavy v postupe, ktory
predchadzal prijatiu uznesenia €. 395/2003 zo dna 14.12.2023, ktorym bolo
prijaté VZN hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 16/2023, ktorym
sa meni adopiia VZN hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy &.
13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni VZN hlavného mesta Slovenskej
republiky €. 4/2020, porusilo vysSie citované ustanovenia zakona o obecnom
zriadeni.

*hkkhkkkhkkkhkkkk

S poukazom na vySSie opisany skutkovy stav mam za to, Ze mestské
zastupitelstvo prijatim uznesenia €. 395/2023 na svojom zasadnuti dia 14.12.2023
vzhladom na jeho obsah, ktorym je znenie vSeobecne zavazného nariadenia, konalo



v rozpore so zakladnymi procesnymi pravidlami, ktorymi je zastupitelstvo ako také pri
prijimani a schvalovani vSeobecne zavaznych nariadeni v zmysle zakona viazané.

PovaZzujem za preukazané, ze zamerom predkladatela pri novelizacii VZN ¢.
13/2019 o dani z nehnutelnosti v zneni VZN ¢&. 4/2020 z nehnutelnosti bolo upravit
(len) jeho ustanovenie § 8 ods. 4 tak, Ze toto bude doplnené o ustanovenie pism. c).
Vo vztahu k tomuto legislativnemu navrhu nasledne prebehol aj potrebny legislativny
proces (vyvesenie navrhu, pripomienkovanie navrhu, vyhodnotenie pripomienok
aich predlozenie poslancom mestského zastupitelstva), priCom mozno zaroven
skons$tatovat, Ze uvedeny proces bol v sulade so zakonom.

SkutoCnosti, za ktorych prebehla novelizacia inkriminovaného VZN, nemozno
v8ak vzhladom na obsah prelozeného pozmenujuceho navrhu, ako aj okolnosti, za
akych bol pozmerujuci navrh predlozeny, vyhodnotit inak, ako schvalenie (Uplne
noveého) vSeobecne zavazného nariadenia, ktorému mal v8ak predchadzat zakonom
predpokladany proces vyplyvajuci z vy$Sie citovanych ustanoveni § 6 ods. 3,4, 6a7
zakona o obecnom zriadeni.

Osobitne poukazujem na skutonost, Ze pripomienkové konanie bolo
vykonané len k navrhu ustanovenia, ktoré napokon nebolo vébec prijaté, priCom
pozmenujuci navrh poslancov mestského zastupitelstva sa tykal v podstate vSetkych
ustanoveni_inkriminovaného VZN a teda ustanoveni, ku ktorym nebolo moZné zo
strany verejnosti uplatnit’ pripomienky. Z predloZenych listinnych materialov vyplyva,
Ze informacia o zamere pozmenujuceho navrhu bola zverejnena 22.11.2023, t. j. po
uplynuti riadnej lehoty na pripomienkovanie navrhu VZN. NavySe, predkladatel
novely VZN o zamere o priprave pozmenujuceho navrhu k Navrhu VZN verejnost
informoval na tlaCovej besede uz dna 14.11.2023, no pozmeniujuci navrh vSak nebol
zakonnym spésobom zverejneny a ani nebol zaslany na pripomienkovanie do tzv.
pripomienkového konania. V tomto kontexte poukazujem na ucCelové konanie
predkladatela navrhu VZN v tom zmysle, Ze napriek existencii zameru, bola zmena
VZN do schvalovacieho procesu predlozena vo forme ,poslaneckého®
pozmenujuceho navrhu priamo na zasadnuti, ¢im sa predkladatel vyhol
akémukolvek ,kontaktu“ s verejnostou v procese tvorby navrhu VZN. Uvedené
konStatovanie okrem iného vyplyva aj zo zapisnice zo zasadnutia mestského
zastupitel'stva zo dna 14.12.2024, pricom neobstoji argument primatora mesta, Ze
z dévodu dizky legislativneho procesu pri zmene VZN, nebolo moZné dany navrh
predlozit riadnym zakonnym spésobom.

Dalej mam za to, Ze uvedeny postup nemozno konvalidovat ani tym, Ze
poslanec predloZzenim pozmenujuceho navrhu v podstate realizoval svoje pravo
vyplyvajuce mu ako poslancovi zastupitel'stva z ustanovenia § 25 ods. 4 pism. a)
zakona o obecnom zriadeni. Je nespochybnitelné, Zze poslanec ma pravo obracat sa
na obecné zastupitelstvo ako kolektivny organ so svojimi navrhmi, k Comu v danom
pripade aj realne doslo. Navrh VZN (pripadne navrh novely alebo zru$enia
existujuceho VZN) zo strany poslanca obecného zastupitelstva vSak nemdze byt
schvaleny priamo na zasadnuti zastupitelstva ako nové VZN (pripadne ako zmena
alebo zruSenie existujuceho VZN). Pri prijimani VZN sa totiz musi zachovat
zakonom vyzadovany legislativny proces tvorby VZN podla § 6 zakona o obecnom
zriadeni, najma vyvesenie navrhu VZN, pripomienkovanie navrhu VZN a
vyhodnotenie pripomienkoveho konania.



Vo vSeobecnosti mozno kveci doplnit, Ze pripomienkové konanie resp.
moznost podavat pripomienky k navrhu vSeobecne zavazného nariadenia je
obligatérnou zloZzkou procesu schvalovania a prijimania kazdého vSeobecne
zavazného nariadenia. Je vyrazom nielen aktivnej ucasti verejnosti na sprave veci
verejnych, ale aj tzv. prostriedkom kontroly ex ante normotvorného procesu
v obciach. Etapa pripomienkovania navrhu nariadenia obce sa musi uskutoCnit’ vzdy.
Vynimku z tohto pravidla ustanovuje len § 6 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni
stym, Ze obec nema podla neho povinnost zverejnit navrh nariadenia, ani
uskutoCnit pripomienkové konanie k nemu v pripadoch taxativnym spdsobom
uvedenych v zakone, pricom takato uUprava je odévodnitelna mimoriadnym
charakterom okolnosti, ako aj ¢asovou naliehavostou schvalit nariadenie obce.

Obligatérnost pripomienkového konania v sebe jednoznacne implikuje
pozitivne aspekty, ktoré sa prejavuju nielen v tom, Ze sa nim zakotvuje participacia
obCanov na procese tvorby vSeobecne zavaznych nariadeni, ale tiez v tom, Ze tejto
participacii zakon stanovuje jasné vecné medze, spocivajuce v moznosti navrhovat
novy text, zmenu, vypustenie pripadne spresnenie textu navrhu vSeobecne
zavazného nariadenia, resp. kvalitativne medze prejavujuce sa v povinnosti
podavatela svoju pripomienku k textu navrhu vSeobecne zavazného nariadenia
riadne od6vodnit.

Je nepochybné, Ze v prejednavanom pripade doslo nezakonnym postupom
mestského zastupitelstva k popretiu zmyslu zakona prejavujuceho sa praxi
moznostou / pravom obyvatelov samospravy na spolupodiefani sa na tvorbe /
sprave veci verejnych. Oto viac tomu tak je v posudzovanom pripade, kedy
predmetom prijimanej pravnej normy je uprava miestnych dani, kedy kazda ich
kvantitativna zmena ma okamzity majetkovy dopad nielen na obyvatelov Ci iné
povinné subjekty (darfovnikov), ale na strane druhej aj majetkovy dopad na rozpocty
Uzemnej samospravy.

Ako obiter dictum mozno v neposlednom rade skonStatovat, Ze navrh
predmetného vSeobecne zavazného nariadenia bol mestskym zastupitel'stvom
prejednany a napokon aj schvaleny bez toho, ze by bol navrh predlozeny na zaujatie
stanoviska miestnemu zastupitel'stvu dotknutych mestskych €asti tak, ako to vyplyva
zo znenia internych normativnych predpisov hlavného mesta SR Bratislavy
(Rokovaci poriadok mestského zastupitelstva resp. Statat hlavného mesta SR
Bratislavy). Napriek tomu sa Mestska Cast Bratislava — Devinska Nova Ves
k zverejnenému zameru o pozmenujucom navrhu VZN vyjadrila s negativnym
stanoviskom zo dna 13.12.2023. Kuvedenému vSak je potrebné zdbéraznit, Ze
prokurator vramci dozoru nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych predpisov organmi verejnej spravy porusenie internych normativnych
pravnych aktov nepreskumava.

S poukazom na vSetky vyssSie uvedené skutoénosti Vas na vysSie
opisané porusenie ustanoveni zakona o obecnom zriadeni

upozornujem

a podla § 28 odsek 2 pism. g) zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature



navrhujem

1. prejednat’ upozornenie prokuratora mestskym zastupitelstvom hlavného mesta SR
Bratislavy na zasadnuti mestského zastupitefstva v lehote uvedenej v § 29 ods. 3

zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature,

2. prijat konkrétne opatrenia na zabezpecCenie, aby sa identifikované poruSenie
zakona o obecnom zriadeni v postupe mestského zastupitel'stva uz nevyskytlo a

3. o prijatych opatreniach informovat’ v stanovenej lehote prokuratora.

JUDr. Peter Mihal
prokurator
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