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Sprava €. 9/2023

1 Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy — kontrola zakonnosti a efektivnosti
transformacie komunalneho podniku mesta Bratislava na prispevkovi organizaciu

Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy, ICO: 00 603 481
(d’alej len ,,hlavné mesto*)

Kontrolovany subjekt Komunilny podnik  Bratislavy, skratene KPB,
prispevkova organizacia, ICO: 54 656 885 (d’alej len
»KPB*)

Poverenie ¢. 9/2023 zo dna 16.11.2023

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 5

Cas vykonu kontroly 0d 24.11.2023 do 30.04.2024

Kontrolované obdobie 0d 01.09.2019 —31.12.2022

Datum dorucenia spravy na oboznamenie sa |30.04.2024
kontrolovanému subjektu

Titul vykonania kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na II. polrok 2023, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 263/2023 na rokovani dia 29.06.2023

1.1 VSeobecné udaje

Predmet kontroly: kontrola zakonnosti a efektivnosti transformacie oddelenia komunalneho podniku
hlavného mesta na prispevkovl organizaciu.

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie od 01.09.2019 do 31.12.2022 a v pripade vecnych suvislosti aj obdobia
predchadzajice a nasledujice.

Pri kontrole boli pouzité nasledovné pravne predpisy a interné predpisy hlavného mesta:

zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®),

zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy*),

zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®),

zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve*),
zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (d’alej len “zakon o
DPH”),

zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci‘),
zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom
zriadeni®),

zakon €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len “zakon o hlavnom meste™)

zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o registri partnerov verejné¢ho sektora®),
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e Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/006646/2022-1411 k
finan¢nej kontrole vykonavanej podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky na usmernenie programového
rozpoctovania €. 5238/2004-42 v zneni Dodatku €. 1 a Dodatku €. 2,

e Organizany poriadok Magistrdtu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len
“organizacny poriadok™),

e Podpisovy poriadok hlavného mesta,

e Priloha ¢. 1 Organiza¢ného poriadku: Organizacnéd schéma volenych organov a magistratu hlavného
mesta SR Bratislavy (d’alej len “organizacna Struktira hlavného mesta”),

e Smernica ¢. S04 ,Zasady vykonavania financ¢nej kontroly v podmienkach hlavného mesta SR
Bratislavy*,

e Rozhodnutie primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 18/2013 o evidencii,
zarad’ovani, vyrad’ovani a odpisovani dlhodobého majetku a drobného dlhodobého majetku (d’alej len
“rozhodnutie primatora 0 evidovani majetku hlavného mesta”),

e VZNZ. 18/2011 o zasadach hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
(dalej len “VZN ¢. 18/20117),

e Uznesenie Mestského zastupitel'stva (dalej len “MsZ”) €. 1297/2022 Zasady hospodarenia s majetkom
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,

e zakon 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®),

e zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o
odmenovani®),

e zakon ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a o zmene a doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z
prijmov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len “zakon o socialnom fonde”),

e zakon €. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,,zakon o registri pravnickych
0s0b*),

e zakon €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o cenach”™)

V texte nizsie budi pouzité vyssie uvedené pravne predpisy v skratenom tvare.

Na zaklade Poverenia ¢. 9/2023 zo dna 16.11.2023 a Dodatku ¢. 1 bola vykonana kontrola zakonnosti
a efektivnosti transformécie komundlneho podniku hlavného mesta na prispevkovu organizaciu (KPB).

KPB poskytovala za kontrolované obdobie roku 2022 v ramci st¢innosti v§etky potrebné informacie a doklady
na zaklade poziadaviek kontrolnej skupiny.

Pri spracovani tejto spravy boli pouzité podklady, pisomnosti, zaznamy dat na paméitovych médiach
prostriedkov vypoctovej techniky, vypisy, vystupy, vyjadrenia a dokumenty poskytnuté od povinnej osoby.

Utelom predmetnej kontroly bola kontrola priebehu procesu transformacie oddelenia komunalneho podniku
hlavného mesta na prispevkovll organiziciu a posudenie nastavenia internych procesov planovania,
organizovania a rozpoCtovania finanénych prostriedkov hlavného mesta v stilade s aplikaciou platnych
pravnych predpisov.

Kontrolnou skupinou boli dna 22.11.2023 vyziadané vSetky doklady, pisomnosti a vyjadrenia potrebné na
vykonanie predmetnej kontroly od zastupcov jednotlivych vecne prislusnych oddeleni Magistratu hlavného
mesta, ktori sa podielali na transformacii. PoZadovana dokumentacia bola predkladana postupne. Kontrola bola

vykonavana v priestoroch Utvaru mestskej kontrolérky, Biela ulica ¢. 6, Bratislava a na zéklade d’al$ich
poziadaviek ¢lenov kontrolnej skupiny boli dohodnuté osobné stretnutia na podanie vysvetleni a vyjadreni.
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1.2 Vznik referatu a nasledne oddelenia komunalneho podniku

V minulosti spravu a idrzbu mestskych komunikacii v plnom rozsahu zabezpecovala rozpoctova organizacia
Mestskd sprava komunikécii, ktora mala v sprave vSetky komunikacie mestskych Casti aj hlavného mesta. Na
svoju ¢innost’ vyuZivala tri arealy na Bazovej ulici, Technickej ulici alebo Cierny les. Na zaklade nového zakona
0 hlavnom meste v roku 1992 boli rozdelené kompetencie pri sprave majetku medzi hlavné mesto a mestské
Casti. VacSina sluzieb bola obstardvand od externych obchodnych spolo¢nosti, ¢im nastal rast ndkladovosti
mestského rozpoctu.

Sprava komunikacii bola postupne zaclenend do organizacnej Struktury hlavného mesta ako jedno
z oddeleni/referatov. V rokoch 1997 - 2004 tu pracovalo 52 zamestnancov na urovni spravcov (technikov)
a administrativy, v roku 2015 uz iba 34 zamestnancov.

Referat komunalneho podniku (dalej len “RKP”) bol zriadeny v Sekcii dopravy, Oddeleni spravy
komunikacii s ta€innost'ou od 01.08.2019 Dodatkom ¢. 8 k organizaénému poriadku z 31.07.2019 v stlade s §
12 ods. 6 zakona o hlavnom meste.

RKP v zmysle prilohy ¢. 2 k organizaénému poriadku zabezpecoval tieto ¢innosti:

“1. vwkonavanie udrzby pozemnych komunikdcii, inzinierskych objektov, dopravného znacenia a cestnej
(dopravnej) zelene, najmd odstranovanie zavad a vykondavanie prdac a cinnosti objednanych Oddelenim
spravy komunikdaci,

2. Cistenie pozemnych komunikadcii strojnym a ru¢nym zametanim, docistovanie krizovatiek a v zimnom obdobi
zimnu udrzbu komunikacii,

3. prdce a cinnosti spojené s udrzibou pozemnych komunikdcii a inZinierskych objektov: plosné opravy
povrchov vozoviek a chodnikov miestnych komunikacii I. a Il. triedy, oprava vytlkov a sietovych rozpadov,
prepadov, vySkovou upravou vyvodov inZinierskych sieti, Cistenie, udrzba a oprava ulicnych vpustov,
odvodnenie vozoviek, zalievky Spar a trhlin na obrusnej vrstve, oprava povrchov zastavok MHD,
prevadzkovanie a Cistenie lapacov olejov a tukov a drobné opravy a udrzba prietahov Statnych ciest mestom
Bratislava,

4. udrzbu a opravu mostov, murov, lavok a podjazdov, natery antikoroznou ochranou, kontrolu a opravu
mostnych lozisk, stavebnu udrzbu a opravy,

5. opravu zvodidiel a zabradli,

6. udrzbuvodorovného znacenia, obnovu a zmeny vodorovnych znaciek vodiacich a deliacich ciar, priechodov
pre chodcov, obnovu a vymenu zvislych dopravnych znaciek,

7. udribu cestnej zelene kosenim a polievanim, strihanim stromov, krikov, vyzbieranim necistot, vyrubmi
suchych stromov.”

Vydanim nového organizaéného poriadku s uéinnostou od 01.01.2021 vzniklo samostatné Oddelenie
komunalneho podniku (d’alej len “OKP”) ako priamo riadené oddelenie, ktoré zahfiialo tieto referaty: Referat
udrzby komunikécii a zelene, Referat operativnych ¢innosti, Referat kontrolnych a administrativnych ¢innosti
a s uéinnostou od 01.01.2022 aj Referat starostlivosti o zelen.

OKP zabezpecovalo tie isté ¢innosti ako RKP, avSak pribudli mu aj nové Cinnosti ako tdrzba zelene mimo
cestnej zelene, vysypanie odpadkovych koSov a Cistenie ich okolia, Gdrzba strojov, vozidiel, cyklotras,
mobiliaru mesta, rieSenie podnetov — Odkaz pre starostu a podnetov od dispedingu, urgentné zasahy pri
havarijnych situdciach, servisné, opravarenské, stolarske, zamocnicke a pomocné prace pre organizacie a zlozky
mesta a kontrolné a administrativne ¢innosti stivisiace s ¢innostou oddelenia.

Oddelenie spravy komunikacii (dalej len “OSK™) zahfnalo tieto referaty: Referat spravy a udrzby pozemnych
komunikacii, Referat inzinierskych objektov, Referat dispeCerskej a pohotovostnej sluzby.

Referat spravy a udrzby pozemnych komunikacii zabezpecoval tieto Cinnosti:

- vykon spravy, udrzby, opravy, Cistenia a evidencie priet'ahov Statnych ciest,



Spat na Obsah sprévy

- pripravu odbornych podkladov pre tvorbu rozpo¢tu na vymedzenom useku prace,

- pripravu planu oprav a udrzbu komunikacii, parkovisk, cyklotras,

- vykon revitalizacie ostrovéekov na zelené ostrovceky,

- realizdciu, spravu, udrzbu a opravy priestorov zastavok MHD, tpravu dlazby pre zabezpecenie bezpecnosti
pre zrakovo znevyhodnenych obcanov,

- vykon spravy, udrzby, opravy a evidenciu cyklistickej infrastruktury v majetku a sprave hlavného mesta.

S uc¢innostou od 01.05.2022 vznikol Komunalny podniky Bratislavy ako prispevkova organizcia hlavného
mesta (Uznesenie MsZ ¢.1216/22 zo dna 28.04.2022).

1.2.1 Ludské zdroje, personalne a osobné naklady

Oddelenie komunélneho podniku malo k 31.08.2022 spolu 106 zamestnancov zabezpecujicich letni a zimni
Gdrzbu (planované prace) a vykon operativnych prac na objednavku. Cinnosti so suavisiacou agendou
zastreSovali dva referaty, od 01.01.2022 tri referaty po odborno-vykonnej stranke a jeden referat po
administrativnej stranke.

Tabulka €. 1: Vyvoj zamestnancov za obdobie rokov 2019 - 2021

Obdobie Referat/oddelenie Pocet zamestnancov
01.08.2019 Referat komunalneho podniku 22
01.03.2020 Referat komunalneho podniku 41
31.12.2020 Referat komunalneho podniku 40
01.01.2021 Oddelenie komunalneho podniku /3 referaty 45
01.06.2021 Oddelenie komunalneho podniku/3 referaty 89
01.01.2022 Oddelenie komunalneho podniku /4 referaty 85
31.08.2022 Oddelenie komunalneho podniku /4 referaty 106
01.09.2022 KPB prispevkova organizacia 100

Zdroj: Priloha ¢. 1 Organizacného poriadku: Organizacnda schéma volenych orgdnov a magistrdtu hlavného mesta SR
Bratislavy

Vo februari 2022 zacal aktivny proces planovania presunu zamestnancov do stavu zamestnancov
novovznikajicej prispevkovej organizacie, t. j. planovanie pripravnych prac, priprava podkladov tykajtcich sa
dat zamestnancov, priprava pracovnopravnych dokumentov, komunikicia so zamestnancami OKP a s
odborovou organizaciou. Sti€astou zmeny bola hlavne komunikacia s dotknutymi zamestnancami na vsetkych
urovniach ako aj moznost’ zamestnancov kedykol'vek polozit’ k zmene otazku. Komunikacia prebiehala formou
e-mailov, ale aj osobne cielene k danej zmene, na pravidelnych stretnutiach, cez nastenku, alebo s moznost'ou
anonymného dopytu cez takzvany ,blackbox". Aj napriek tomu, Zze prispevkova organizacia KPB podlicha
inému zakonu o odmenovani ako doterajsie OKP, bolo garantované zachovanie pracovnych podmienok
Zzamestnancov.

Agendu stvisiacu s ¢innostami v oblasti I'udskych zdrojov pre KPB zabezpecovalo hlavné mesto na zaklade
Zmluvy o poskytovani podpornych ¢innosti zo diia 26.08.2022, ktora nadobudla Gc¢innost’ dita 08.10.2022. Po
vzniku novej prispevkovej organizacie bola zabezpecena registracia zamestnavatel'a na uradoch socidlneho
zabezpecenia a bola uzatvorena ,, Dohoda o prechode prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov v suvislosti
s prevodom cinnosti zamestnavatela” v stlade s § 28 a nasledne Zakonnika prace (d’alej len ,,Dohoda o
prechode prav a povinnosti) medzi hlavnym mestom ako povodnym zamestnavatelom a KPB ako

7
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preberajucim zamestnavatelom. Dohoda o prechode prav a povinnosti bola uzatvorena dna 30.08.2022 a
nadobudla tcinnost’ dina 03.09.2022.

Veduaci OKP ukoncil pracovny pomer s hlavnym mestom ku diu 31.07.2022 a od 01.08.2022 nastupil do
pracovného pomeru v KPB ako riaditel’ prispevkovej organizacie. Po podpise Dohody o prechode prav a
povinnosti boli podpisané suhlasy zamestnancov s prechodom prav a povinnosti a nasledne oznadmenia s
platovym dekrétom v pripade prechodu, t. j. spolu s 99 zamestnancami zanikajuceho oddelenia. Boli podpisané
dohody o ukonceni pracovného pomeru so 7 zamestnancami, pri ktorom nedoslo k ich sthlasu s prechodom.
Nasledne boli ich pracovné miesta na hlavnom meste zrusené, bolo im vyplatené odstupné a jeho vyska sa
urcila podla prislusnych ustanoveni Zakonnika prace a platnej kolektivnej zmluvy.

1.2.1.1 Organiza¢na Struktira prispevkovej organizacie

Prechodom zamestnancov k 01.09.2022 do novej prispevkovej organizacie bolo OKP v organizacnej Struktire
hlavného mesta zrusené. Novovzniknuta prispevkova organizacia schvalila od 01.09.2022 interny predpis:
Organiza¢ny poriadok Komunélneho podniku Bratislavy (d’alej len ,,organiza¢ny poriadok KPB®), ktory
upravuje postavenie a tlohy KPB, jeho organiza¢nu Struktiru a ramcovi napli ¢innosti organiza¢nych tvarov.

ORGANIZACNA STRUKTURA

Komunalny podnik Bratislavy
k 02.09.2022

STREDISKO STREDISKO | STREDISKO
Udrzby komunikacii a mestskej zelene udrzby a opreativnych ¢innosti

Zdroj: Organizacny poriadok KPB

Optimalne nastavenie poCtu zamestnancov v nasledujicich rokoch je mozné modelovat v ramci tzv.
kapacitného planovania zohl'adniac zvolent formu organizacie a platni1 legislativu v pracovno-pravnej oblasti.
Potrebné postupné navySovanie personalneho zazemia v nasledujucich mesiacoch si vyziadalo zmenu
organizac¢nej Struktury k 01.06.2023.
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ORGANIZACNA STRUKTURA

Komunalny podnik Bratislavy
od 01.06.2023

[ [ ]

STREDISKO STREDISKO STREDISKO
udrzby komunikacii a mestskej zelene udrzby a opreativnych cinnosti

Zdroj: Organizacny poriadok KPB

1.2.2 Dodrziavanie zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme

Odmenovanie zamestnancov v prispevkovej organizacii podlicha zdkonu o odmenovani. Prechod z tzv.
zmluvnych platov podl'a Zakonnika prace na nové, tzv. tabulkové platy bol narocny proces, vyzadujlci si
individualny pristup k prechodu pracovnopravnych vzt'ahov jednotlivych zamestnancov OKP.

V stadiu tvorby zdmeru vytvorenia samostatnej organizacie v roku 2018 bolo vyhodnotené ako vyznamné riziko
v predpokladanych variantoch zabezpecenie dostatocnej kvality pracovnikov. Problémy so ziskanim
kvalifikovaného persondlu avizovali aj iné mestské podniky pracujice v rovnakom segmente. Bolo preto
potrebné tejto oblasti venovat' najvysSiu pozornost od nastavenia platovych predpokladov, motivacnych
systémov, benefi¢nych schém, az po spravnu komunikaciu vzniku KPB.

Mzdové néklady boli stanovené tak, aby pontknutad mzda bola dostato¢ne motivujtica. V Dohode o prechode
prav a povinnosti sa novy zamestnavatel’ v ¢asti III. Rozsah prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych
vzt'ahov v bode 8 pism. ¢) zaviazal z pracovnej zmluvy zachovat’ vSetky naroky prevadzanych zamestnancov
vyplyvajlice z pracovnopravneho vzt'ahu (vratane benefitov), ktoré existovali u povodného zamestnavatel'a k
31.08.2022. Povinnost’ dodrziavat’ kolektivnu zmluvu dohodnutt predchadzajicim zamestnavatelom az do
skoncenia jej i¢innosti a teda aj benefity v nej dohodnuté, vyplyvala novému zamestnavatel'ovi aj z ustanovenia
§ 31 ods. 7 Zakonnika prace. V Cl. III. ods. 8 pism. d) Dohody o prechode prav a povinnosti sa novy
zamestnavatel' zaviazal plnit povinnosti vyplyvajice mu z kolektivnej zmluvy vysSicho stupna pre
zamestnavatel'ov odmenujucich zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

V Cl. IV. Dohody o prechode prav a povinnosti bol dohodnuty prechod vietkych ochrannych pracovnych
prostriedkov pouzivanych v Case prechodu na preberajiuceho zamestnavatela.

Hlavné mesto si splnilo zakonnu oznamovaciu povinnost’ podl’a ustanoveni § 29 ods. 1 a 2 Zakonnika prace, a
to pisomne informovat zastupcov zamestnancov, a prerokovalo opatrenia so Zakladnou organizaciou
Slovenského odborového zvizu verejnej spravy a kultary a Otvorenymi odbormi Bratislava. Bolo dohodnuté
zachovanie pracovnych a platovych podmienok zamestnancov, t. j. ,,Funkcny plat zamestnancov bude totozny s
vyskou mzdy, ktoru dosahovali zamestnanci na hlavnom meste. Zamestnancom zostavaju benefity, na ktoré mali
narok ako zamestnanci Magistratu*. Napriek povinnosti zachovat’ naroky zamestnancov plnené aj zo socialneho
fondu, nebola v Dohode o prechode prav a povinnosti Ziadnym zo spésobov rieSena delimitacia pomernej ¢asti
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zostatku socialneho fondu (napr. prepoc¢tom pomeru na jedného zamestnanca hlavného mesta). Podl’a § 6 ods.
4 zakona o socialnom fonde: “V pripade prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov podla
osobitného predpisu (5 27 az 31 Zakonnika prdce) sa nevylerpand cast fondu zodpovedajuca podielu
prevadzanych zamestnancov prevedie na nového zamestnavatela”. Prispevkova organizacia zacala tvorbu
socialneho fondu az povinnym pridelom vo vyske 1 percenta z thrnu za¢tovanych hrubych miezd zamestnancov
za september 2022. Uvedenym zamestnancom vznikol narok na Cerpanie prispevku zo socialneho fondu na
stravovanie za september 2022, ktory musi byt zamestnancom k dispozicii od prvého pracovného dia v mesiaci.
Kontrolnej skupine nebola vyc¢islena vyska prispevku zo socialneho fondu na stravovanie za mesiac september
2022.

Dohoda o pristapeni k ramcovej dohode na zabezpeCenie stravovania zamestnancov prostrednictvom
elektronickych stravovacich kariet, uzatvorenej medzi hlavnhym mestom a Up Déjeuner, s.r.o. zo dna
18.08.2022 nadobudla ucinnost’ dia 09.09.2022.

Zvoleny postup zaradenia zamestnancov do platovych tried od 01.09.2022 bol kontrolnej skupine predlozeny
len v tabul’kovej forme, obsahujucej udaje o platovej triede a platovom stupni, vyske platovej tarify a osobného
priplatku. Zamestnavatel' je povinny zarad’ovat zamestnancov do platovych tried podla najnarocnejsej
pracovnej Cinnosti z hladiska jej zlozitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zataze, ktord maju
vykonavat podl'a druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve, a podl'a splnenia kvalifikacnych predpokladov,
ktoré st potrebné na jej vykonavanie.

Zatriedenie do platovych tarif a platovych stupniov bolo vykonané nespravne: porovnanim rovnakej pracovnej
pozicie boli zistené vel'ké rozdiely v zaradeni, napr. pri 37 zamestnancoch v pozicii ,,vodi¢ nad 3,5 tony* ide o
zaradenie 22 zamestnancov do platovej triedy 2, 12 zamestnancov do platovej triedy 4, 1 zamestnanec do
platovej triedy 8 a 2 zamestnancom bol prideleny osobny plat. Vyberovym spdsobom boli preverené pracovné
naplne zamestnancov pracujucich v rovnakej pracovnej pozicii a neboli zistené rozdiely v dohodnutych
pracovnych ¢innostiach a hlavnych ¢innostiach zamestnanca, preto zatriedenie do platovych tried malo byt u
vSetkych identické. Zamestnavatel postupoval nespravne, ked prihliadal napriklad na dosiahnuté
vysokoskolské vzdelanie pri pracovnej pozicii, kde nebolo toto vzdelanie pozadované. Zaradenie zamestnanca
do platovej triedy musi byt v sulade s charakteristikou platovej triedy a kataldgom. Délezité pri tom je, akt
pracovnu Cinnost’ zamestnanec vykonava v ramci katalogu pracovnych Cinnosti. Na vyssie ako pozadované
vzdelanie sa neprihliada. To znamena, Ze ak zamestnanec nevykonava pracovnu ¢innost’ a ikony $pecifikované
pre 8. platovu triedu, nemdze byt zaradeny v tejto platovej triede. Nespravne pridelovanie platovych tried bolo
zistené aj v inych pracovnych poziciach, ako napr. ,,vodi¢ do 3,5 tony* s pouzitim platovych tried 2, 3, 4 a 8
alebo ,,pracovnik na ru¢né a strojné Cistenie komunikacii“ kde boli pouzité platové triedy 2, 3 a 4.

V sulade s § 7 ods. 4 a 5 zdkona o odmenovani méze zamestnavatel’ vyuZit' pouzitie najvyssej platovej tarify
platovej triedy, do ktorej zamestnanca zaradi, nezavisle od dizky zapogitanej praxe. Podmienkou je, Ze okruh
pracovnych ¢innosti vykonavajicich zamestnancami, ktorym sa takto urci plat musi zamestnavatel' vymedzit’
vo vnutornom predpise, napr. v pracovnom poriadku. Poriadok odmenovania KPB s u¢innost’ou od 01.01.2022
v ¢lanku 4, bod 3 pripusta tito moznost’, avSak v tomto vniitornom predpise absentuje vymedzenie pracovnych
¢innosti.

V pripade stanovenia funkéného platu bol az v 9 pripadoch vyuzity institut, ktorym je osobny plat. Jednalo sa o
2 zamestnancov v pozicii ,,odborny referent”, 1 zamestnanca v pozicii ,,predak, 4 zamestnancov na pozicii
»veduceho referatu a 2 ,,vodi¢ov nad 3 tony*. Osobny plat, ako fakultativnu zlozku platu zamestnanca, méze
zamestnavatel’ priznat’ zamestnancovi namiesto funkéného platu na zaklade pisomného navrhu prislusného
vedlceho zamestnanca za vykonavanie osobitne vyznamnych pracovnych ¢innosti alebo za plnenie mimoriadne
naro¢nych pracovnych tloh. Osobny plat je mozné zamestnancovi poskytovat’ dovtedy, pokial’ trvaji dévody,
na zaklade ktorych mu bol priznany. KPB k 01.01.2023 vystavil nové Oznamenia o vyske a zlozeni funkénych
platov uvedenym zamestnancom, kde boli zaradeni do platovych tried a platovych stupiiov, s vyuzitim
zakonnych moznosti priplatkov. Nové priznania tarifnych platov v KPB neboli predmetom kontroly.
Porovnanim novych funkénych platov s povodnymi bolo zistené, Ze u takmer vSetkych zamestnancov doslo k
navySeniu dohodnutej mesa¢nej mzdy, prevazne o 50,00 Eur az po 600,00 Eur, ¢o predstavuje zvySenie mzdy
v rozmedzi od 3,31 % do 33,33 %. Tarifné platy boli stanovené tak, aby pontknuty plat bol dostatoéne
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motivujuci. V Dohode o prechode prav a povinnosti sa novy zamestnavatel’ v ¢asti III. Rozsah prechodu prav a
povinnosti z pracovnopravnych vzt'ahov v bode 8 pism. ¢) zaviazal zachovat’ vSetky naroky prevadzanych
zamestnancov vyplyvajice z pracovnej zmluvy a z pracovnopravneho vztahu (vratane benefitov), ktoré
existovali u zamestnavatela k 31.08.2022. V pismene d) sa zaviazal plnit’ povinnosti vyplyvajice mu z
kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia pre zamestnavatel'ov odmenujticich zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme.

Hlavné mesto pri transformécii oddelenia na prispevkovu organiziciu v snahe zabezpecit' plynuly prechod
vSetkych zamestnancov oddelenia zvolilo postup delimitacie (teda prechod zamestnancov od jedného
zamestnavatel'a k druhému bez potreby zmien pracovnych zmlav a pracovnych podmienok). Ako motivacia k
sthlasu s prechodom k novému zamestnavatel'ovi bola vyuzitd moznost mimoriadnej odmeny, ,,prestupového
bonusu”, s nasledovnym odoévodnenim: ,,participacia na priprave a realizacii osamostatnenia komundalneho
podniku, nasledne aktivna ucast’ pri vzniku a organizacii novovzniknutej organizdacie Komundlny podnik
Bratislavy®. Odmena bola vyplatena v poslednej mzde u povodného zamestnavatel’a - hlavné mesto, aj napriek
tomu, Ze sa zo zakona suhlas zamestnanca s prechodom k novému zamestnavatelovi nevyzaduje a
zamestnancom sa prechodom nijakym spoésobom nezmenili pracovné podmienky. Kritériom na vypocet tejto
mimoriadnej odmeny bola dizka odpracovanej doby v pracovnom pomere s hlavnym mestom, a nie podla
zasluhovosti, vykonnosti a vysledkov prace. Vyplatené mimoriadne odmeny zamestnancom OKP v mesiaci
august 2022 boli vo vyske 178 550,00 Eur. Z takto odmenenych zamestnancov celkom 6 ukoncilo pracovny
pomer v KPB do 1 roka a v d’al$ich mesiacoch odislo z prispevkovej organizacie este 9 z tychto zamestnancov.

Ciastkové kontrolné zistenia:

o Neprevedenie pomernej Casti nevycerpaného socidlneho fondu na preberajuceho zamestndvatela v
rozpore s § 6 ods. 4 zdkona o socidlnom fonde.

o Nespravne zatriedenie zamestnancov do platovych tried v rozpore s § 5 ods. 1 a 5 zakona o odmenovani
pri vzniku organizicie, resp. delimitacii zamestnancov.

o Pracovny poriadok v ¢lanku 4 — platové tarify nebol v stilade so zdkonom o odmenovani.

o Nespravny postup pri urcovani platovych tarif zamestnancov (porusenie § 3 ods. 2 a ods. 4 zakona
0 odmenovani).

o Vyplatenie mimoriadnej odmeny len podra kritéria dizky odpracovanej doby v hlavnom meste.

1.3 Komunalny podnik Bratislavy — prispevkova organizacia

1.3.1 Zriadenie a kompetencie prispevkovej organizacie

Uznesenim MsZ ¢. 1216/2022 zo dna 28.04.2022 bol v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a so zakonom o hlavnom meste s t¢innost'ou od 01.05.2022 zriadeny KPB ako mestska prispevkova
organizacia hlavného mesta a bol schvaleny navrh zriad’ovacej listiny KPB. V zmysle zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy hlavné mesto malo opravnenie zriadit' prispevkovu organizaciu na plnenie uloh
vyplyvajtcich z osobitnych predpisov.

Jednou zo zakladnych tloh hlavného mesta, vyplyvajucich zo zakona o obecnom zriadeni a zakona o hlavhom
meste, je zabezpecovat’ udrzbu miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, udrziavanie Cistoty v meste a
udrzbu verejnej zelene.

Kontrolou bolo zistené, ze novozalozena prispevkova organizacia KPB mala vykonavat tie isté Cinnosti, ktoré
vykonavala ako oddelenie hlavného mesta a boli jej pridelené aj nové ¢innosti ako je ekonomické oddelenie,
udrzba mestskej zelene a iné. Neboli jej vSak zverené, ani prenesené Ziadne iné kompetencie. Objednavanie,
riadenie a organizovanie ¢innosti (dispeéing) bolo vykonavané aj nad’alej z jedného centra hlavného mesta.
KPB mal persondlne obsadenie v oblasti Styroch referatov ato: riaditel, udrzba komunikacii a zelene,
operativne ¢innosti, vnatro zelen a administrativa.

Uznesenim MsZ ¢. 1217/2022 zo dna 28.04.2022 bol do funkcie riaditela prispevkovej organizacie
vymenovany s u¢innostou od 15.06.2022 Ing. Roébert Molndr. Vymenovanie Statutarneho zastupcu bolo
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navrhnuté v silade so zakonom o hlavnom meste a Statiitom hlavného mesta SR Bratislavy. Podl'a Dovodovej
spravy: ,,Mestskemu zastupitel'stvu hlavneho mesta SR Bratislavy je v zmysle § 11 ods. 5 pism. i) zakona SNR ¢.
377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov vyhradené na navrh
primatora vymenuvat a odvolavat riaditelov rozpoctovych a prispevkovych organizacii celomestského
charakteru. ..... Vyhodou jeho vymenovania na poziciu riaditela KPB je znalost' problematiky, zamestnancov,
pomerov, problémov a znalost optimalnych rieSeni pre dalsi rozvoj organizacie. V obdobi kedy sa komundalny
podnik pripravuje na rozsiahlejSie cinnosti spojené so zimnou udrzbou na vicsom vuzemi hlavného mesta sa tym
eliminuju rizika spojené s prechodom na samostatnu organizaciu, medzi ktoré patria poznanie a oviladanie
procesov a postupov, fungovanie vediceho pracovnika v zabehnutom kolektive, ¢i poznanie planu ¢innosti a
nakupov spojenych s rozvojom podniku. Material bol prerokovany v Mestskej rade, ktora odporucila Mestskému
zastupitel'stvu hlavného mesta Slovenskej republiky navrh schvalit'."

Do pracovného pomeru nastupil riaditel’ prispevkovej organizacie az od dia 01.08.2022. OKP zaniklo v ramci
vykonu jeho ¢innosti k 31.08.2022, ¢ize od 01.05.2022 do 31.08.2022 existovali sucasne popri sebe OKP aj
KPB ako samostatna prispevkova organizacia. OKP bolo od 01.08.2022 do 31.08.2022 riadené poverenym
zamestnancom Magistratu hlavného mesta. Statutarny zastupca KPB bol st¢asne aj vedticim OKP od
15.06.2022 do 31.07.2022.

1.3.2 Zriad’ovacia listina

Navrh Zriad’ovacej listiny KPB bol schvaleny uznesenim MsZ ¢. 1216/2022 zo dia 28.04.2022. Zriad’ovacia
listina bola zverejnend na webovom sidle KPB. Podla § 21 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy zriad’ovacia listina obsahuje oznacenie zriad’ ovatel’a, nazov organizacie, sidlo, identifika¢né ¢islo, formu
hospodérenia, datum zriadenia, vymedzenie predmetu ¢innosti, oznacenie Statutdrneho organu, vecné a financné
vymedzenie majetku, ktory bol prispevkovej organizacii zvereny do spravy pri jej zriadeni a urcenie doby, na
ktora sa organizacia zriad'uje.

Z vyssie uvedenych nalezitosti v Zriad'ovacej listine KPB, podpisanej zriad’ovatelom, absentuje uvedenie
identifika¢ného ¢isla a vecné a financné vymedzenie majetku, ktory je prispevkovej organizacii zvereny do
spravy pri jej zriadeni.

Podla § 9 ods. 3 zakona o registri pravnickych os6b identifikagné &islo prideluje Statisticky urad SR na Ziadost’
povinnej osoby podla § 10 ods. 1 az 4 tohto zakona. Podl'a § 10 ods. 3 zadkona o registri pravnickych osdb: “Ak
ide o pravnicki osobu, ktoru zriaduje orgdan verejnej moci a nie je vedend v evidencii, orgdan verejnej moci,
ktory je jej zriadovatelom, je povinny skor, nez nadobudne ucinnost zriadenie tejto pravnickej osoby, poziadat
Statisticky urad o pridelenie identifikacného cisla pre tuto pravnickii osobu.”. Podla § 10 ods. 5 a 6 tohto zakona
ziadost' o pridelenie identifikacného Cisla podava zriad’ovatel’ prostrednictvom elektronického formulara,
zverejneného na webovom sidle Statistického tGradu SR a Statisticky urad SR oznami identifikaéné &islo
bezodkladne po doruceni Ziadosti v elektronickej podobe povinnej osobe, ¢ize zriad’'ovatelovi. Na zaklade
tidajov zverejnenych v registri pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej moci, vedenom Statistickym
uradom SR, bol KPB zaregistrovany pod registraénym ¢islom 14201/2022 a bolo mu pridelené identifika¢né
¢islo az 25.05.2022, t. j. po zriadeni prispevkovej organizacie. Tym hlavné mesto ako zriad’ovatel’ porusilo § 10
ods. 3 zakona o registri pravnickych os6b. Identifikacné ¢islo nebolo doplnené do Zriad’'ovacej listiny KPB do
ukoncenia kontroly.

V Zriad’'ovacej listine absentuje vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory je rozpoc¢tovej organizacii zvereny
do spravy pri jej zriadeni, hoci podl'a § 6a ods. 2 zakona o majetku obci: “Majetok obce zvereny do spravy urci
obec pri zriadeni spravcu v zriadovacej listine.”. Rovnako tak podl'a § 4 VZN ¢. 18/2011 majetok zvereny do
spravy prispevkovej organizacie ur¢i hlavné mesto pri zriadeni v zriad’'ovacej listine, ktord musi obsahovat’ aj
vecné a finanéné vymedzenie majetku a hlavné mesto v zriadovacej listine uvedie hnute'ny majetok,
nehnutel'ny majetok, ich obstaravaciu cenu, opravky, zostatkovli cenu a skutoc¢ny stav zveren¢ho majetku
vyjadri vykazom vybranych aktiv a pasiv.

KPB bol majetok zvereny do spravy az po jeho vzniku, a to (pozn. v kontrolovanom obdobi do 31.12.2022)
uznesenim MsZ ¢. 1273/2022 z 26.05.2022, ktorym bol KPB zvereny drobny hnutel'ny majetok od 01.09.2022
a uznesenim MsZ ¢. 1274/2022 z 26.05.2022, ktorym bol KPB zvereny nehnutel'ny majetok, a to pozemok
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registra ,,C” KN parc. ¢. 16948/29 a budova stp. ¢. 4312 na pozemku parc. ¢. 16948/29 v k. . Trnavka na
Technickej ulici €. 6 a pozemok registra ,,C” KN parc. ¢. 10132/20 a budova stp. ¢. 17533 na pozemku parc. €.
10132/20 v k. 6. Nivy na Bazovej ulici ¢. 8 od 01.09.2022.

Hlavnym predmetom ¢innosti KPB podla Cl. 5 ods. (2) Zriad'ovacej listiny je:

,,a) vwkondvanie letnej a zimnej udrzby pozemnych komunikacii, cyklotrads, parkovisk, inZinierskych objektov
a cestnej zelene, spevnenie verejnych priestranstiev,

b) vykonavanie udrzby ploch verejnej zelene, parkov, ktoré sii vo viastnictve a v sprave Bratislavy a verejnych
priestranstiev vratane kosby, okopdavania Stvorcov a krikovych skupin, rezu krikov a Zivych plotov,
polievanie zelene, orezov a vyrubov stromov,

C) udrzba zverenych parkov vo vlastnictve hlavného mesta,

d) opravy povrchov vozoviek a chodnikov komunikacii,

e) wvykonanie vymeny a udrzby zvislého a vodovodného dopravného znacenia,

f)  vysypanie odpadovych kosov,

Q) udrzba aredlov, objektov, strojov, vozidiel a cyklotrds vo viastnictve hlavného mesta,
h) udrzba a opravy mestského mobilidru,

i) wurgentné zasahy pri havarijnych situdciach v meste,

J) wykonavanie nakladok, vykladok a prevoz materidlu pre organizdcie a zlozky mesta,

K) servisné, opravarenské, stavebné, natieracské, stolarske, zamocnicke a pomocné prdce pre zriadovatela
a nim zriadené organizdcie.”

Primarnou ulohou KPB je realizovat’ tlohy v rozsahu hlavnej ¢innosti, ktoré si vecne a finan¢ne viazané na
prispevok od zriad’'ovatela. KPB ako prispevkova organizacia je svojim rozpo¢tom napojend na rozpocet
hlavného mesta, podl'a schvaleného rozpo¢tu hospodari samostatne. Kazdy rok zahina do rozpoctu aj prispevok
zriad'ovatel'a a prostriedky prijaté od inych subjektov. Po uplynuti rozpoctového roka je povinna zactovat
finanéné vzt'ahy s rozpottom zriad'ovatela. Uétuje v stistave podvojného tétovnictva ako samostatna uétovna
jednotka.

Podrla § 28 ods. 2 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy mdze prispevkova organizacia vykonavat’
aj podnikatel'skl ¢innost’ so stthlasom zriad’'ovatela nad ramec hlavnej ¢innosti, iba ak plni tlohy urcené
zriad'ovatel'om. Néklady na podnikatel’sku ¢innost’ musia byt’ kryté vynosmi z nej. Vynosy a naklady sa sleduju
na samostatnom ucte a rozpoctuju sa.

V ¢l 6 Zriadovacej listiny zriad’'ovatel’ povolil KPB vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti. KPB uskutocnil
ohlésenie zivnosti dita 27.06.2022 a k tomuto ditlu mu vzniklo zivnostenské opravnenie.

Ciastkové kontrolné zistenia:

o V Zriad’ovacej listine KPB absentuje identifika¢né ¢islo organizacie.
o V Zriad’ovacej listine KPB absentuje vecné a finan¢né vymedzenie majetku zvereného do spravy.

1.3.3 Postupy k zriadeniu komunalneho podniku ako samostatnej pravnickej osoby

Mestské zastupitel'stvo uznesenim €. 1390/2014 cast’ B bod. 3 zo dita 30.01.2014 poziadalo primatora hlavného
mesta, aby pripravil analyzu nakladov zimnej a letnej udrzby vlastnym komundlnym podnikom alebo
obchodnou spolo¢nostou. V §tudii vypracovanej Grand Thornton ,, Externd analyza nakladov na vybudovanie
a prevadzku komundlneho podniku alebo obchodnej spolocnosti vo viastnictve hlavného mesta* (dalej len
,»Stadia®) z roku 2018 je na str. 3 v bode 1 Manazérske zhrnutie uvedené, Ze existuju tri spdsoby zabezpecenia
zimnej aletnej udrzby komunikacii vo vlastnej rézii, prostrednictvom komunalneho podniku a externym
vykonom. Stadia porovnavala aj zabezpeéenie tychto sluzieb v okolitych metropolach ako Vieden, Praha
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a Brno. Vieden vykonava predmetné sluzby prostrednictvom magistratu a s mnozstvom malych zmluvnych
dodavatel'ov, Praha a Brno prostrednictvom prispevkovych organizacii. Hlavné mesto tieto sluzby
zabezpecCovalo v znaénom rozsahu cez externych dodavatelov (A.LL Technické sluzby s.r.o. a Ing. Martin
Mikolaj CARNIHERBA).

Podl'a uvedenej Studie ako najvhodnejSia pravna forma na vykon hlavnej ¢innosti je obchodna spolo¢nost’ (a. s.
alebo s. r. 0.). Akékol'vek sluzby si tato pravna forma moze zabezpecit' vlastnymi zamestnancami alebo externe.
Vyhodou je vklad hlavného mesta do zdkladného imania obchodnej spolo¢nosti, tvorba rezervného fondu,
ruc¢enie obchodnej spolo¢nosti za svoje zaviazky celym svojim vkladom. Nevyhodou st vyssie rezijné naklady
na fungovanie obchodnej spolo¢nosti a nakup investiéného majetku, ktory bude dlhodobejsie uvadzat
spolo¢nost’ do straty z titulu uctovania odpisov a prvotnych investicii. Z hl'adiska zriadenia a prevadzky
budiceho komunalneho podniku bolo rozhodujice zabezpecit’ dlhodoby majetok a sposob financovania, a to
bud’ z vlastnych zdrojov, vyuzivanim finanéného alebo operativneho leasingu alebo z bankovych tverov.
Najvyhodnejsia sa javila forma kombindacie vSetkych variantov financovania.

Hlavné mesto si podl'a uvedenej §tadie malo vytvorit’ vlastny plan s pripravou jednotlivych ciel'ov, hodnotenie
procesu, hodnotenie vykonnosti cielov, definovanie ukazovatel'ov vykonnosti a finan¢ny reporting, stratégiu
obnovy arozvoja majetku, pripravu detailného investi¢ného planu vo finanénom vyjadreni, definovanie
stratégie prevadzky a udrzby, zber a spravu tidajov o majetku, management rizik, definovanie a hodnotenie
poskytovanych sluzieb. Nasledne mala byt vykonand priprava projektovej dokumentacie, inzinieringoch aktivit,
samotny vykon prace v oblasti spravy a drzby, vyber subdodavatel'ov, vykon dozoru nad subdodavatel'mi a ich
hodnotenie.

Zakladom efektivneho a u¢inného fungovania spravy aktiv sit vhodne navrhnuté a zavedené procesy. Zavaznu
pozornost’ bolo potrebné venovat vzajomnej nadvéznosti procesov, ich ¢asovej naro¢nosti, zodpovednost’ za
vlastnictvo jednotlivych procesov a dodrzanie ukazovatel'ov vykonnosti.

Odporacané bolo vyuzitie relevantnych kapacit mestskych podnikov ako je OLO a. s. a DPB a. s., disponibilitu
prispevkovych a rozpoctovych organizacii hlavného mesta, disponibilitu kapacit komunalnych podnikov
V pdsobnosti mestskych casti.

V ekonomickej oblasti boli zaznamenané dva typy rizik:

a) nespravny odhad nakladov a ich vyvoja v Case a nedostatoéné ekonomické riadenie,
b) mozny konflikt planovanych ¢innosti s aktualnymi zmluvami s externymi spolo¢nost’ami.

Zo strany hlavného mesta nebola k tymto rizikam vyplyvajiicim zo zmluvnych vztahov poskytnutd podrobna
analyza. Planované ¢innosti a aktualne zmluvy boli v konflikte a postupne dochadzalo k znizovaniu ¢innosti
smerom k externym dodavate'om a naberanie tychto ¢innosti smerom ku komunalnemu podniku. Starostlivost’
0 majetok na izemi hlavného mesta bola zastresSena v zmysle rozdelenia kompetencii definovanych v zakone
0 hlavnom meste viacerymi organizaciami. Niektoré boli zriadené hlavnym mestom a niektoré boli externé.

Ako prvy variant bolo navrhnuté vytvorenie vnutroorganizacnej jednotky v ramci organizacnej Struktury
hlavného mesta, ktora bude zabezpeCovat’ vSetky Cinnosti vo vlastnej rézii. ZabezpeCenie materialnych
prostriedkov a podpornych &innosti na vykon (stroje, material, tovary a sluZby) je potrebné realizovat’ v ramci
interného procesu verejného obstardvania. Hlavné mesto by malo 100% kontrolu nad hospodarenim a nad
rozsahom a kvalitou poskytovanych sluzieb.

Podla vysSie uvedenej Studie najvhodnej$i mozny variant bolo zaloZzenie obchodnej spolo¢nosti, nakol'ko
formou nepenazného vkladu mohlo hlavné mesto do fungovania spolo¢nosti vlozit' svoj majetok a financné
prostriedky so suhlasom MsZ. Nad kvalitou poskytovanych sluzieb by vykonavala kontrolnt ¢innost” dozorna
rada. Do tuvahy prichadzaju aj zmluvné sankcie, ukoncenie ¢innosti alebo pred¢asné ukoncenie zmluvného
vztahu, moznost Gerpania uverov. Uhrada za poskytnuté sluzby by bola formou zmluvne dohodnutej fakturécie.
Odplata by musela obsahovat’ aj primerany zisk a tato pravnicka osoba by bola zdaniteI'nou osobou z hl'adiska
dosiahnutého obratu na DPH. Zabezpecenie materialnych prostriedkov a podpornych ¢innosti na vykon je
potrebné realizovat’ v ramci procesu verejného obstaravania (subjekt verejnej spravy).
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Hlavné mesto po preStudovani predmetnej Stidie vyhodnotilo ako UspeSny variant zalozenie prispevkovej
organizacie, priCom zvazovalo vSetky mozné varianty s cielom dosiahnut' efektivnost, hospodarnost
a kontrolu.

1.3.4 Projekt hlavného mesta a vyber optimalneho variantu pravnej formy

Hlavné mesto vypracovalo v suvislosti s transformaciou projekt, ktory zvazoval vyhody anevyhody
navrhovanych pravnych foriem.

Navrhovana organizac¢na Struktura budiuceho komunalneho podniku k 01.09.2022 zahtiala tieto cinnosti:

- udrzba komunikacii a zelene
- vnutro zelen

- operativne ¢innosti

- administrativa.

Z pohl'adu hlavného mesta mala tieto vyhody:

- zabezpecCenie a rozvijanie organizacie vicSieho rozsahu,
- zostihlenie tychto sluzieb pre magistrat hlavného mesta,
pontukanie sluzieb aj komercne,
zachovanie cenovej vyhodnosti,

- Cinnosti pre hlavné mesto v rozsahu hlavnej ¢innosti by boli bez marze a bez DPH,
- optimalnejSie a flexibilnejsie vzt'ahy medzi zriad’ovatel'om a organizaciu pri nakladani s majetkom.

Z pohladu hlavného mesta mala tieto nevyhody:

- mozny narast zamestnancov komunalneho podniku,

- rast organizacie podmieneny finanénymi zdrojmi hlavného mesta,

- pre vytazenost’ zamestnancov nemoznost’ vykonavania podnikatel'skej ¢innosti,

- nizSie tarifné platy oproti platom v hlavnom meste,

- zasluzby by bola dohodnuta vyska pausalnej odmeny, ¢o zvysuje ndklady hlavného mesta,
- zlozity vypocet kalkulacie nakladov,

- zmluva s hlavnym mestom o dodani sluzieb G¢tovnictva, miezd a verejného obstaravania,
- pri prenajme by boli stroje servisované prenajimatel'om,

- zniZena hodnota prevadzaného majetku o odpisy,

- vysoké riziko nestuladu prevodu majetku, zavizkov a pohl'adavok z ¢asového hladiska
(Zdroj: Vyhodnotenie projektu).

Kontrolovany subjekt v podanom vyjadreni k ndmietkam uviedol, Ze vysSie uvedena analyza bola vypracovana
eSte v roku 2018, neposkytovala odpoved’ na vSetky otazky, pricom v roku 2022 bola Ciasto¢ne zastarala.
Existovala realna viacrocna skusenost’ s komunalnym podnikom ako sicastou Magistratu hlavného mesta so
skutoc¢nou potrebou jeho beznych a kapitalovych vydavkov a l'udskych zdrojov. Za ucelom vyberu vhodne;j
pravnej formy vykonalo hlavné mesto dodato¢ne analytické kroky prostrednictvom definovania a nasledného
zodpovedania z jeho pohl'adu kI'a¢ovych otazok v oblasti financii, nakladovosti pre zriad’ovatel’a, majetkovych
vzt'ahov a zamestnancov, ktoré boli porovnavané v jednotlivych pravnych formach pravnickych osob.

1.3.5 Hospodarnost’, efektivnost’ a porovnavanie cien ¢innosti vykonavanych zo strany
komunalnym podnikom KPB

Kontrolna skupina sa zamerala na preverenie skutocnosti, ¢i redlne doSlo k znizeniu cien za sluzby, ¢i v
porovnani s predchadzajucim stavom presli ¢innosti OKP na prispevkovll organizaciu, a ¢i doSlo na hlavnom
meste k zmene organiza¢nej struktury ku dnu realizacie transforméacie a aky to malo dopad na rozpocet hlavného
mesta a hospodarenie s verejnymi financiami. Analyza prechodu zamestnancov a agendy na prispevkovi
organizaciu a pracovné pozicie je podrobne rozpracovana v cCasti 2.1. Ludské zdroje, personalne a osobné
naklady.
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Kontrolna skupina porovnavala niektoré ¢innosti, ktoré boli obstardvané externymi a internymi kapacitami
a vychadzala aj so spravy mestského kontrolora ¢. 5/2019.

1.3.5.1 Cistenie cestnej infradtruktiry internymi kapacitami hlavného mesta

Cistenie cestnej infratruktiry internymi kapacitami hlavného mesta zabezpeoval RKP vlastnymi
zamestnancami (od 01.01.2021 OKP). Novy RKP zacal s poctom 22 pracovnych pozicii a Dodatkom ¢&. 10
k Organiza¢nému poriadku bol tento pocet zvySeny na 41. Skutoény pocet zamestnancov na RKP k 31.12.2020
bol 40 zamestnancov. Podla idajov z Oddelenia T'udskych zdrojov hlavného mesta celkova cena prace
zamestnancov RKP za rok 2020 predstavovala sumu 577 257,30 Eur. K rozdeleniu prac medzi dodavatel’a
a RKP, doslo na urovni riaditela magistratu. RKP vykonaval prace na zaklade Operacného planu udrzby
miestnych komunikdcii 1. a II. triedy, prejazdnych usekov ciest a dopravnej zelene na tizemi hlavného mesta
na obdobie od 15.04.2020 do 14.10.2020 pre II. obvod Ruzinov, schvéleny vediicim OSK.

Okrem ¢innosti vykonavanych podl'a Operacného planu, vykonavali zamestnanci RKP aj operativne ¢innosti
pri¢om naklady na operativne ¢innosti predstavovali sumu 169 693,00 Eur.

V kontrolovanom obdobi a ani v predchadzajticich rokoch nebolo vykonavané vyhodnotenie Opera¢ného planu
po vecnej a finanénej stranke.

1.3.5.2 Porovnanie externych a internych kapacit

V Sprave mestského kontrolora €. 5/2019 bolo uvedené: ,, porovndvanie cien externych dodavatelov a internych
kapacit ako simulacia prac externého dodavatela, A.ll. Technické sluzby s.r.o. (dalej len ,,A.11") a
Oddelenia komundlneho podniku (dalej aj ,, OKP”) podla Operacného planu od 15.04.2020 do 14.10.2020 za
cinnosti vykondavané v mestskej casti Bratislava - Ruzinov s prepoctom na cyklicke vykony.

Tabul’ka €. 2: Simulacia — porovnanie cien

Celkova suma Celkova suma Rozdiel v
OKP v Eur ALl v Eur Eur

Cinnost’ A B B-A
Ru¢né zametanie chodnikov, statickej
dopravy a lavok 151 704 255 448 103 744
Strojné zametanie 40 764 81 567 40 804
Odstranovanie buriny v obrubnikoch 20 640 35543 14 903
Kosba 48 676 83100 34 424
Okopavanie Stvorcov, krikovych skupin 2 240 2963 724
Rez krikov, strihanie Zivych plotov 2240 4089 1849
Rozdiel v cene spolu 196 448

Zdroj: Vlastny vypocet Oddelenia komundlneho podniku

Z tabulky ¢.2 — Simuldcia jednotlivych ndkladov je zrejmé, zZe vykony komundlneho podniku by boli

hospodarnejsou alternativou.
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Ostatné prevadzkoveé naklady:

Kontrolna skupina sa zamerala na porovnanie jednotlivych nakladovych zloziek za rok 2020 s cenou za externé
sluzby, s cielom poukdzat na hospodarnost a vyuZitie viastnych kapacit napriek prvotnym investiciam do
techniky a hmotného majetku viastného komundlneho podniku.

Pri kontrole cerpania pohonnych hmot bolo zistené nasledovné cerpanie pohonnych hmét do motorovych
vozidiel a kosaciek, servisu zahradnej techniky a strojov (vid. Tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3: Ostatné prevadzkové naklady

Predpokladané naklady
Polozky - naklady 2020 (v Eur) 2021 (v Eur)
tankovanie PHM 13 958,40 16 011
servis zahradna technika 1 924,58 37 980
servis stroje 10 759,76 57 348

Zdroj: Oddelenie komundlneho podniku, viastny vypocet

Obhliadkou priestorov prevadzky na Bazovej ulici ¢. 8, Bratislava diia 09.07.2021 kontrolna skupina zistila, Ze
priestory v ktorych sidlil komundlny podnik su nevyhovujiice, ak sa ma kapacitne rozsirovat. Ked%e oddelenie
komunalneho podniku malo tendenciu dalsieho rozvoja, bolo nutné z urovne vedenia hlavného mesta, vyriesit
Jjeho definitivne sidlo s ohladom na moznosti (persondlne, materidlne a technické). V sucasnych priestoroch
nie je dostatok garazi, parkovacich miest pre vozidla, kancelarskych priestorov a je potrebné prihliadat’ aj na
rast pracovnych miest.

Kontrolna skupina porovnala sluzby kosenia. Najlacnejsie sluzby kosenia je schopné poskytnut’ iba Oddelenie
komunalneho podniku viastnymi kapacitami. Kontrolou bolo zistené, Ze vybrani externi dodavatelia dodavali
sluzby kosenia v rozmedzi od 0,07 do 0,10 EUR/m?, Oddelenie KP priemerne za 0,05 EUR/mM? a mestské casti
vykazovali sluzby kosenia porastu sidliskovej zelene a ostatnych zelenych ploch so zhrabanim v rozmedzi 0,06
- 0,10 EUR/M? bez DPH. Sluzby kosenia MC Petrzalka a MC Karlova Ves sii porovnatelné ako fakturovali
externi dodavatelia obdobnych sluzieb hlavnému mestu. *

Kontrolné skupina nahliadla do dokumentu Operacny plan zimnej udrzby miestnych komunikacii, prejazdov
ciest a dopravnej zelene na uzemi hlavného mesta za roky 2021/2022 na obdobie od 15.10.2021 do 14.04.2022
a zistila, Ze celkové naklady od dodavatel’a A.LI. Technické sluzby s.r.o. boli v sume 7 286 841,00 Eur s DPH.
Snahou celej transformacie komunalneho podniku bolo postupné zniZzovanie externych sluzieb a ich nahradenie
internymi kapacitami na izemi celého hlavného mesta. Ako je tato Cinnost’ efektivna a rentabilna sa ukdze az
v budicom obdobi, nakol'ko sa zatial javi prispevkova organizacia z titulu jej postupného budovania ako
nakladova. Az po siedmich - desiatich rokoch by sa mohlo hovorit’ o urcitej ziskovosti pri dobrom riadeni
a nastaveni procesov.

Ciastkové kontrolné zistenia:
e Nedostatocnost’ analyz optimalneho variantu pravnej formy.

1.4 Prechod prav a povinnosti vyplyvajuci z uzatvorenych a platnych zmlav
Hlavné mesto malo uzatvorené niektoré zmluvy, ktoré sa tykali OKP.

Hlavné mesto malo uzatvorent zmluvu na upratovanie priestorov na Bazovej 8, Bratislava s fyzickou osobou
Magdaléna Antasovda — ANTEX, ktora nebola postupena prechodom prav a povinnosti na prispevkovi
organizaciu a sluzby upratovania boli d’alej poskytované prispevkovej organizacii KPB.

Hlavné mesto uzatvorilo Rdmcovl kipnu zmluvu so spolocnostou UNIKONT SLOVAKIA, spol. s r.0. na
zaklade vyhlaseného verejného obstaravania ¢.124/2021 dia 24.05.2021 podpisant dna 18.08.2021 na dodavku
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vozidiel. PInenie z nej sa tykalo dvoch obdobi roku 2021 a roku 2022. K zmluve bol uzatvoreny Dodatok ¢.1
zo dina 18.08.2021, ale nemal vplyv na hodnotu PHZ. Rdmcova zmluva bola uzatvorena na 48 mesiacov. Prava
a povinnosti vyplyvajice z tejto ramcovej zmluvy neboli predmetom dohody o prechode prav a povinnosti pri
transformacii. Tak ako bolo uvedené v Casti 5 — Rozpocet, rozpoétované prostriedky OKP boli ¢erpané ku koncu
roku 2022 v sume 2 045 298,96 Eur, z toho na nakup dopravnych prostriedkov, strojov a techniky pre potreby
OKP na zabezpeCenie zimnej a letnej tdrzby v sume 2 026 613,14 Eur. Predmetné rozpocétové prostriedky
nepresli v ramci transformacie na KPB, ale bolo zaznamenané ich ¢erpanie na OVS v hodnote 200 013,35 Eur
z rozpoctu hlavného mesta k 31.12.2022 od dodavatel’a spolo¢nosti TODOS s. 1. o..

Hlavné mesto v kontrolovanom obdobi malo uzatvorené zmluvy s mestskymi Castami o vzajomnom
poskytovani sluzieb zimnej udrzby podla operacného planu hlavného mesta. Vykon zimnej udrzby na
chodnikoch vo vlastnictve hlavného mesta objednavalo OSK od OKP v mestskych ¢astiach (Ruzinov, Vrakuna,
Raca, Vajnory a Nové Mesto). Po transformacii KPB vykonavala prispevkova organizécia niektoré ¢innosti aj
pre OSK, Oddelenie tvorby mestskej zelene (d’alej len ,,OTMZ”), ZOO a tieZ vykonavala niektoré operativne
¢innosti od 01.09.2022-31.12.2022 (Zdroj: Sprava o ¢innosti KPB k 31.12.2022).

Povinn4 osoba nevypracovala taky dokument, ktory by zachytil prechod prav a povinnosti zo zmluvnych
vzt'ahov tykajucich sa spravy a udrzby majetku.

Ciastkové kontrolné zistenia:

o Cinnost’ KPB je nadalej vo velkej miere riadend hlavnym mestom napriek tomu, Ze prispevkova
organizicia ma samostatnu pravnu subjektivitu.

o Na prispevkovi organizaciu nepresli vSetky prava a povinnosti vyplyvajice zo zmluvnych vztahov, tieto
zmluvné vztahy zostali nad’alej na Magistrate hlavného mesta (dispeCing). KPB plni iba obsluzné
procesy, t. j. vykonava tie isté ¢innosti, ako ked’ bol oddelenim Magistratu hlavného mesta.

o DIhsie obdobie priebehu transformacie (postupné zverovanie majetku do jej spravy).

1.5 Rozpocet

1.5.1 Rozpocet za roky 2019 - 2021

Kontrolnej skupine bol v rdmci vyziadanej dokumentacie predmetu transformacie predloZzeny dokument
., Navrh na zriadenie Komundlneho podniku mesta Bratislavy 21.8.2019“. V uvedenom dokumente organizatna
Struktara reflektovala primarne zamyslant napli ¢innosti zamerant na vykon zimnej tdrzby komunikacii (d’alej
len ,,ZUK”) a vykon letnej udrzby komunikécii (d’alej len ,,LUK”). Dalsi vyvoj struktiry zavisel od rozhodnutia
hlavného mesta o rozsahu ¢innosti, ktoré bude komunalny podnik zabezpecovat v budticnosti.

Povodne malo byt zriadené provizorne sidlo KPB na Bazovej €. 8, Bratislava, ktoré svojou dispoziciou,
umiestnenim a ¢iastocne aj technickym stavom budov bolo vyhodnotené ako vhodné riesenie. Nevyhodou bol
a nad’alej je bezprostredny kontakt s obytnymi budovami v okoli. Objekt sa planoval vyuzit na prechodné
obdobie rokov 2019 az 2021 a pocas tohto obdobia dobudovat’ areal na Technickej ulici €. 6. Z dovodu zahajenia
¢innosti RKP v roku 2019 bolo nevyhnutné opravit' prizemny objekt v zapadnej Casti arealu. Odhadované
celkové néklady boli vycislené v sume 100 000,00 Eur a trvanie rekonstrukcie stanovené na 2 mesiace. Trvalym
rieSenim sidla KPB mal byt areal Technicka ¢. 6, Bratislava, ktory sa nenachadzal v bezprostrednom centre
mesta, ale svojou polohou, velkost'ou a dispoziciou jestvujticich objektov spinal kritéria umiestnenia podniku.
Postupna rekonstrukcia Technickej ¢. 6 odhadovala celkové predpokladané naklady v sume 2,5 mil. Eur a dobu
trvania rekonstrukcie od roku 2020 do roku 2021.

Podl'a zverejneného Zaverecného uctu hlavného mesta SR Bratislavy a Hodnotiacej spravy za rok 2019 Sekcia
spravy nehnutel'nosti hlavného mesta ¢erpala k 31.12.2019 kapitalové vydavky na Komunalny podnik Bazova
¢. 8 v sume 98 330,27 Eur s popisom vydavkov ,, Rekonstrukcia objektu pre vytvorenie referdtu komunalneho
podniku, a to: novd konstrukcia stresného plasta, nové dispozicné riesenie plus zriadenie novej kotolne, novych
rozvodov vody a elektrickej energie, novy vstup do objektu, rekonstrukcia fasadnych ploch a zhotovenie novej
silovej pripojky.“ Napriek tomu, ze objekt Bazova sa planoval vyuzit' na prechodné obdobie, v obdobi
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prebiehajucej kontroly t. j. v roku 2024 st nad’alej v objekte umiestnené vozidla aj zamestnanci KPB.
Kontrolnej skupine bola predloZena fakturacia beznych a kapitalovych vydavkov na RKP za rok 2019 v sume
454 036,61 Eur. Bezné vydavky boli derpané z prvku 2.2.2. Cistenie cestnej infrastruktiry (zimné a letné), kde
boli v rozpocte finan¢né prostriedky v sume 2 300,00 Eur. Kapitalové vydavky boli cerpané z rovnakého prvku,
kde na technické zabezpecenie zimnej tidrzby boli v rozpocte finanéné prostriedky v sume 613 366,00 Eur.
V roku 2020 hlavné mesto prijalo dotaciu od vlady Slovenskej republiky na kapitalové vydavky v sume
10 000 000,00 Eur. Pocas roka boli v rozpocte schvalené viaceré zmeny ucelov jej pouzitia a k 31.12.2020 cast’
dotacie v sume 1 272 625,00 Eur bola vyCerpana na ,, technické zabezpecenie komundalneho podniku “, ktorého
disponentom bolo OSK.

V rovnakom roku bol realizovany prevod financnych prostriedkov z rezervného fondu do prijmov rozpoctu
OSK na technické zabezpecenie Udrzby prostrednictvom RKP, kde boli povodne schvalené rozpoctové
prostriedky v sume 1 150 000,00 Eur a skutocné Cerpanie vydavkov k 31.12.2020 na nadkup novych automobilov
Vv sume 57 512,48 Eur.

Dna 05.04.2024 boli kontrolnej skupine zaslané e-mailom doklady k beznym a kapitalovym vydavkom OKP za
rok 2020. V prilohe dokumentu s nazvom ,,ssuc2024apr KPB_fakturacia 2019 2020 ver01*“ bola predlozena
fakturacia OKP za rok 2020 v celkovej sume 2 111 901,95 Eur.

V Zavere¢nom Ucte hlavného mesta SR Bratislavy a Hodnotiacej sprave za rok 2020 st utrzkovito, neprehl’adne
a nekonzistentne spomenuté ¢innosti komunalneho podniku suvisiace s prvkom 2.2.2 Cistenie cestnej
infraStruktiry (zimné a letné) bez financného vyjadrenia, a to:

- pri zimnej udrzbe komunikacii s ¢erpanym rozpoctom v sume 3 455 713,66 Eur: ,,Pocas zimného obdobia boli
podpisané zmluvy o zimnej idrzbe s nasledovnymi MC: Jarovce, Rusovce, Zihorskad Bystrica, Lamac, Devinska
Nova Ves, Podunajské Biskupice, Vrakuiia. Komundlny podnik vykonaval vidrzbu chodnikov v MC Petrzalka. *

- pri rozpocte na odpadkové kose, mreze v zeleni, lavicky, furiky s ¢erpanym rozpo¢tom v sume 18 951,34 Eur:
,,Obstarany bol drobny spotrebny tovar, a to pracovné naradie pre komunalny podnik, trojnohé stojany na
igelitové vrecia, prejazdové dosky SMC 44T, dva motorové furiky pre KP, pristroj na odzuvackovanie, 3
motorove fitkace listia, nekonecny perforovany pas 34 a zamky na pas W2 14 mm na uchytavanie odpadkovych
kosov. “

Organizacnou zmenou k 01.01.2021 vzniklo OKP a zrusil sa RKP. Uznesenim MsZ ¢. 688/2020 zo dna
17.12.2020 boli schvalené zavédzné ukazovatele rozpoctu na rok 2021 a v ramci schvalen¢ho rozpoctu OKP
pridelené rozpoétové prostriedky na prvku 2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktiry (zimné a letné) a prvku 3.1.3
Zber a likvidacia zeleného odpadu.

Na prvku 2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktiry bol OKP schvaleny:
- bezny transfer v sume 209 000,00 Eur v ¢leneni:
a) na v§eobecné sluzby (revizie a kontroly zariadeni) v sume 30 000,00 Eur,

b) na vSeobecny material na vymenu a doplnenie odpadkovych koSov, osadenie mreZi v zeleni v sume
175 000,00 Eur,

¢) na paliva, maziva, oleje a Specialne kvapaliny v sume 4 000,00 Eur,

- kapitalovy transfer v sume 2 558 000,00 Eur na nakup dopravnych prostriedkov, strojov a techniky.
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Na prvku 3.1.3 Zber a likvidacia zeleného odpadu bol pre oddelenie schvaleny rozpocet na bezny transfer v
sume 110 000,00 Eur. Rozpocet za rok 2021 za oddelenie je zobrazeny v tabul’ke ¢. 4 v Eur.

ook | Kagoa | Sl [ et | Gk
Bezné vydavky 209 000,00 299 160,00 183 593,00 61,37
222 Kapitalové vydavky 2 558 000,00 2089 045,00 2 045 298,96 97,91
3.1.3 | Bezné vydavky 110 000,00 140 000,00 135 804,12 97,00
Spolu 2 877 000,00 2528 205,00 2 364 696,08 93,53

Zdroj: Zaverecny ucet hlavného mesta Bratislavy a Hodnotiaca sprava za rok 2021, vlastné spracovanie

V sledovanom obdobi malo OKP ¢erpanie beznych vydavkov na prvku 2.2.2 v sume 183 593,59 Eur. Cerpanie
vydavkov na prvku 3.1.3, ktoré bolo v gescii OKP predstavovalo k 31.12.2021 sumu 135 804,12 Eur. Kapitalové
vydavky rozpoctované OKP boli ¢erpané ku koncu roku v sume 2 045 298,96 Eur, z toho na nakup dopravnych
prostriedkov, strojov a techniky pre potreby OKP na zabezpecenie zimnej a letnej drzby v sume 2 026 613,14
Eur. V roku 2021 boli pridelené rozpocétové prostriedky prvku 2.4.1 Obnova a starostlivost o verejné
priestranstva, parky a zelené plochy trom oddeleniam, a to: oddeleniu spravy komunikécii, oddeleniu tvorba
mestskej zelene a oddeleniu pozemnych stavieb a verejnych priestorov spolu v sume beznych a kapitalovych
vydavkov 13 450 200,00 Eur. V Zaverecnom ucte hlavného mesta a Hodnotiacej sprave za rok 2021 bolo
uvedené: ,, Bezné vydavky zabezpecované oddelenim spravy komunikdcii spocivali v udrzbe cestnej zelene na
cestnych pozemkoch, ktoré tvoria sucast usekov Statnych ciest a miestnych komunikacii 1. a Il. triedy v sprave
hlavného mesta a udrzba bola zabezpecovana v sulade so schvalenymi Operacnymi planmi letnej a zimnej
udrzby komunikacii. Z pridelenych financnych prostriedkov bola realizovand kosba celkom 1 412 765 m2
travnatych porastov na zapade mesta v 11 mestskych castiach, z toho vychod — Sest mestskych casti
zabezpecovalo OKP... Bezné vydavky zabezpecované oddelenim tvorby mestskej zelene (dalej len ,,OTMZ")
boli vyuzité na rutinnu a Standardnu udrzbu zelene (t. j. parkov, zelenych ploch), ktoré su v sprave OTMZ a na
revitalizaciu verejnych priestorov, najmd na cistenie pozemkov. NajvyznamnejSie polozky hradené z rozpoctu
OTMZ predstavovali d'alej uvedené polozky: OTMZ vykonalo 5 kol kosby, jedno jarné hrabanie pozemkov a
Jjedno kolo jesenného hrabania na pozemkoch vo viastnictve a sprave hlavného mesta. VynalozZené financné
prostriedky boli realizované v sume 1 075 400 Eur, cast udrzbu pozemkov zabezpecoval Komundlny podnik v
mestskych castiach Ruzinov, Vrakuiia a Podunajské Biskupice.*

Rozpoctové prostriedky na RKP a neskor na OKP boli od roku 2019 vykazované vzdy v ramci viacerych
oddeleni hlavného mesta a nebolo ich mozné jednoznacne od¢lenit’. Rovnako rozpoctové prostriedky pridelené
v roku 2021 na cinnosti OTZM nepokryvali len vydavky daného oddelenia, nakolko cast’ c¢innosti
zabezpecovalo aj OKP ako je popisané vyssie bez finan¢ného vy¢islenia.

V celom obdobi sa ¢innosti aj finan¢né prostriedky na ¢innosti, ktoré vykonaval bud’ RKP neskor OKP prelinali
s ¢innost’ami inych oddeleni hlavného mesta. Obdobie rovnakych ¢innosti aj Cerpanie financnych prostriedkov
z r6znych oddeleni, ktoré vykonavali ¢innosti totozné ako komunalny podnik trvalo od vzniku referatu v roku
2019 az do vzniku prispevkovej organizacie KPB v roku 2022, to znamena 3 roky.

Nad’alej boli v rozpocte vykazované vydavky suvisiace s rekonstrukciou na Bazovej €. 8 a Technickej ulici €. 6
v Zavere¢nom ucte HMBA a Hodnotiacej sprave za rok 2021 v kapitalovych vydavkoch na Programe 8 ,,Sprava
a nakladanie s majetkom mesta” uvedené:

- na prvku 8.1 Starostlivost’ o bytové a nebytové priestory v sume schvaleného rozpoctu 480 000,00 Eur
znizené v priebehu roka na 180 000,00 Eur a ¢erpané k 31.12.2021 v sume 65 236,50 Eur na ,,rekonstrukciu
administrativnej budovy v areali Technicka ¢. 6 pre Komundlny podnik®,
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- naprvku 8.1.1 Sprava bytového a nebytového fondu, oddelenie pozemnych stavieb a verejnych priestorov,
kde bol prevod finanénych prostriedkov z rezervného fondu v sume schvaleného rozpoctu 100 000,00 Eur
na ,,rekonstrukciu administrativnej budovy v areali Technicka ul. pre Komunalny podnik™ a do konca roku
neboli vycerpang,

- na prvku 8.1.1 prevod finan¢nych prostriedkov z rezervného fondu so sumou upraveného rozpoctu 80 000,00
Eur na “rekonstrukciu nebytovych priestorov pre ucely docasného sidla referdatu Komunalneho podniku na
Bazovej 8 -SSN” neboli ku koncu roka vyc¢erpané,

- naprvku 8.1.1 so sumou upraveného rozpoctu 91 000,00 Eur na “rekonstrukciu nebytovych priestorov pre
ucely docasného sidla referatu Komundlneho podniku na Bazovej 8 - SSN” rovnako neboli ku koncu roka
vycerpané.

1.5.2 Rozpocet ku diiu transformacie

Uznesenim ¢. 1066/2021 mestské zastupitel'stvo hlavného mesta schvalilo dna 16.12.2021 Navrh rozpoctu na
roky 2022 az 2024. OKP boli pridelené rozpoctové prostriedky na viacerych prvkoch, pod ktoré patrili aj iné
oddelenia hlavného mesta. Na zaciatku roka malo OKP schvaleny nasledovny rozpocet:

- pod prvkom 2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktary (zimnej a letnej) bezny transfer v sume 853 000,00 Eur a
kapitalovy transfer v celkovej sume 2 199 400,00 Eur, z toho na nakup dopravnych prostriedkov, strojov a
techniky sumu 2 119 400,00 Eur a kontajnerové zazemie sumu 80 000,00 Eur,

- pod prvkom 3.1.3 Zber a likvidacia zeleného odpadu bezny transfer v sume 150 237,00 Eur,

- pod prvkom 2.4.1 Obnova a starostlivost’ o verejné priestranstva, parky a zelené plochy bezny transfer na
,,drobné prace — vykon Komunalneho podniku® v sume 100 000 Eur. V ramci zabezpecenia udrzby verejnej
zelene Cast’ vykonov pre OTMZ malo vykonavat’ OKP a z uvedené¢ho dévodu finan¢né prostriedky v sume
1 001 510,00 Eur mali byt sucast'ou rozpoctu OKP.

V priebehu roku 2022 bolo vykonanych niekol’ko rozpoctovych opatreni, ktorymi sa upraveny rozpocet OKP

na jednotlivych prvkoch menil. Zmeny rozpoctu st zobrazené v tabulke €. 5.

Tabul’ka ¢. 5 Rozpocet OKP v roku 2022 ku ditu zaniku oddelenia v Eur

Uprava

Prvok

Ekonomicka
klasifikdcia

Utvar

Ukazovatel

Schvéleny rozpocet
na rok 2022

Uprava rozpoctu
do 22.06.2022

Zmena rozpoctu
MsZ dria
23.06.2022 -
presun na KPB

finan¢nych
prostriedkov v
HMBA pévodne
patriacich OKP k

31.08.2022

Zostatok financnych
prostriedkov v HMBA
neprevedenych do
KPB po 31.08.2022

3.13

630

OKP/OVS

Zber, preprava, zneskodnenie a
znehodnocovanie odpadov (z odpadu z
¢istenia a z odpadu z dopravnej zelene) -
OKP

150 237,00

150 237,00

-40 000,00

60 000,00

170 237,00

222

630

OKP/OVS

Cistenie komunikacii, mostov, podchodov
OKP

853 000,00

898 000,00

-250 000,00

-60 000,00

588 000,00

222

720

OKP/OVS

Cistenie cestnej infrastrukttry

2199 400,00

2284 400,00

-205 000,00

0,00

2079 400,00

Rozpoctové prostriedky spolu

3202 637,00

3332637,00

-495 000,00

0,00

2837 637,00

Zdroj: Zaverecny ucet 2022 Evidencia zmien k 31.12.2022, vlastné spracovanie

Kontrolna skupina si vyziadala v ramci kontroly zakonnosti a efektivnosti transformacie KPB na prispevkova
organizaciu predlozit’ dokumenty preukazujice, akym spdsobom bol stanoveny navrh rozpo¢tu KPB ku diu
zriadenia organizacie. Diia 03.04.2024 bol kontrolnej skupine zaslany e-mail na uvedenu otazku s odpoved’ou:
. rozpocet organizdcie KPB bol stanoveny na zaklade Ziadosti o zmenu rozpoctu - presunov predpokladanych
zostatkov FP z jednotlivych oddeleni magistratu, bez FP potrebnych na uhradu dobiehajucich fakturacii,
vypoctu potrebnych mzdovych prostriedkov na zdklade prepoctov OLZ na KPB a na zdklade Ziadosti
Komunalneho podniku Bratislavy na zmenu rozpoctu — navysenie rozpoctu — Ziadosti o zmenu rozpocCtu su
prilozené v prilohe.

Do ukoncenia kontroly neboli kontrolnej skupine predlozené dokumenty preukazujuce tvorbu navrhu rozpoctu,
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vychodiska pre vypocet rozpoctu a zdroje dat, z ktorych sa vychadzalo pri stanoveni predpokladanych limitov
vydavkov na zabezpecenie beznych funkcii a ¢innosti novovzniknutej prispevkovej organizacie. Ako je uvedené
vo vyssie citovanom e-maile, predlozené v prilohe e-mailu boli len Ziadosti na zmenu rozpoctu.

Hlavné mesto na zaklade uznesenia MsZ €. 1291/2022 zo dna 23.06.2022 schvalilo Gpravu rozpoctu a pridelenie
rozpoc¢tovych prostriedkov na novovytvoreni prispevkovli organizaciu KPB presunom rozpoctovych
prostriedkov na bezné vydavky prispevkovej organizacie KPB spolu v sume 1 244 884,00 Eur:

- zprvku 2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktiry (zimnej a letnej) na &innost’ od 01.09.2022 v sume 250 000,00
Eur,

- zprvku 3.1.3 Zber a likvidacia zeleného odpadu presun v sume 40 000,00 Eur,

- zprvku 7.1.1 Cudské zdroje - zamestnanci na skolenie v sume 6 731,00 Eur,

- zvySenie beznych vydavkov v sume 40 000,00 Eur,

- zprvku 2.2.4 Vystavba a drzba parkovisk presun v sume 600 000,00 Eur,

-z prvku 2.4.1 Obnova a starostlivost’ o verejné priestranstva, parky a zelené plochy presun v sume
100 000,00 Eur,

- zprvku 7.2.1 Vnutorna sprava presun v sume 170 000,00 Eur,

- zvySenie beznych vydavkov v sume 38 153,00 Eur.

Kapitalové vydavky na technické zabezpecenie LUK/ZUK boli schvalené KPB na rok 2022 v sume 205 000,00

Eur.

Listom ¢. MAGS ORPaRV 55136/2022-39782 zo diia 23.06.2022 hlavné mesto oznamilo KPB upravu rozpo¢tu

na rok 2022 v celkovej sume 1 449 884,00 Eur a na zaklade uvedenych ukazovatel'ov Zziadalo zmenu rozpoctu

na rok 2022 podl’a ¢lenenia platnej rozpoctovej klasifikacie premietnut’ do uctovnych vykazov k 30.06.2022, a

to:

—  bezny transfer v sume 1 244 884,00 Eur, z toho na mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania v sume 546 983,00 Eur,
—  kapitalovy transfer na technické zabezpecenie zimnej a letnej udrzby (ZF 46 - RF) v sume 205 000,00 Eur.

KPB dna 19.08.2022 prijal na bankovy ucet bezny transfer od zriad’ovatel’a na obdobie august 2022 v sume
248 968,80 Eur. Suma predstavovala alikvotnli mesacnu Ciastku schvaleného rozpoctu na mesiace august az
december 2022. Z uvedeného transferu uhradil KPB v auguste iba prispevok na stravovanie pre zamestnancov
v sume 1 900,00 Eur.

Podl'a predlozeného stuboru s nazvom ,,OKP OVS rozpocet cerpanie 2022 cerpalo OKP k 31.08.2022
finan¢né prostriedky hlavného mesta Bratislavy v celkovej sume 346 403,64 Eur vykazané:

- na polozke 633004 - prevadzkové stroje v sume 20 258,57 Eur,

- na polozke 633006 - vSeobecny material, Cistenie infrastruktury v sume 35 744,36 Eur,
- na polozke 634001 - maziva, oleje, paliva v sume 2 760,00 Eur,

- na polozke 634002 - servis, udrzba, opravy v sume 142 098,97 Eur,

- na polozke 634003 - poistenie v sume 20 730,46 Eur,

- na polozke 634004 - dopravné a najom dopravnych prostriedkov v sume 7 547,40 Eur,
- na polozke 636002 - najomné, Cistenie cestnej infrastruktury v sume 3 303,66 Eur,

- na polozke 637004 - v§eobecné sluzby v sume 113 960,22 Eur.

Poskytnuty bezny transfer na ucet KPB v auguste v sume 248 968,80 Eur tvoril 1/5 celkového rozpoctu
prispevkovej organizécie do konca roka, aj ked’ ¢innosti v auguste nad’alej vykonavalo hlavné mesto.

Disponentom nevycerpanych financnych prostriedkov OKP sa od 01.09.2022 stalo OVS. Zostatok kapitalovych
vydavkov po zruseni OKP bol do konca roka na OVS navySeny o 168 100,00 Eur a vy€erpany k 31.12.2022 v
sume 2 218 484,00 Eur ,,na technické zabezpeCenie zimnej a letnej udrzby” a v sume 14 505,35 Eur na ,,ndkup
osobnych motorovych vozidiel”. Zaroven bol upraveny rozpocet aj v beznych vydavkoch: na prvku 3.1.3
vycéerpany v sume 177 569,12 Eur a na prvku 2.2.2 vy¢erpany v sume 455 705,82 Eur. Prehl’ad zmien rozpoctu
na OVS po zruSeny OKP je uvedeny v tabulke . 6.
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TabuPka & 6 Cerpanie rozpoétovych prostriedkov po zruseni OKP disponentom OVS v Eur

Zostatok finanénych . N . ,
. Uprava rozpoctu . Skutoénost
. , prostriedkov v HMBA X Upraveny .
Prvok Utvar Ukazovatel . u disponenta N % plnenia
s neprevedenych do KPB rozpocet
Ekonomickd ovs k 31.12.2022
e o po 31.08.2022
klasifikacia
Zber, preprava, zneskodnenie a
hod ie odpad dpad!
3.13 630 OKP/OVS Te 0, nocovanie odpadov (2 ? pacuz 170 237,00 40 000,00 210 237,00 177 569,12 84,46%
Cistenia a z odpadu z dopravnej zelene) -
OKP
Cistenie komunikécii, mostov, podchodov
222 630 OKP/OVS oKP 588 000,00 -70 000,00 518 000,00 455 705,82 87,97%
222 720 OKP/OVS Cistenie cestnej infrastruktary 2079 400,00 168 100,00 2247 500,00 2232989,54 99,35%
Rozpoctové prostriedky spolu 2837 637,00 138 100,00 2975 737,00 2866 264,48 96,32 %

Zdroj: Zaverecny ucet 2022 Evidencia zmien k 31.12.2022, viastné spracovanie

OVS predlozilo ¢erpanie beznych vydavkov k 31.12.2022 z rozpoctu pdvodne pridelenému OKP v sume
632 013,74 Eur:

- na polozke 633004 - prevadzkové stroje v sume 21 108,17 Eur,

- na polozke 633006 - vSeobecny material, Cistenie infrastruktury v sume 36 931,16 Eur,

- na polozke 634001 - maziva, oleje, paliva v sume 2 760,00 Eur,

- na polozke 634002 - servis, udrzba, opravy v sume 252 386,51 Eur,

- na polozke 634003 - poistenie v sume 104 635,20 Eur,

- na polozke 634004 - dopravné a najom dopravnych prostriedkov v sume 14 394,20 Eur,
- na polozke 636002 - najomné, Cistenie cestnej infrastruktury v sume 3 822,06 Eur,

- na polozke 637004 - v§eobecné sluzby v sume 195 976,44 Eur.

1.5.3 Rozpocet po vzniku prispevkovej organizacie

V sledovanom obdobi od 23.06. - 31.12.2022 bol KPB zaslany bezny transfer od zriad'ovatel'a v celkovej sume
1 259 883,60 Eur. Po schvaleni rozpoc¢tu uznesenim ¢. 1291/2022 zo dna 23.06.2022 v celkovej sume beznych
a kapitalovych vydavkov 1 449 884,00 Eur, bol v priebehu roka dvakrat upravovany. Prva zmena rozpo¢tu zo
dna 31.08.2022 nastala z titulu navySenia finan¢nych prostriedkov o sumu 50 000,00 Eur z rozpoé¢tu Oddelenia
parkovania, sekcie dopravy do rozpoctu KPB za ti¢elom poskytnutia prac v teréne pre implementaciu parkovacej
politiky. K druhej zmene rozpocétu doslo dna 31.10.2022 z titulu zniZenia financnych prostriedkov o sumu
35 000,00 Eur, z rozpoctu KPB do rozpoctu OVS na Technické zabezpecenie zimnej a letnej udrzby.

KPB predlozil dokument ,, Sprdava o cinnosti k 31.12.2022 “ nadvézujici na dokument ,, KPB 2022 “, kde bola
predlozena rekapitulacia Giprav a skutoénosti rozpoétu za rok 2022. Udaje st uvedené v tabul’ke 7 a 8.

Tabulka €. 7: Rekapitulacie Gprav rozpoctu za rok 2022 v Eur podl'a KPB

, Rozpocet schvaleny Upraveny rozpocet na Cerpanie k 0 .
Ukazovatel dha 23.06.2022 rok 2022 31.12.2022 % plnenia
Bezné vydavky 1244 884,00 1259 884,00 1010 334,47 80,19%
Kapitalové vydavky 205 000,00 205 000,00 200 013,35 97,57%
Vydavky celkom 1449 884,00 1464 884,00 1210 347,82 82,62%

Zdroj: Sprava o ¢innosti KPB k 31.12.2022
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Dokument , KPB 2022” dopliial informacie uvedené v Sprave o ¢innosti KPB k 31.12.2022 a uvadzal
rekapitulaciu rozpoctovych prostriedkov za uvedeny rok v ¢leneni podl'a hlavnych kategérii ekonomickej

klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Tabul’ka €. 8: Rekapitulacia rozpoctu KPB v roku 2022 v Eur

Polozka | Ukazovatel Uprav‘:i ;%Zzpzocet w glerlpza‘gzl; % plnenia
610 Mzdy, platy 546 983,00 497 634,05 90,98%
620 Poistné a prispevok do poist'ovni 187 927,99 173 883,96 92,53%
630 Tovary a sluzby 519 047,66 332891,11 64,13%
640 Bezné transfery 5925,35 5925,35 100,00%

Suma vydavkov spolu 1259 884,00 1010 334,47 80,19%

Zdroj: KPB_2022, vlastné spracovanie

KPB ako prispevkova organizacia mohla so suhlasom zriad'ovatela podla § 28 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy vykonavat podnikatel'ski ¢innost' nad ramec hlavnej Cinnosti. Néaklady na
podnikatel'sku ¢innost’ musia byt pokryté vynosmi z nej. V hlavnej ¢innosti KPB vykazal kladny vysledok
hospodéarenia pred zdanenim v sume 146 633,65 Eur, pricom vynosy predstavovali sumu 1 213 651,36 Eur a
naklady sumu 1 067 017,71 Eur. Zriad'ovatel’ navrhol kladny vysledok po zdaneni z hlavnej ¢innosti za rok
2022 ponechat’ prispevkovej organizacii na ¢innost’ v d’alSom roku. V podnikatel'skej ¢innosti organizacia
vykazala vysledok hospodérenia pred zdanenim v sume 0,00 Eur, z toho vynosy z predaja sluzieb v sume
8 254,70 Eur a naklady v sume 8 254,70 Eur.

Po uplynuti rozpoctového roka bol KPB povinny zac¢tovat’ financné vztahy s rozpoctom zriad’ovatel’a. Rozpocet
na rok 2022 bol stanoveny na bezné vydavky v sume 1 259 884,00 Eur a v rovnakej vyske bol aj z rozpoctu
hlavného mesta poskytnuty. Cerpanie prispevku organizaciou bolo v sume 1010 334,47 Eur. Odvod z
finan¢ného usporiadania do rozpoc¢tu hlavného mesta Bratislavy v roku 2023 predstavoval sumu 249 549,53
Eur.

V rémci kapitalovych vydavkov v roku 2022 bol stanoveny limit v sume 205 000,00 Eur a skuto¢ne poskytnuty
prispevok z rozpoctu hlavného mesta v sume 200 013,35 Eur, ktory bol aj v plnej vyske vycCerpany.

1.6 Prevod hnute’ného a nehnutel’ného majetku a jeho procesy

Z hlavného mesta ako zriad’'ovatel'a do prispevkovej organizacie ako poskytovatel’a sluzieb pre hlavné mesto
bola transformovana Cast’ organizacnej zlozky (materialna, technické a personalna), ale nebola stanovena vecna
a ¢asova suvislost’ medzi obidvomi subjektami ku diu 01.09.2022.

Spolu s prevodom majetku prispevkovej organizacii absentoval prechod prav a povinnosti vyplyvajlci zo
zmluvnych vztahov z obdobia existencie referatu/oddelenia komunalneho podniku.

Pocas kontroly bolo zistené, ze nebol vypracovany jeden spolo¢ny dokument o odovzdani majetku a oductovani
majetku z uc¢tovnych knih hlavného mesta. Absentoval taky dokument, v ktorom by bolo uvedené vecné
a Ciselné vyjadrenie prevadzaného majetku ako celku. Majetok bol prevadzany na prispevkovl organizaciu
dlhsie ¢asové obdobie (3 roky), proces nie je ukonceny, nakol’ko stale prebieha.

Hlavné mesto ako zriad’'ovatel' nezostavovalo samostatny plan investicii do komunalneho podniku. Plan
investicii s rozpisom finan¢nych prostriedkov mal byt zostaveny od vzniku oddelenia najmenej na tri roky,
pravidelne mal byt aktualizovany a dokladne vyhodnoteny so systémovym pristupom k realizacii investicnych
akecii stivisiacich s predmetom ¢innosti komunalneho podniku.

Centralizaciou riadenia prispevkova organizacia stratila schopnost’ organizovat a riadit’ vlastné Cinnosti.
Objednavatel'om sluZieb bolo hlavné mesto. Hlavné mesto v zmysle Statiitu hlavného mesta SR Bratislavy Cl.
15 pism. e), iba usmeriiuje po odbornej a metodickej stranke rozpoc¢tové organizacie a prispevkové organizacie
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a zariadenia hlavného mesta.

Ku diiu transformacie pri sprave a riadeni aktiv bolo potrebné vykonat’ pasportizaciu pozemkov a popis majetku:
typ majetku, vlastnik, umiestnenie, technicky stav, vek, naklady na prevadzku a udrzbu a jeho prepojenie na
informacny systém hlavného mesta. Pozitivum je, Ze na hlavnom meste bola vytvorena mapova aplikacia (GIS)
a gj centralny dispecing zodpovedny za planovanie, koordinaciu, kontrolu a vyhodnotenie ¢innosti komunélneho
podniku, ktory plni tlohu spravcu a riadiacej jednotky. Boli vynaloZené finan¢né prostriedky aj na GPS a
monitorovanie vozidiel v teréne.

Nadvézne na vyssie uvedené skuto¢nosti boli rozdelené ulohy a kompetencie riadenia medzi hlavné mesto ako
vlastnika majetku (centralny dispecing) a spravcu majetku (KBP). Tato Groven riadenia zostala nezmenena aj
po zaloZeni prispevkovej organizicie.

1.7 Planované materiilne a technické vybavenie

V roku 2022 bolo potrebné vyc€lenit’ dostatocné financné prostriedky na rekonstrukciu aredlu Technicka €. 6,
Bratislava, kde by mal sidlit KPB uz v kompletnom zlozeni aj s tazkymi mechanizmami. Tym, ze budova v case
kontroly nebola zrekonStruovana, zamestnanci nad’alej vykonavali pracu na Bazovej ¢. 8. Prechadzajuci
zamestnanci nemali vhodné pracovné podmienky na vykon prace, bola ohrozena aj ich bezpecnost’ pri praci,
ako aj udrzba a uskladnenie mechanizmov astrojov. Udrzbu strojov si zamestnanci podla vyjadrenia
Statutarneho zastupcu vykonavali vo védcSej miere aj vo vlastnej rézii. Strojné vybavenie bolo budované
postupne.

V ekonomickej oblasti kontrolna skupina zaznamenala riziko v odhade predpokladanych nakladov, ktoré neboli
¢iselne vyjadrené. Pri odhade nékladov, ich vyvoja a zvi¢Sovani sa prispevkovej organizacie navySenim poctu
zamestnancov a novych ¢innosti, hlavné mesto nevytvorilo dostato¢ni rezervu na opravu a rekonstrukciu
budovy na Technickej ulici €. 6. Bratislava. V pripade vizie, ze komunalny podnik pokryje poziadavky udrzby
a Cistenia celého hlavného mesta je ziadice, aby mal vhodné pracovné podmienky.

1.7.1 Inventarizacia majetku a zavazkov
Ku kontrole bola predlozena dokladova inventarizacia majetku za oddelenie komunalneho podniku ku
ditu 31.07.2022 vratane zapisov - Ciastkové inventarizacné komisie a dielie inventarizacné komisie (,,CIK

a DIK®).

Tabul’ka €. 9 Stpis majetku k 31.07.2022

Nazov Suma v Eur
Inzinierske stavby 34 096,46
Stroje 5261 519,55
Dopravné prostriedky 110 358,97
Stroje 1051 982,74
Inzinierske stavby 1 136,56
Drobny hmotny majetok 71 596,46
Dopravné prostriedky 17 945,32
Spolu 6 548 636,06

Zdroj: Podklady hlavného mesta — viastné spracovanie

Kontrolou kariet majetku v KPB bolo zistené, ze v prispevkovej organizacii podla inventarizacie bol
zau¢tovany a evidovany majetok v hodnote 43 496,57 Eur vedeny na karte ako drobny hmotny majetok a na
ucte stavby majetok v hodnote 64 029,01 Eur.
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Kontrolnd skupina konstatuje, Ze ostatny majetok ako st stroje pristroje a zariadenia bol prispevkovej
organizacii poskytnuty formou najmu a vypozi¢ky v neskorSom obdobi.

1.7.2 Najom majetku a vypoZicky

Zmluva o najme pozemku ¢. 08-83-0356-22-00 na Cast’ arealu Bazova 8, Bratislava bola schvalena uznesenim
MsZ €. 1259/2022 zo dia 26.05.2022 ako pripad hodny osobitného zretel'a podla § 9a ods. 9 pism. c¢) zdkona
0 majetku obci na dobu urcitu za ndjomné 1 Eur/rok. Uvedena zmluva sa tykala ndjmu pozemkov registra ,,C”
parc. ¢. 10132/11, 10132/1 a stavby stpis. ¢. 17531 na parc. ¢. 10132/1 v kat. tzemi Nivy a bola uzavreta
24.06.2022 a ucinna od 30.06.2022.

Zmluva o najme nehnutelnosti ¢. 07 83 0412 22 00 na Cast’ aredlu Technicka 6, Bratislava bola schvalena
uznesenim MsZ ¢. 1258/2022 zo dia 26.05.2022 ako pripad hodny osobitného zretel'a podla § 9a ods. 9 pism.
c¢) zakona o majetku obci na dobu neurciti za nidjomné 1 Eur/rok. Uvedend zmluva sa tykala ndjmu casti
pozemku registra ,,C” parc. ¢. 16948/2, pozemkov registra ,,C” parc. ¢. 16948/3-11, ¢. 16948/22-28 a stavieb
supis. €. 4312 na parc. ¢. 16948/3-5, ¢. 16948/22-28 v kat. uzemi Trnavka a bola uzavreta 24.06.2022 a uc¢inna
od 30.06.2022.

K ngjomnym zmluvam boli hlavnym mestom fakturované naklady za spotrebu energii.

Zmluva o vypozicke ¢. OVS/2022/05 zo dna 12.10.2022, na predmet vypozicky stroje a zariadenia
V obstaravacej cene (d’alej len ,,0C*) 3 089 751,20 Eur a zostatkovej cene (d’alej len ,,ZC*) 716 760,17 Eur,
zverejnena dna 12.10.2022 bola uzatvorena na 12 mesiacov. Sucastou zmluvy je preberaci protokol so
zoznamom hnutel'nych veci. Zmluvné strany sa dohodli prefakturovat’ si navzajom plnenia, bezné néaklady,
pohonné hmoty, poistné thrady v zmysle zmlav, servisné naklady za obdobie jedného mesiaca. Predmety
zverenia neboli v zmysle protokolu zati¢tované v Gctovnictve KPB v roku 2022. Uznesenim MsZ ¢. 1403/2022
predmetnti zmluvu schvélilo MsZ na svojom zasadnuti diia 29.09.2022.

Zmluva o vypozi¢ke zo dna 22.07.2022 bola schvalena uznesenim MsZ ¢. 1348/2022 dna 23.06.2022 na
predmet vypozi¢ky stroje a zariadenia (158 ks) v obstaravacej cene 4 490 445,60 Eur a zostatkovej hodnote
3 670 522,95 Eur, zverejnena dna 31.08.2022 a u¢inna od 01.09.2022.

Uvedena Zmluva o vypozicke platila 12 mesiacov a bola pred¢asne ukonc¢ena Dohodou o ukonéeni zmluvy o
vypozicke k 30.06.2023, uzatvorenou 29.06.2023, zverejnenou 30.06.2023 a ti¢innou od 01.07.2023, nakol'ko
bol KPB zvereny dlhodoby majetok (261 ks) v hodnote OC 9 839 943,73 Eur a ZC 7 416 804,25 Eur Protokolom
o zvereni dlhodobého hmotného majetku ¢. 11 61 0486 23 00 zo dna 30.06.2023, zverejnenym dna 30.06.2023
a ucinnym od 01.07.2023.

Hlavné mesto a KPB uzatvorili dita 07.09.2022 Ngjomna zmluvu ¢. MAGTS2200346 na prenajom Strojov
a zariadeni, zverejnentl dita 21.09.2022, t¢innu od 22.09.2022 na dobu urcita do 31.10.2022, s tym, ze KPB ako
najomca bude predmet ndjmu uzivat’ maximalne 10 dni v kalendarnom mesiaci za najjomné 17 691,94 Eur
mesacne v sulade s uznesenim MsZ ¢. 1297/2022 Zasady hospodarenia s majetkom hlavného mesta SR
Bratislavy, kde bola vyska ndjmu upravena aj internym predpisom.

V zmysle uvedenej zmluvy boli prispevkovej organizacii refakturované naklady na mesacnej baze: pohonné
hmoty (PHM) v sume 22 000,00 Eur, servis strojov a zariadeni v sume 856,86 Eur. Poistné do konca roka 2022
v§ak nebolo refakturované. K faktiram nebol prilozeny rozpis a jednotkova cena tovarov a sluzieb. Kontrolna
skupina nevedela identifikovat’ opodstatnenost’ a preukaznost’ sumy uvedenej na faktirach z dévodu, Ze fakttry
neobsahovali prilohu a podporné doklady. Podklad k fakturacii bol vyziadany od hlavného mesta a aj od KPB.
Naklady za vyuzivanie strojov a zariadeni za obdobie september 2022 neboli u¢tované napriek tomu ze KPB
zabezpecoval plynule vykon ekonomickej Cinnosti. Zmluva o najme bola U¢inna do 31.10.2022. Naklady
prisluchajice k ndjmu za servis strojov a zariadeni, poistné a PHM boli ti€tované v uctovnictve hlavného mesta.
Doklady za spotrebu pohonnych hmét, opravy a servis vykazuje a archivuje ta u¢tovna jednotka, ktora ich realne
pouziva na svoje uskuto¢nené plnenia, t. j. znaSa ich ndjomca. Naklady na poistenie moze prenajimatel
najomcovi refakturovat’ a v kone¢nom dosledku ich opat’ znasa najomca.

Kontrolou bolo zistené, Ze najomné za uzivanie strojov a zariadeni bolo stanovené minimalne v cene odpisov
Vv pripade N4jomnej zmluvy ¢. MAGTS2200346.
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Hlavné mesto nepreuctovalo vsetky zriad’ovacie vydavky na prispevkovi organizaciu.
1.7.3 Majetok zvereny do spravy a podporné sluzby

Protokolom €. 1161 0403 2200 o zvereni drobného hmotného majetku do spravy zo dita 24.06.2022 bol zvereny
majetok v zostatkovej hodnote 43 496,57 Eur za Gi¢elom zabezpecenia udrzby, Cistenia komunikacii a zelene.
Protokol bol schvaleny uznesenim MsZ ¢. 1273/2022 zo dna 26.05.2022. Hodnota zverené¢ho majetku bola v
sume 43 496,57 Eur.

Protokolom 0 zvereni nehnutel'nosti do spravy ¢. 11 88 0441 22 00 bol hlavnym mestom zvereny pozemok
v hodnote 17 526,40 Eur, stavba v hodnote 17 520,28 Eur, pozemok v hodnote 53 774,17 Eur a stavba v hodnote
46 508,73 Eur. Zverenie sa tykalo pozemkov stavieb na Bazovej ¢. 8, Bratislava a Technickej ¢. 6, Bratislava.
Zverenie majetku bolo schvalené uznesenim MsZ ¢. 1274/2022 dna 26.05.2022 a protokol o zvereni bol
podpisany 09.08.2022, zverejneny 10.08.2022 a ucinny od 11.08.2022. Areal na Bazovej ¢. 8, Bratislava
vyuzivalo OKP.

V Zmluve 0 najme nebytovych priestorov ¢. 07 83 0423 21 00 zo dia 26.08.2022 uzatvorenej medzi hlavnym
mestom a spolo¢nost’ou Mestsky parkovaci systém spol. s r.o. boli poskytnuté do ndjmu nebytové priestory na
Technickej ¢. 6, Bratislava, kde hlavné mesto vystupuje ako prenajimatel’ a Mestsky parkovaci systém, spol.
s r.0. ako ngjomca. Zverenim predmetnych nehnutel'nosti do spravy KPB vstlipil KPB do prav a povinnosti
prenajimatela.

Zmluva o poskytovani podpornych ¢innosti bola uzatvorena medzi hlavaym mestom a KPB dna 26.08.2022,
bola zverejnend dna 07.10.2022, ucinna od 08.10.2022, predmetom ktorej bolo poskytovanie personalnych
sluzieb, finanénych a ekonomickych sluzieb, stavebnych ¢innosti, IT sluzieb a podpory, pravnych sluzieb,
sluzieb verejného obstaravania, spravy nehnutelnosti, komunikacie a prevadzkovych sluzieb. Predmetom
zmluvy bolo aj dodanie stolovych pocitacov, notebookov, monitorov a licencii.

Na zéklade uzatvoreného zmluvného vztahu boli hlavnym mestom pre prispevkovil organizaciu poskytované
vysSie uvedené sluzby v tomto oceneni:

— Ekonomické a administrativne sluzby 16,13 Eur/hod.
— IT sluzby 1 Eur/hod.
— Podporné sluzby 1 Eur/hod.

V ramci ¢innosti boli fakturované IT sluzby a iné vedl'ajsie sluzby v hodnote 1 Eur/hod. V prilohe ¢. 3 zmluvy
boli uvedené tieto tovary a sluzby: mobilné telefony s pausalmi, rieSenie technickych problémov, v prilohe ¢.
4 k zmluve boli uvedené stolové pocitace, notebooky, monitory, licencie, ktoré neboli ocenené. V prilohe ¢. 6
zmluvy absentovalo ocenenie tlaciarenskych a skenovacich sluzieb.

Pri prechode zamestnancov na zaklade Dohody o prechode prav a povinnosti zamestnanci OKP neodovzdali
vypoctovu techniku a mobilné telefony hlavnému mestu, ale presli aj s vypoc¢tovou technikou bez stanovenia
ceny obvyklej. Technika zo strany hlavného mesta spolu s vyuzivanim uctovného softvéru a licencii bola
dodana prispevkovej organizacii za 1 Eur. Hodnota fakturovanych podpornych sluzieb na mesac¢nej baze bola
3 364,64 Eur.

Kontrolna skupina konstatuje, ze vysSie uvedené sluzby mali byt fakturované minimalne v cene nakladov, ¢im
doslo k poruseniu zakona o cenach, § 22 zakona o DPH a zakona o Gc¢tovnictve. Uvedené konanie podl'a nazoru
kontrolnej skupiny je nehospodarne.

Podla predloZenej uctovnej dokumentacie hlavnym mestom boli vykazované zavazky OKP k 31.08.2022 vo
vyske 1318 430,80 Eur a pohladavky vo vyske 135 077,59 Eur. Okrem toho boli predlozené aj vydavky
komunalneho podniku tykajuce sa mestskych Casti.

Prispevkova organizacia v ramci sucinnosti predlozila nasledovny zoznam majetku:
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Tabulka €. 10: Zoznam majetku KPB

Nazov majetku Obstaravacia cena v EUR

021 Budovy, stavby 64 029,01
023 Dopravné prostriedky 200 013,35
028 Drobny hmotny majetok 43 496,57
Spolu HM 307 538,93
031 Pozemky 71 300,57
Ostatny drobny hmotny majetok 64 757,70
Spolu majetok 443 596,63

Zdroj: Zoznam majetku KBP za rok 2022 predlozeny KPB

Tabul’ka €. 11: Zoznam majetku KPB (Poznamky k uctovnej zavierke za rok 2022)

Majetok, ku ktorému ma G¢tovna jednotka vlastnicke pravo Suma

Pozemky 71 300,57
Budovy, stavby 2 454,41
Stroje, pristroje, zariadenia, inventar 43 496,57
Dopravné prostriedky 197 235,39
Ostatny DHM 64 757,70

Zdroj: Poznamky k uctovnej zavierke KPB k 31.12.2022

Protokolom ¢. 1161 0403 2200 o zvereni drobn¢ho hnuteI'ného majetku hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy a s nim suvisiacich prav a zaviazkov do spravy Komunalneho podniku Bratislava zo dna 24.06.2022,
ktorym mal byt’ zvereny drobny hmotny majetok v sume 43 496,57 Eur. Protokol bol schvaleny uznesenim MsZ
1273/2022 dia 26.05.2022. Drobny hmotny majetok mal byt zvereny do spravy k 01.09.2022.

Protokolom ¢. 11 610 260 23 00 o zvereni drobného hnute'ného majetku hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy a s nim stvisiacich prav a zaviazkov do spravy Komunalneho podniku Bratislava mal byt zvereny
majetok v sume 28 099,89 Eur, ktory tvoril drobny hmotny majetok. V Protokole absentoval datum. Predmetny
protokol bol schvaleny uznesenim MsZ ¢. 140/2023 dna 23.03.2023.

Z vyssie uvedeného vyplynulo, ze prispevkovej organizacii nebol zvereny v roku 2022 vsetok majetok, ktory
bol vykazovany inventarizaciou podla dokladov. Absentoval datum obstarania, priCom nebolo zrejmé ci
obstaranie bolo pred vznikom KPB, alebo aZ po vzniku.

Podl’a predlozeného zoznamu majetku OKP za roky 2019 — 2022 bolo zistené, Ze predmetny majetok zvereny
do spravy, vypozi¢any alebo prenajaty prispevkovej organizacii sa nedal identifikovat’ podl'a pdvodu majetku a
jeho druhu.

Tak ako bolo uvedené v Casti 5 — Rozpocet rozpoctované prostriedky OKP boli ¢erpané ku koncu roku 2022 v
sume 2 045 298,96 Eur, z toho na nakup dopravnych prostriedkov, strojov a techniky pre potreby OKP na
zabezpecenie zimnej a letnej drzby v sume 2 026 613,14 Eur. Predmetné rozpoctové prostriedky nepresli
v ramci transformacie na KPB, ale bolo zaznamenané ich Cerpanie na OVS. V zmysle predlozeného zoznamu
uctovnych dokladov hlavnym mestom za OKP boli obstaravané dopravné prostriedky v hodnote 200 013,35
Eur z rozpoc¢tu hlavného mesta k 31.12.2022, od spolo¢nosti TODOS s.r.o. (typ TOYOTA, nakladné aj osobné
automobily).

Kontrolnd skupina konstatuje, Ze nebolo mozné jednoznacne identifikovat polozky majetku v prilohach
k zmluvam, v prilohach zverovacich protokolov a ostatnych dokladoch s inventarizaciou majetku. Vyberovym
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sposobom boli vybrané komodity dopravnych prostriedkov a zariadeni. V zmysle zmluvy 0 najme, uzatvorene;j
so zriad’ovatel'om, boli v roku 2022 prenajaté tieto dopravné prostriedky:

Tabulka ¢. 12: Dopravné prostriedky

Nazov Cena Suma v Eur
MAN TGS 18.330 oC 124 500
MAN TGS 18.330 OoC 124 500
MAN TGS 18 330 oC 124 500
MAN TGS 18 330 ocC 124 500
MAN TGS 18 330 ocC 124 500
Spolu 622 500

Zdroj: vilastné spracovanie

Podl'a zmlav o vypozicke, uzatvorenych so zriad'ovatel'om za roky 2022, 2023 boli evidované tieto dopravné

prostriedky:

Tabulka €. 13: Dopravné prostriedky

Nazov Cena Suma v Eur
TOYOTA Proace BL 990 NM ocC 2 076,24
TOYOTA Proace BL 762 OM oC 5 008,27
MAN nosi¢ hakovy oC 22 999
6 ks traktorov G23 HD oC 99 732,70
Iveco Daily ocC 5825,90
Iveco 17 oC 5 825,90
Avant 760 ocC 5 825,90
Specialny automobil M31 oC 96 776,00
Avant 760 ocC 46 776,60
MAN TGS ocC 144 649,99
MAN TGS oC 114 649,99
Man TGM oC 100 050
Man TGM ocC 100 050
Man TGM oC 100 050
Man TGM oC 100 050
Skuter Honda oC 2040
Skuter Honda oC 2040
Toyota Proace ocC 16 090,52
Toyota Proace oC 16 350,05
Motorovy ¢ln oC 4 008,16
Pick up ocC 25 786,14
Toyota Yaries oC 15 415,98
MAN TGS ocC 121 041,66
MAN TGS ocC 121 041,66
MAN TGS ZC 124 500,66
Ostatné stroje a zriadenia oC 350 176,75

Zdroj: vlastné spracovanie
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Disponentom nevycerpanych rozpoctovych prostriedkov OKP sa stalo OVS a boli pouzité na servis komunalnej
techniky, PHM, poistenie vozidiel na zaklade uZ existujicich zmluv. Tieto sluzby mali byt zauctované
v nakladoch KPB, boli hlavnym mestom aj prefakturované na KPB anebolo dévodné ponechavat’ tieto
prostriedky OVS.

Kapitalové vydavky:

Presun finan¢nych prostriedkov bol uskutocneny na OVS z dévodu nakupu vel’kej komunalnej techniky uz pre
existujuce zmluvy od roku 2022 az do 2024 ¢. MAGTS2100187, ¢. MAGTS2100188 na zdklade planu
verejného obstaravania. Hlavné mesto uzatvorilo Ramcovi kipnu zmluvu so spolocnostou UNIKONT
SLOVAKIA, spol. s r.0. na zaklade vyhlasené¢ho verejného obstaravania ¢.124/2021 diia 24.05.2021, podpisant
dna 18.08.2021 na dodavku 13 ks vozidiel spolu s 55 ks nadstavieb na udrzbu ciest. Predpokladana hodnota
zakazky bola uréena na sumu 3 394 764,60 Eur a plnenie z nej sa tykalo dvoch obdobi, roku 2021 a 2022.
K zmluve bol uzatvoreny Dodatok ¢.1 zo dna 18.08.2021, ale nemal vplyv na predpokladant hodnotu zakazky.
Ramcova zmluva bola uzatvorena na obdobie 48 mesiacov. Prava a povinnosti vyplyvajuce z tejto ramcovej
zmluvy neboli predmetom dohody 0 prechode prav a povinnosti pri transformacii. Kontrolna skupina nazrela
do dokumentu Poznamky k uctovnej zavierke KPB za rok 2022 a 2023 nadvézne na stuvislosti s kontrolovanych
obdobim preverovala aj obdobie bezprostredne nasledujice.

Tabul’ka €. 14: Majetok vykazovany v prispevkovej organizacii KPB roky 2022 — 2023

Uket Opis vyznamnej poloZKky prirastkov a ubytkov dlhodobého majetku Prirastok
013 Dielo -Tvorba naviga¢ného systému 66 960,00
021 Bunkovisko — modularny systém 135 000,00
022 Podvozok s plosinou do 7500 kg Mitsubishi 157 200,00
022 Teleskopicky naklada¢ MERLO, BAZB421 138 480,00
022 Zametacia a sacia nadstavba - 2 ks 263 160,00
022 MAN TGS 18.330 4x4 BB - 2 ks 252 000,00
022 Zametacia nadstavba - 2 ks 250 800,00
023 Boschung Pony P3.0 225 744,00
023 Multicar M31 4x4 179 700,00
023 Univerzalny nosi¢ Citymaster 1650 - 3ks 420 904,80
Spolu 2 089 948,80

Zdroj: Poznamky k uctovnej zavierke rok 2023

Z nizsie uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze majetok nadobudnuty na hlavnom meste bol redlne zvereny do spravy
prispevkovej organizacie az v roku 2023. Hlavné mesto podl'a opera¢ného planu 2021-2022 prijalo sluzby od
externého dodavatel’a cca za 7 mil. Eur. Nakladovost’ KPB postupne narastala, ¢o je v suvislosti s jej zriadenim
opodstatnené.

Tabulka €. 15: Zoznam majetku rok 2023 vratane zvereného majetku

Nazov majetku Obstaravacia cena v Eur
021 Stavhy 233 125,47
023 Dopravné prostriedky 2271664,34
028 DHM 84 869,65
Samostatné hnutelné veci 9 550 440,34
031 Pozemky 71 300,57
Spolu 12 211 401,57

Zdroj: Poznamky k uctovnej zavierke rok 2023
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Ciastkové kontrolné zistenia:

e Kontrolna skupina konstatuje, ze absentoval komplexny dokument tzv. delimitacny protokol k prechodu
prav a povinnosti ku diu transformadcie, ktory by obsahoval vecné a finanéné vymedzenie majetku,
zavizkov a pohl'adavok, a inych skutocnosti ku diu 01.09.2022.

e Hlavné mesto nevykonalo mimoriadnu inventarizaciu zavézkov a pohl'adavok ku dniu zrusenia oddelenia
dia 31.08.2022. Hlavné mesto vykonalo dokladovu inventiru hmotného majetku za Oddelenie
komunalneho podniku hlavného mesta k 31.07.2022.

Zostatok majetku zisteny pri inventarizacii bol v sume 6 548 636,06 Eur a do konca roku 2022 boli este
dodato¢ne obstaravané dopravné prostriedky a technika.

e Uttovna zavierka hlavného mesta k 31.12.2022 neposkytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach,
ktoré st predmetom GcCtovnictva v zmysle § 7 ods. 1, § 8 ods. 3 zikona o tctovnictve, nakol’ko sluzby
neboli ocenené v cenach obvyklych na trhu. Vykazovanie majetku v ictovnych knihach bolo potrebné
uskutocnit’ tak, aby ti€tovnictvo zobrazovalo realny stav majetku ku ditu 01.09.2022 najneskor do konca
roku 2022. V zmysle ustanovenia § 8 ods. 3 cit. zakona je uctovnictvo uplné, ak uctovna jednotka
zauctovala vsetky uctovné pripady v u¢tovnom obdobi podla § 3 a za toto uctovné obdobie zostavila aj
uctovnu zavierku. Podla § 8 ods. 4 je ucCtovnictvo preukazatelné, ak vSetky uctovné zaznamy st
preukazatelné (§ 32 ods. 1 zakona o uctovnictve) a i¢tovna jednotka vykonala inventarizaciu.

e Kontrolnej skupine nebolo preukdzané, akym spdsobom bola prevedena IT technika na prispevkova
organizaciu KPB.

e  Zmluvné zaviazky a pohladavky (okrem pracovnopravnych), tykajice sa ¢innosti OKP, neboli ku vzniku
prispevkovej organizacie pravne vysporiadané, t. j. ukonc¢ené alebo prevedené na prispevkovi organizaciu.
Riadenie ako aj administrativnu ¢innost’ nad’alej vykonéavalo hlavné mesto.

1.8 Zaver

Komunalny podnik, tak ako je v sprave uvedené, sa javi ako buduca silna a zdrava organizacia. Ma historicky
vyvoj s cielom vykondvat’ verejnoprospesné ¢innosti pre obyvatel'ov hlavného mesta, formou objednavok od
hlavného mesta alebo mestskych Casti. Jeho cielom je postupné rozsirovanie svojej ¢innosti s tendenciou rast’
aj vV pocte zamestnancov a pontkat’ svoje sluzby na izemi celého hlavného mesta. Kontrolou bolo preukazané,
ze KPB dokaze svoje sluzby ponuknut’ lacnejSie ako sluzby od externych spolo¢nosti. Mozno predpokladat’, ze
prvych sedem az desat rokov bude vysoko nakladovou spolo¢nostou s rozsirujlicimi sa kapacitami
a poskytujucou kvalitné sluzby.

Je potrebné posilnit’ aj jeho podnikatel'skii ¢innost’ a ponechat’ rozhodovanie v intenciach samostatnej pravnickej osoby
s pravnou subjektivitou. Kontrolna skupina vSak poukazuje na zasahovanie hlavného mesta ako zriad'ovatel'a do
riadenia prispevkovej organizacie, nakol’ko ¢innost’ prispevkovej organizacie KPB sa javi aj v su¢asnosti ako
¢innost’ oddelenia hlavného mesta, zmenila sa sice pravna forma, ale nezmenil sa systém riadenia.

Ku diu vzniku KPB dna 01.09.2022 nebol odovzdany platnym dokumentom zostatok zavézkov a pohl'adavok
podla zostatkov v uctovnych knihach a vykazoch. Nepresli na fiu vSetky prava a povinnosti vyplyvajiice zo
zmluvnych vztahov (okrem pracovnopravnych), tykajucich sa ¢innosti KPB.

KPB nedisponoval vsetkymi kompetenciami riadenia a organizovania c¢innosti, riadenie bolo centralizovane,
prispevkova organizacia nemala moZnost’ si organizovat’ ¢asovost’ a harmonizaciu ¢innosti.

Transformacia nad’alej nie je ukoncena.

Z kontrolnych zisteni vyplynula absencia dokumentu s prevodom prav a povinnosti na init pravnu formu, ktory by
odstranil vysSie uvedené nezrovnalosti a porusenia pravnych predpisov v suvislosti s prevodom tohto majetku
a zamestnancov, ¢im by bol cely proces jednoduchsi.

Napriek vyssie uvedenym skuto¢nostiam zo zaverov kontroly vyplyva, ze napli ¢innosti OKP vykonavalo zodpovedne
aprecizne s cielom starat’ sa o hlavné mesto a udrziavat’ jeho Cistotu, Co stoji aj nemalé financné prostriedky. Otazku
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hospodarnosti a efektivnosti transformécie je nateraz narocnejsie zodpovedat’ v nadvdznosti na kratky Casovy usek
samostatnej ¢innosti organizacie od jej vzniku, kedy sa vynakladaju finanéné prostriedky vo zvySenej miere na
fungovanie a ekonomicky rast. Napriek vSetkym zisteniam uvedenym v tejto sprave je jej vznik dolezity pre buduci
vyvoj, a ako bude tato prispevkova organizacia hospodarit’ so zverenym majetkom sa ukaze v budiicom obdobi. Pri
dobrom riadeni a organizovani prace ma Sancu prerast’ vo vel’ky a zdravy subjekt.

1.9 VsSeobecné kontrolné zistenia

1.

© N A~

10.
11.
12.

13.

14.

Neprevedenie pomernej ¢asti nevycerpaného socidlneho fondu na preberajiceho zamestnavatela v rozpore
s § 6 ods. 4 zakona o socialnom fonde.

Nespravne zatriedenie zamestnancov do platovych tried v rozpore s § 5 ods. 1 a 5 zdkona o odmeiniovani pri
vzniku organizacie, resp. delimiticii zamestnancov. Nespravny postup pri urcovani platovych tarif
zamestnancov (porusenie § 3 ods. 2 a ods. 4 zdkona o odmenovani).

Pracovny poriadok v ¢lanku 4 — platové tarify nebol v stilade so zakonom o odmeniovani.

Vyplatenie mimoriadnej odmeny len podl’a kritéria dizky odpracovanej doby v hlavnom meste.

V Zriad’ovacej listine KPB absentuje identifika¢né ¢islo organizacie.

V Zriad’'ovacej listine KPB absentuje vecné a finanéné vymedzenie majetku zvereného do spravy.
Nedostatocné analyzy optimalneho variantu pravnej formy.

Nezabezpeceny prechod vsetkych prav a povinnosti na prispevkova organizaciu vyplyvajucich zo
zmluvnych vztahov, tieto procesy zostali nad’alej na Magistrate hlavného mesta.

Absencia sthrnného dokumentu o odovzdani majetku a zavézkov s vecnym a finanénym vymedzenim
zostatkov uctov a zarovei s osobnymi a personalnymi nakladmi ku diu transformécie k 01.09.2022.
Absencia prehl'adného ¢asového a vecného harmonogramu k transformacii.

Riadenie a koordinovanie prispevkovej organizacie bolo nad’alej po vzniku KPB na hlavnom meste.
Zavizky so zmliv s externymi dodavatel'mi tykajice sa KPB (napr. zmluva o upratovani priestorov na
Bazovej, ainé) nad’alej hradilo hlavné mesto.

Uétovna zavierka hlavného mesta k 31.12.2022 neposkytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach,
ktoré su predmetom uctovnictva v zmysle § 7 ods. 1, § 8 ods. 3 zakona o uctovnictve, (napr. sluzby neboli
ocenené v cenach obvyklych na trhu, vykazovanie majetku KPB v uétovnictve hlavného mesta, poistenie
dopravnych prostriedkov).

Nepreukazatelnost’ uctovnych zaznamov (§ 32 ods.1 zdkona o uctovnictve) ako podkladu k zverovacim
protokolom a zmluvam o najme a vypozicke.

1.10 Odporucéania

1.10.1 Odporucania pre hlavné mesto:

1. Bezodkladne previest pomernu Cast’ zostatku socialneho fondu k 01.09.2022 zodpovedajucu podielu
prevadzanych zamestnancov na KPB.
2. Zosuladit’ zriad'ovaciu listinu s aktualnym pravnym stavom.

w

Zvézit zakladanie rozpoctovych a prispevkovych organizécii az po skonceni rozpoctového roka.

4. Vykazovat’ Gctovné pripady tak, aby poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st
predmetom uctovnictva (§ 7 a § 8 zakona o G¢tovnictve).

5. Nastavit’ do buducna proces transformacie v stilade s komplexnym projektovym planom, ktory by

obsahoval ¢asovy a vecny harmonogram.

1.10.2 Odporucania pre KPB:

6. Preverit’ spravnost’ zatriedenia zamestnancov do platovych tried v sulade s § 5 zakona o odmenovani
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Kontrolovany subjekt podal mestskej kontrolorke pisomné namietky K navrhnutym odporacaniam v stanovenej
lehote. Prispevkova organizacia KPB prijala odporucanie mestskej kontrolorky uvedené pod bodom 1.10.2, ¢.
6 a k zisteniam tykajucich sa odmenovania zamestnancov uvedenych pod bodom 1.9, ¢. 1 az 4 nenamietala.

Kontrolovanému subjektu bol Navrh spravy doruceny dna 30.04.2024. Diia 10.05.2024 kontrolovany subjekt
podal namietky voci kontrolnym zisteniam, ndmietky voci odporacaniam a nestihlas s niektorymi nazormi
kontrolnej skupiny. Namietky boli vyhodnotené a zapracované do spravy, jednu namietku kontrolnd skupina
akceptovala, tri akceptovala Cciastoéne, tri namietky neakceptovala, ostatné boli vyhodnotené ako
neopodstatnené. Kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam
prijatych opatreni v lehote do 10.05.2024.

Preverenim namietok kontrolna skupina v pripade neakceptovanych kontrolnych zisteni uvddza nasledovné:

1.

Podra zistenia ¢. 10 absentoval ¢asovy a vecny harmonogram s vyc¢islenim jednotlivych zloziek majetku
aj S presnym datumom prevodu tohto majetku. Bol predloZeny sice harmonogram, kde bol uvedeny
graf aj s obdobim realizacie prechodu, ale nebola presne vymedzena Casova os odovzdania majetku aj
sjeho presnym ¢iselnym vyjadrenim konkrétneho druhu majetku. Kontrolovany subjekt v podanej
namietke sice uviedol, Ze: ,, harmonogram bol sucastou materialu vytvoreného v MS Project
a priebezne komunikovany projektovému timu az po ukoncenie projektu. Aktivity pred zacatim projektu
a po jeho ukonceni nie su sucastou.“, nepredlozil vSak také relevantné dokumenty (aj z kontrolnych
zisteni vyplynulo nedostato¢né zorganizovanie celého procesu transformacie), ktoré by preukazali jeho
vysSie uvedené tvrdenie.

K zisteniu ¢. 11 kontrolovany subjekt v namietke uviedol: ,,Organizdcia ma Statutarneho zdstupcu,
ktory riadi a koordinuje jej cinnost podla rozsahu vykonov dohodnutych a aktualizovanych od
zadavatelov z oddeleni magistratu. Organizdcia vykonava zatial 60% udrzby komunikacii a 40%
udrzby zelene. Pre vykon udrzby je nevyhnutné mat externych dodavatelov, ktorym prdce zaddvajii a ich
rozsah podla rozpoctovych moznosti pripravuju odborné oddelenia, ktoré maju iiné funkcie.*
Kontrolna skupina trva na svojom stanovisku uvedenom v kontrolnom zisteni ¢. 11., Ze pri riadeni KPB
absentovalo planovanie a vlastné organizovanie jej ¢innosti vykonavanych pre hlavné mesto a iné
organizicie tak, aby bol vykon tychto ¢innosti efektivnejsi a priamo organizovany KPB.

Kontrolna skupina sa nestotoziiuje s vyjadrenim kontrolovaného subjektu uvedenom v namietke
k zisteniu ¢&. 12: ,,Toto bolo riesené zmluvou, na zdklade ktorej bola mozna refakturdcia ndakladov.
Financie su vsak stile z mestského rozpoctu, kedZe mesto financuje aj organizdciu.” z dovodu, ze
v zmysle zakona o uctovnictve musi byt verné a pravdivé zobrazenie vSetkych skuto¢nosti v uctovnej
zavierke. Naklady musia byt u¢tované v tej G¢tovnej jednotke, kde je ich redlne vyuzivanie a spotreba.

Preverenim namietok kontrolnd skupina v pripade ciastocne akceptovanych kontrolnych zisteni upravila

nasledovné:

1.

Kontrolnd skupina upravila text v casti spravy 2.2 avbode ¢. 4 - VSeobecné kontrolné zistenia.
Kontrolné zistenie sa tykalo vyplatenia odmien a nie odstupného, tak ako uvadza v namietke ¢. 4
kontrolovany subjekt.

Pri namietke ¢.7 kontrolovany subjekt uviedol, Ze v procese vyberu pravnej formy je vyhodnotenie
dostatocné. Zvolenu pravnu formu kontrolné skupina nerozporuje, ale v kontrolnom zisteni uviedla
nedostatocné vyhodnotenie analyzy. Zistenie je preformulované v texte uvedom v bode ¢. 7 VSeobecné
kontrolné zistenia nasledovne: ,, Analyzy optimalneho variantu pravnej formy boli nedostatocné™.

Tak ako bolo uvedené v zisteni ¢. 8§ na KPB nepresli vSetky prava a povinnosti so zmluvnych vztahov,
niektoré sluzby neboli refakturované a mali byt uvedené v uctovnictve KPB pre verné a pravdivé
zobrazenie uctovnej zavierky. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu v podanej namietke k bodu ¢.
8:,,Z dodavatelskych vztahov presli na organizdciu vSetky prava, ktoré bolo mozné previest's ohladom
na zdkon o verejnom obstaravani. Z odberatel'skych vztahov bolo ich obstardavatelom hlavné mesto, su
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komplexnejsie, presahuju vykon zabezpecovany KPB. KPB je jeden z dodavatelov udrzby v zakladnom
rozsahu bez zodpovednosti za celé vzemie. Pri nastavenie udrzby, kde ten isty subjekt zadava vykon,
zabezpecuje vykon, tento aj kontroluje avyhodnocuje je rizikovy pre jej kvalitu a ndkladovii
efektivnost*. Kontrolna skupina poukazuje hlavne na skuto¢nost, ze na KPB nepresli napr. vsetky
zavizkové vztahy a odberatel'ské vztahy, ktoré by mohli byt rieSené v kompetencii KPB ¢o sa tyka
efektivnejSej organizacie prace a aj verného zobrazenia skutoCnosti v uctovnej zavierke. Kontrolna
skupina doplnila Cast’ textu do spravy - Prechod prav a povinnosti a poukazala na typy zmluv, kde to
bolo ziaduce.

Preverenim namietok kontrolna skupina v pripade akceptovaného kontrolného zistenia upravila nasledovné:

1. Kontrolnd skupina akceptovala vyjadrenie kontrolovaného subjektu uvedenom v namietke
k zisteniu ¢. 13: ,,Vo vztahu k zriadovatelovi v zmysle par. 21 zdkona o rozpoctovych pravidldch
verejnej spravy je prispevkova organizdacia zriadend na ucel plnenia uiloh mesta (udrzbu majetku
najmd ciest a zelene, od zriadovatela je financovand prispevkom na cinnost). “ a vyssie uvedené
zistenie ¢.13 zo spravy vypustila.

Stucasne kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych
opatreni aj s terminom plnenia.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolérke v termine do
30.09.2024.
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