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Stanovisko
k navrhu rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2016 — 2018

Stanovisko k navrhu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2016 - 2018 (dalej len
Lnavrh rozpoc¢tu“ a dalej len ,mesta“), predlozeného na rokovanie Mestského zastupitelstva hlavného
mesta SR Bratislavy, je spracované na zaklade § 18f, ods. 1, pism. ¢/ zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zaklade zverejneného navrhu rozpoctu na roky 2016
az 2018 (dalej len ,navrh rozpoctu“), analyz bezne dostupnych Gé&tovnych a rozpocétovych podkladov,
prognéz makroekonomickych ukazovatelov a dalSich verejne dostupnych informacii a vlastnych zistovani
prevazne prerokovanim so zodpovednymi osobami uvedenymi v navrhu rozpoctu. Navrh rozpoctu bol
spracovany v stlade s prislusnymi zakonmi a predpismi, so zakonom o Bratislave, Statitom mesta
Bratislava, ako aj v sulade s ostatnymi pravnymi predpismi a internymi smernicami platnymi v ¢ase
predloZenia tohto navrhu.

Prijmova ¢ast’ navrhu rozpocétu

Zéakladné informécie uvadza tabulka:

rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016
na rok skutoénost' | skutoénost skutoénost' skutoénost' ocak.skut. navrh
Eﬁ;ﬂ: 193 398 900 €|200 705 321 €| 213 714 019 €| 220 711 096 €| 236 577 545 €| 236 932 976 €
““E::iér:]‘:’é 8794 700 €| 9424976 €| 14908 080 €| 17891599 €| 73493 996 €| 34 288 623 €
financné | -, a0 400€|  958767€| 1521595€| 74069278 €| 60358 563€ 7 051699€
DPETHCIE

SPOLU | 278 517 000 €(211 089 064 €| 230 143 694 €| 12671 973 €| 370435104 €| 278 323 298 €

Tabulka podava informéciu o prijmovej €asti navrhu rozpoCtu na rok 2016 v kontexte vyvoja
finan€nych zdrojov mesta v druhej dekade tohto storoCia. Navrh pre rok 2016 uvazuje s celkovym
objemom prijmov vo vysSke 278 323 298 €. Toto Cislo je vhodné analyzovat z pohladu troch sucasti
rozpoctu prijmov. Pre bezproblémové a kvalitné fungovanie zivota obyvatelov a navStevnikov mesta je

klacovy vyvoj prijmov uvadzanych v prvych dvoch riadkoch tabulky, teda beznych a kapitalovych prijmov.

Bezné prijmy su prave tym zdrojom prijmov, ktoré umoznuju financovanie vydavkov na akékolvek
¢innosti v sprave a riadeni mesta. Bezné prijmy sa svojim prebytkom voc&i beznym vydavkom moézu stat
sucastou kapitalového rozvoja mesta ajeho jedinym vlastnym zdrojom. Zpohladu na retazové

(medziro€né) indexy by bola zrejmé& skokovita Uroven vyvoja medziro€nych prirastkov, kedy roky 2011-12
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aroky 2015-16 znamenaju jednoznacne stagnaciu v beznych prijmoch (index 1,012 a 1,002), zatial' ¢o
roky 2012-13 a 2014-15 priniesli vyrazné medziro¢né narasty (index 1,065 a 1,072). Dokumentuje to
nérocnost prace s rozpoctom mesta pre pracovnikov magistratu uz v kontexte trojro¢ného rozpoctu, kedy
v niektorom roku je priaznivy medziro€ny nérast 6 — 7%, ale niekedy medziro€na stagnacia. Medzirocna
stagnéacia u beznych prijmov nastava napriek tomu, Ze v navrhu beznych prijmov na rok 2016 objektivne
stipaju voci predchadzajucim roku predpokladané prijmy z ddvodu zvySenia prerozdelovania dane
z prijmov fyzickych oséb (DPFO). Tato skuto¢nost je opatrenim Statu pre vSetky obce, teda navrhovany
rozpoCet nereflektuje vySSi predpokladany vyberu tejto dane Statom voéi roku 2015 aodraza
v parlamente schvalené ¢&isla ur¢ené na prerozdelenie pre vSetky obce na Slovensku. Navrh rozpoctu
Danovych prijmov (100) spolu rastie 0 3,7%. V tom DPFO rastie medziro¢ne az 0 5,7%. K poklesu v§ak
dochédza u polozky Nedanovych prijmov (200), v tom najm& u Inych nedarovych prijmov (290) o 3,0
miliény EUR, ako aj u Grantov a transferov (300) o 1,5 mil. EUR. Bazicky index roku 2016 k roku 2011
vo vyske 1,194 znamend, ze za 6 rokov sa mestské bezné prijmy priemernym medziro€nym narastom
o cca. 3,2 % dostali na Uroven 19,4% vysSiu, ako bola v roku 2011. Zohladniac aj opakovane kritizovanu
nedofinancovanu funkciu mesta ako hlavného mesta Slovenskej republiky je zrejma sucasna zlozita
situacia v beznych prijmoch mesta a trojro¢ny vyhlad rozpo¢tu naznacuje zhorSujici sa vyvoj mestskych
financii. Nie sU dostupné informacie, Zze by sa niekto na oficialnej Statnej Urovni zaoberal otazkou
financovania mesta z pohladu poctu obyvatelov prihlasenych do Statistiky matrik vo vztahu k poctu
obyvatelov spocitanych (a najméa nespocitanych) pri Statistickom scitavani obyvatelstva a z pohladu ludi,
ktory sa zdrzuju v Bratislave z dévodu vykonu prace €i Studia, ale v Bratislave nesplnili ani prvé, ani druhé
mozné kritérium scitania. Benefity poskytované mestom v8ak vyuzivaju kazdodenne, napr. extrémne

dotovanu prevadzku mestskej hromadnej dopravy.

Druhym zdrojom prijmov su kapitalové prijmy. Kapitalovym zdrojom mézu byt aj granty. Tie sa vo
vyznamnejSej miere prvy raz objavili pri rekonstrukcii Zimného Stadiéna Ondreja Nepelu v roku 2010 ako
Statna dotécia a nasledne od roku 2013 zacali mesto podporovat europrojekty. Prilev cudzich,
nenavratnych zdrojov prevazne z Eurépskej tnie (EU) vyvrcholil v roku 2015. Vyrazny pokles pre rok
2016 neznamena ukoncenie tohto mimoriadne vyznamného zdroja financovania rozvoja mesta, len
giastodnl diskontinuitu, ¢o dokumentuju viaceré tabulky trojroéného rozpoétu. Zial v dévodovej sprave
trojro€ny rozpocet, teda navrh rozpoctu vo vdzbe na vyhlad rokov 2017 a 2018, nie je komentovany

a preto nie je mozné presnejSie interpretovat &isla rokov 2017 a 2018.

Zhodnotiac prijmovu stranku navrhu rozpo¢tu beznych prijmov aj kapitalovych prijmov je zrejmé,
ze predlozeny navrh rozpoCtu je mozné povazovat za redlny a splnitelny. V prospech tohto
konstatovania hovori aj mala rezerva vo vyske jedného milibna EUR, kde je napr. vyber DPFO v navrhu
posledného rozpoctového opatrenia predkladaného na rokovanie decembrového zastupitefstva je
oCakavand skutocnost roku 2015 o jeden milion EUR vysS&ia (preto je to opatrenie predkladané), ako je
uvedenda ofakavand skutocnost v navrhu rozpoctu na rok 2016. Aj o€akavania tychto prijmov k zaveru
roka 2015 sU pozitivne a s urcitostou sa premietnu aj do prijmov DPFO roka 2016. Vo vy$Sie uvedenom
rozpoCtovom opatreni je aj o€akavana skuto¢nost roku 2015 v polozke dane za ubytovanie o 200 tis.
EUR vyS$Sia, ako je navrhovana v navrhu rozpoctu. Zrejme by sme nemali vybrat menej tejto dane ani

v roku 2016. Dokonca v roku, kedy bude Slovenska republika a najma Bratislava miestom nespocetnych



stretnuti tradnikov EU, lebo sa stane ,tvarou aj hlasom“ eurdpskej 28-¢ky, by mal logicky tento druh dane
eSte narast. Je mozné konstatovat, Ze riziko nenaplnenia ostatnych rozpoc¢tovanych dani je minimalne.
Rozpocet kapitalovych prijmov z predaja majetku uvedeny v prilohe €. 5 navrhu rozpoctu je suhlasny
s navrhom rozpoctu, Cize bez akejkolvek rezervy. Moznym rizikom (ak by nastalo, bolo by to riziko
velkého rozsahu) je polozka predaj pozemkov na vystavbu rychlostnej komunikécie vo vyske viac ako pat
miliénov EUR, ¢o je 73,0% komentovanej skupiny prijmov. Bude treba venovat rieSeniu tejto polozky
vysokl pozornost aj vramci interného kontrolingu magistratu s vystupom na pravidelnd poradu
primatora, aby v pripade neuskuto€nenia predaja v rozpoctovanom roku sa hladali nahradné zdroje
prijmu, alebo v€as zabezpecili opatrenia smerujuce k vytvoreniu rezervy, alebo aby sa v krajnom pripade
pristipilo k nevyhnutnému zniZzovanie rozpoctovanych vydavkov. Na tomto mieste sa opakovane
nachadza poziadavka na vedenie mesta (od roku 2012) na prerokovanie prehfadu pozemkov pod
stavbami s odhadom ich predajnej ceny (napr. na porade primatora). Skutocnost, ze na najvysSej trovni
neboli oficidlne prerokované neznamena, ze takéto pozemky mesto nema. Bezpochyby za viaceré z nich
nema mesto ani prijem z najmu, ¢oho dékazom je viacero predajov pozemkov aj v roku 2015, u ktorych
sa uplatfiuje vydanie neopravneného majetkového prospechu dva roky dozadu ako jedna zo zakladnych
podmienok predaja takého pozemku. Mestu tak unikaju zdroje z najmu, ktory sa neuplatfuje a tak méze
dochadzat k poruSovaniu zdkona €. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde sa v § 7 ods. uvadza: ,Organy
obce a organizacie su povinné hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej ob&anov “.
V8eobecne su zname pozemky uzivané statom ¢i zupou bez najomného vztahu. Dany problém suvisi aj
s pomaly postupujucou realnou inventarizciou majetku, kde pri inventarizacii sa najde majetok, ktory sa
nevyuziva nijako a teda ani v prospech rozvoja mesta Bratislavy a jej ob&anov (napr. t.¢. konkrétne v MC
Devin pozemky a niekolko rokov chatrajdci bytovy objekt). Moznou rezervou je aj skuto¢nost, ze doposial
nebolo definitivne rozhodnuté o budicom disponovani s majetkom predkladanym v navrhu rozpoctu na
rok 2014 a opakovane predkladanym aj v navrhu rozpoctu na rok 2015 (v prilohe €. 5). Tento prevazne
nebol ani ponudknuty na predaj a preto treba rozhodndt, aka bude jeho budicnost. Rozpocet
kapitalovych prijmov roku 2014 predpokladal predaj majetku vo vyske 10,1 mil. €. Nenaplnil sa a z neho

Cast' bola navrhovana na predaj v roku 2015 (majetok za cca 6 mil. €).

Treti zdroj rozpoctu prijmov (finanéné operacie) odzrkadluje doplnkové, prevazne strednodobé,
financovania mesta z cudzich (najma bankovych) navratnych zdrojov a je v su€asnosti prisne regulovany
a kontrolovany Statom. Vyvoj zadlzenosti mesta a rozpocet prijimania a splacania Gverov a vypomoci je
komentovany obsirnejSie v prilohe ¢ 2. NajdblezitejSim pre kazdodenny Zivot ob¢anov mesta je rozpocet
prijmov na rok 2015 bez finanénych operacii. Ten zabezpecuje jednu zo zakladnych poziadaviek zakona
€. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde sa v§ 7 ods.2 uvadza: “Organy obce a organizécie suU povinné
majetok obce zveladovat, chranit a zhodnocovat.” Ktomu samozrejme modze pouzivat aj prebytok
rozpoCtu financnych operécii, ale len pre oblast kapitédlovych vydavkov. Prehfadna tabulka aj s

komentarom sa nachadza v prilohe €. 3 tohto stanoviska.



Vydavkova ¢ast’ navrhu rozpoétu

Poslancom HM SR Bratislavy sa predklada na schvalenie rozpocet, ktory podla bilancie bezného
rozpoctu vytvara prebytok beznych prijmov vo vySke temer 9,3 mil € aje menej ako poloviény oproti
roku 2015, €o je potrebné ocenit z pohladu aspon Ciasto¢ného zlepSenia dofinancovania beznych,
kazdodennych potrieb mesta ajeho obyvatelov. Tento prebytok sa stava hlavnym zdrojom
prebytkom finanénych operacii a u kapitdlovych prijmov nadalej podporeny znaénym objemom

nenavratnych zdrojov zadava pre predkladany navrh rozpoctu pokracujici rozvojovy charakter.

Aj v navrhu rozpoc¢tu beznych vydavkov pre rok 2016 plati pouzitie zasady maximalnej
uspornosti. Podobne ako u vSetkych v nizSie uvedenej tabulke uvadzanych rokov to bola vzdy len otazka,
¢i bol rozpocet Usporny, alebo dokonca restrikény (jediny bezny rozpocet bol schodkovy v roku 2010, ten
bol suCasne aj extrémne Usporny). Medzirocny prirastok beznych vydavkov v sledovanych rokoch je
druhy najvyssi. Navrh rozpoctu beznych vydavkov na rok 2016 je primerany moznostiam, rastie indexom
1,057 voci oCakavanej skuto€nosti roku 2015 ale najméa indexom 1,072 voci schvalenému rozpoctu roku
2015. Pre obcanov Bratislavy je dblezité, ze mesta ani v dlhodobejSej vizii doposial nezverejnilo zamery,
do akej miery a ako dlho je mozné otvarat noznice Cerpania beznych prijmov a beznych vydavkov. Je
vS8ak viac nez pravdepodobné, ze nutnost zachovania zna¢ného prebytku beznych prijmov je aj do
buducich rokov podmienena pretrvavajicou vyraznou zalverovanostou mesta a tlakom Statu udrzat obce
pod hranicou 50% Uverovych zdrojov voci beznym prijmom predchadzajuceho roka. Histériu vyvoja
beznych vydavkov v pevnych cenach prezentuje graf uvedeny v prilohe €. 1 a vyvoju Uverovania mesta
sa zase venuje priloha €. 2 tohto stanoviska.

Zakladné informéacie uvadza tabul’ka:

rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016
na rok skutotnost’ | skutocnost' | skutoCnost skutotnost' ocak.skut. navrh
W'?g;:ﬁy 189 379 473 €|187 684 481 €| 202 844 444 €| 206 802 265 €| 215 441 029 €| 227 701 784 €
kapitaloveé | 1 224 994 €| 16336 187 €| 19189938 €| 32 911270 €| 112560 575 €| 45 621 514 €
vydavky
financné | 24 970 000l 5000000€| 5000000€| 71878000€| 42433500€ 5000000 €
DPETECIE

SPOLU | 274 728 767 €|209 020 668 €| 227 034 382 €) 311 591 535 €| 370435104 €] 278 323 208 €

Vydavkova Cast rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy predpoklada pre rok 2016 celkové
vydavky vo vySke 278 323 298 € (v roku 2015 sa schvalili v rozpocte vydavky 362 459 788 €), z toho
227 701 784 € su bezné vydavky (v roku 2015 bol rozpocet schvalovany vo vyske 212 487 707 € a bude
prekroCeny cca. o tri miliony EUR), kapitalové vydavky sa v rozpocte navrhuju 45 621 514 € (v roku 2015
bol rozpocet schvalovany vo vySke 106 288 581 € aoCakava sa jeho prekroCenie) a vydavky
z finan¢nych operacii su predkladané vo vySke 5 000 000 € (v minulom roku boli navrhované 43 683 500
€ abudiu aj temer naplnené). VysSie uvedend tabulka porovnava su€asny navrh rozpoc¢tu s vyvojom
rokov 2011 az 2014 a ocakavanym plnenim roka 2015. NasStartovany proces Setrenia (ktory zohladiuje

najma Setrenie uplynulych rokov) je zrejmy v konkrétnych ¢&islach v tabulkach predkladaného



programového rozpoctu. Napriek tomu je narast vydavkov zrejmy takmer vo vSetkych oblastiach
programového rozpoctu. Napr. v oblasti Socidlna pomoc a socidlne sluzby a aj v oblasti Skolstva je
nérast viazany predovSetkym na valorizdciu miezd. V navrhu vydavkov mestskych prispevkovych
organizacii dochadza aj k medzirocnym poklesom, napr. medzi rokmi 2016 a 2017 je pokles u v&etkych
MPO mimo Mestskych lesov, kde sa predpoklada stagnécia rozpoctu vydavkov na tri po sebe iduce roky.
Na kazdy rok sa tu planuje kapitdlovy transfer pre MPO Mestské lesy vo vySke po 50 tis. € na
vybudovanie oddychovej zény v lokalite Cerveny kriz nad Ragou. Okrem nich sa kontinualne
pokracovanie v kapitalovych transferoch predpoklada len pre MPO STARZ a to na cyklochodniky, ktoré

by v§ak mali byt podporené v tomto volebnom obdobi aj nenavratnymi zdrojmi.

Pozitivne sa vyvijalo oddIzovanie mesta voci bankam, kde napriek napéatej finanénej situdcii
v beznych vydavkoch a napriek problémom u vlastnych kapitélovych zdrojov znizovalo mesto v minulych
rokoch Uverové zatazenie o 5 mil. € ro€ne. Nebolo tomu tak az v roku 2015. VysSka prijatych Uverov sa
nebude znizovat ani v rokoch 2016 a 2017, ale az vroku 2018. Mesto v roku 2016 na jednej strane
znizuje dlh vogi svojej financuijicej banke CSOB v stlade s Gverovou zmluvou splatkou 5 mil. €, na druhej
strane zvySuje svoju zadlzenost o 5 mil. € Cerpanim Uveru z Gverového ramca schvéleného v roku 2014
uznesenim MsZ ¢.1612/2014 a planuje tak urobit’ aj v roku 2017. Doporu¢oval by som docerpanie tohto
uverového ramca do maximalne moznej miery radSej v roku 2016 a pouzit tam, kde platime podstatne
vy§si urok ( MPO GIB) .

Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoctu predklada aj ako programovy rozpocet. Predkladany navrh
rozpocCtu prerozdeluje vydavky na osem programov, v rokoch predchadzajdcich ich bolo dvanast a
trindst. Program ¢&. 13 ¢leneny na 10 podprogramov pojednaval o prioritach poslancov resp.
poslaneckych klubov a v predkladanom navrhu nemd pokracovanie. Ostatné programy, podprogramy
aich prvky maju pokracovanie a magistrat ma k dispozicii prevodny mostik. Celkove boli programy pre
rozpoctové obdobie 2015 delené na 50 podprogramov, pocet podprogramov pocet klesol na 33.
Podprogramy boli v roku 2015 dalej ¢lenené do 136 prvkov, ich pocet klesol v predkladanom navrhu
rozpoctu na 102 (pri UCelnej aplikacii prvkov do podprogramu 7.6. by ich pocet mohol stapnut aj viac ako
010). V minulosti urcité kompliké&cie vznikali z dévodu, Ze niektoré aktivity bolo treba hfadat vo viacerych
programoch, pripadne ze sa presuvali v rdmci programov, vdaka ¢omu sa menila porovnatelnost
programov a podprogramov. Uvedené malo vyrieSit znizenie po¢tu programov aj vytvorenie prevodného
mostika. Ako sa odrazi predlozend zmena programovej Struktlry v zrozumitelnosti a prehladnosti
hodnotenia dosiahnutych vysledkov ako aj pouzite prevodného mostika budem komentovat az pri jeho
prvom vyhodnocovani vramci stanoviska k zavereénému G&tu. Udaje o vydavkoch v programovej
Struktare tradi¢ne velmi podrobne uvadzaju tabulky poéndc str. 98 navrhu rozpoctu. Velmi strucne

niekolko komentarov k vyznamnejSim skuto¢nostiam niektorych programov &i podprogramov:



Vydavky programu ¢. 1 Mobilita a verejna doprava

V ostatnom stanovisku som sa venoval prioritne programu Doprava a komunikdcie, ktory v si¢asnom

stanovisku komentujem podstatne stru¢nejsie. Tento program je najvacSim zo su€asnych programov,
reprezentuje 27,1 % celkovych vydavkov mesta, Cize viac ako Stvrtinu objemu rozpoctovanych
prostriedkov rozdelenych do dvoch podprogramov a do Styroch rozpoc¢tovanych prvkov. V rdmci beznych
vydavkov je to 28,4% (v naposledy predkladanom navrhu rozpoctu to bolo dokonca 31,3%)
a v kapitalovych vydavkoch je to 20,25%. Napriek ich vyznamu sa ich komentovanie v navrhu rozpoctu
zmestilo na jednu stranu. Zrejme pre to, Ze je komentar stru¢ny, nie je na strane 11 navrhu rozpoctu
zrozumitelné, pre ¢o by mali byt ekonomicky opravnené naklady roku 2016 len 500 tis. EUR. Taktiez nie
je komentované, ako sa predkladatel dopracoval Cisla za ubytok trzieb na tri miliény EUR, ¢&i ide
0 medziro¢ny ubytok trzieb a prec¢o vébec ma mesto uhradzat Ubytok trzieb svojej akciovej spolo¢nosti?
Ak je to vysvetlitelné, je to potrebné presne skomentovat, nasledne zanalyzovat a pri najblizSej vhodnej
prilezitosti odbornymi Utvarmi magistratu prerokovat. Je tazké akceptovat, ze mesto uhradza sucasne
ekonomicky opravnené naklady a preplaca Ubytok trzieb z akéhokolvek dbvodu svojej sto percentnej
dcérskej firme. Mesto hradi okrem Ubytku trzieb aj dofinancovanie integrovanej dopravy na Uzemi mesta
vo vyske 2,9 mil. €. Spolu to znamena, Ze mesto doplati na bratislavskl hromadni dopravu prevazne pre
jej integraciu v ramci zupy 5,9 mil. €, ¢o je nelinosne vysoké cislo, ktoré sa bude nadalej opakovat, ak
sa neprehodnoti ich opodstatnenost. Medzirone negativne sa vyvijajacim ukazovatelom je pomer
vlastnych trzieb a vynosov DPB voci rozpoctovanym beznym vydavkom, ktory je 1 ku 1,32 v neprospech
vlastnych trzieb a vynosov DPB. Vdaka tomuto pomeru sa mesto sprava k DPB v ramci vykaznictva

a Statistiky ako k svojej prispevkovej organiz&cii.

Vydavky programu €. 2 Verejna infrastruktura

Tento program je tretim najvaésim zo su€asnych programov, reprezentuje 15,79 % celkovych
vydavkov mesta rozdelenych do Styroch podprogramov a do deviatich rozpoc¢tovanych prvkov. V ramci
beznych vydavkov je to 8,6%. Komentovany program je si¢asne najva¢sim zo sucasnych programov
v kapitalovych vydavkoch ked predstavuje 51,9% z celkovych kapitalovych vydavkov . Program zahffia
kapitalové vydavky spojené s dopravnou infrastruktirou a je €iselne prehladne rozvedeny v prilohe €. 1
névrhu rozpoctu. Tento program uvediem ako né&zorny priklad realneho skvalitfiovania informacii, ktoré
ma poskytnut programovy rozpocet. V minulych rokoch bol kritizovany ako nezrozumitelny a mélo
podrobny. V novej Struktdre ziskal na prehladnosti a zrozumitelnosti. Aj jeho jednotlivé prvky su adresne
podrobnejSie rozpisované aj komentované. Ztabulky v prilohe €. 1 navrhu rozpoctu prave pre jej
podrobnost je zrejmé, aké dopravné stavby budeme v nasledovnych troch rokov financovat' z vliastnych
zdrojov a aké zgrantov atransferov. Zrejme nie len eurépskych (ako je to v zahlavi tabulky), ale
CiastoCne aj Statnych. Jedina nejasnost je posledné c&islo posledného riadku prilohy €. 1, finanéné krytie
kapitalovych vydavkov v roku 2018vo vyske 50 150 000€. Toto Cislo predznacuje mozné oCakavania
predfinancovania v roku 2018 na investiciu v dalsom roku, ¢o mbze zodpovedat skor prianiu ako redlne
prognézovatelnej moznosti. Nakolko je navrh rokov 2017 a 2018 len informativny, nezaklada jeho

pripadna potreba korekcie problém pri schvalovani predlozeného rozpoctu. Ak je v8ak vysSie, ako méa



spravne byt, poukazuje aj toto &islo na obrovské napétie medzi vydavkami a prijmami, ktoré nas budu

ocakavat v rozpocte roku 2018.

Vydavky programu ¢. 5 Vzdelavanie a volny ¢as

Tento program je druhy najvacsi zo suCasnych programov. Je to aj jediny program
zaznamenavajlci medziro¢ny pokles. Na Gvod konStatujem drobnl nepresnost vo vySke 5 tis. € medzi
suctom podprogramov a konkrétnymi podprogramami, ktoré mdze ovplyvnit aj celkovi vySku hodnoty
programu a je potrebné usporiadat to. Spolo¢nou ¢rtou je, Ze program zaklada narast, najma u mzdovych
prostriedkov u v&etkych umeleckych $kél a ich pokles u centier volného ¢asu. Mimo toho je v8ak este na
rozpis na mzdy pripravend suma vyske 558 000 € ¢o predznacuje nie len valorizaciu, ale aj redlne
zvySovanie platov zamestnancov naSich $kolskych zariadeni. To sa potom prenesie aj na potrebu
financovania sukromnych $kél. Sice to bude cez zmenu financii prostrednictvom VZN az o rok neskér,

ale na to zrejme nedostaneme ziadne prostriedky od Statu.

Podprogram 5.1 Centra volného ¢asu

Vo vSeobecnosti dochadza k zniZzeniu financovania u vSetkych centier, nie je vSak ani rovnomerné
a nevidim ani pripadnu zavislost na €islach uvedenych v navrhu rozpoctu ako vecny ukazovatel — pocet
¢lenov zaujmovych Gtvarov. Podas kontrol, ktoré budld vykonané v CVC sa budeme venovat aj
skontrolovaniu procesu tvorby rozpoctov a ich vazby na realny pohyb poctu ¢lenov zaujmovych Gtvarov aj

poctu uskuto€nenych podujati.

Podprogram 5.2 Zakladné umelecké Skoly

- skutoCnost' za rok 2014 predstavovala 7 695 478 €,

- upraveny rozpocet na rok 2015 bol 7 961 123 €,

- ocCakavana skutocnost za rok 2015 je 7 967 183 €,

- rozpocet na rok 2016 je 8 318 732 €,

- index 2015/2016 je 104,5.
U v8etkych ZUS je rozpodtovany ndrast rozpodtu, resp. je rovnaky na rok 2016 oproti odakavanej
skuto&nosti za rok 2015 ato od indexu 100 do 111,7.

Najvyssi narast odakavanej skutocnosti za rok 2015 oproti rozpodtu 2016 sa predpoklada u ZUS

Exnarova. Najvy$si navrh rozpodtu je u ZUS Karloveska (o 1 482 657 €).

Mesto ma vo svojej zriadovatelskej pésobnosti 12 zakladnych umeleckych $kol. Navrh rozpoctu na rok
2016 predpoklada u Siestich ZUS rovnaku ciefovt hodnotu poétu Ziakov ako v roku 2015. U &tyroch
ZUS je predpokladany pocet ziakov na rok 2016 nepatrne znizeny oproti roku 2015. Napriklad o 15
iakov u ZUS Batkova, pri naraste rozpodtu na rok 2016 oproti roku 2015 0 10%. U dvoch ZUS je
predpokladana ciefova hodnota poctu ziakov vysSia oproti roku 2015 a to o u jednej Skoly 0 39 a u druhej
0 40 ziakov.

Navrh rozpoctu na rok 2016 predpoklada v polozke 610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné

vyrovnania u dvoch §kél minimalne znizenie vydavkov ato 0 0,7 a 0,1 %. U ostatnych $kol je predpoklad



zvySenia tejto polozky v rozpéti od 1,1 % do 22,6 %. Daldie 4%né zvySenie miezd pedagogickych

a nepedagogickych zamestnancov je zahrnuté v prvku programu 5.4.5 vo vySke 558 000 €.

Podprogram 5.3 Nestatne Skolské zariadenia
- skutoCnost za rok 2014 bola vo vySke 8 794 218 €,
- upraveny rozpocet na rok 2015 bol 9 570 374 €,
- oCakavana skuto¢nost za rok 2015 je 9 570 374 €,
- rozpocet na rok 2016 je 9 165 000 €,
- index 2015/2016 je 95,8.

Struktara vydavkov je 9 100 000 € — transfer nestatnym $kolam a $kolskym zariadeniam (a je niz$i ako

v predchadzajucom roku)a 65 000 eur transfer BSK na Skolské jedalne, ktoré stravuju ziakov cirkevnych
Skol.
Na Uzemi mesta je zriadenych 115 nestatnych $kél/Skolskych zariadeni, ktoré navstevuje vySe 24 000

deti a ziakov.

Podprogram 5.4 Ostatné Skolstvo a aktivity
- skutoCnost za rok 2014 bola 33 488 204 €,
- upraveny rozpocet na rok 2015 bol 34 395 071 €,
- ocCakavana skuto€nost za rok 2015 je 34 363 120 €,
- rozpocet na rok 2016 je 33 029 000 €,
- index 2015/2016 je 96,0.

NajvyznamnejSia ¢ast ato vo vySke 32 400 000 € je rozpoctovana na transfer mestskym Castiam na

Useku Skolstva a je nizsi ako v predchadzajucom roku.

Vydavky podprogramu ¢&. 7.6. Rozvojové a EU projekty

Na uvod tohto vefmi vyznamného podprogramu uvadzam, ze s jeho vysledkami sa obcania
stretavaju nespocetne krat pri r6znych aktivitdch i kazdodennom zivote. Je podrobne &leneny v ramci
prilohy €. 2. Keby boli riadky tabulky prevedené do prvkov programového rozpoc¢tu s uvedenim %
financovanie dotaénymi zdrojmi, bol by to uz Uplne perfektne konstruovany programovy rozpocet. Z
prilohy €. 2 sU zrejmé aj drobné pripomienky na spracovatela. Prostriedky rozpoctované v prvom riadku
programu Bratislava sa pripravuje na zmenu klimy sa v zdrojoch finanéného krytia (z EU) tykaju zrejme
Uplne alebo ¢iastocne riadku dva Rekon$trukcia a modernizacia (moznost’ opravy redakénou Upravou).
A kapitalové prijmy 268 128 € nepokryvaju bezné vydavky v riadkoch Incompas atd., aj ked z hladiska
ich vysky by tomu tak mohlo byt. Tykaju sa refundécie projektu Elektronizacia sluzieb BA samospravy
realizovaného roku 2015.

Niekolkymi slovami doplnim komentér jedného pre celé Slovensko vyznamného projektu. Hlavné mesto
SR Bratislava ziskalo v 11/2014 na projekt "NKP hrad Devin - spristupnenie horného hradu verejnosti"

prostriedky z finanéného mechanizmu EHP a Norska na opéatovné spristupnenie horného hradu. Podla



overenia u nositela Ulohy mesto vyuzije program Ochrana a revitalizacia kultirneho a prirodného
dedi¢stva a podpora diverzity v kultire a umeni financovanom z Finanéného mechanizmu Eur6pskeho
hospodarskeho priestoru a Nérska (FM EHP). Prace v ramci projektu sa predpokladaju v celkovom
finan€nom objeme 399 729 € spolufinancovanom grantom s finanénou spolutcastou Hlavného mesta SR
Bratislavy sumou cca sa zameraju na spristupnenie horného hradu, obnovu komunikacii zo stredného
hradu na citadelu horného hradu, stavebné Upravy na strednej a hornej terase a obnovenie expozicie v
podzemnych jaskynnych priestoroch hradného brala. Rozpocet v Prilohe €.2 na rok 2016 predpoklada

rozsah investicie 370 tis. €, spolufinancovany z mesta vo vySke necelych 22 tis. €.

Trojroény navrh rozpoctu

V zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa rozpo¢et ma predkladat ako
viacro€ny, minimalne vSak trojrocny. Aj predkladany navrh rozpoctu je predkladany ako viacro¢ny,
konkrétne na obdobie troch rokov, pricom prijmy a vydavky rokov 2016 a 2017 su v zmysle § 9 ods. 3
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach len informativne. Napriek tomu by mohli byt ako
vyhlad aspon ako celok komentované. Obzvlast, ked naznacuju stupfiujicu sa nerovnovahu medzi
zdrojmi a ich nevyhnutnou minimalnou potrebou.
Vyvoj rokov 2017 a 2018 voci o¢akavanej skuto€nosti roku 2015 a navrhu rozpoctu na rok 2016 uvadza
nasledovna tabulka:

rozpotet 2015 2016 2017 2018
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
Eﬁl"n':: 236 577 545 €| 236 982 976 €| 244 771 044 €| 252 077 068 €
kapitalove | . 1q5 996 €| 34 288 623 €| 85 334 025 €| 139 799 920 €
prijmy
prijmové
finanéné | 60 358 563 €| 7051699€| 5000000€ 0€
operacie

SPOLU [ 370 435104 €278 323 298 €| 335105 069 €] 391 876 988 €

rozpocet 2015 2016 2017 2018
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
beZné | 512 441 029 €|227 701 784 €| 223 685 405 €| 223 472 753 €
vydavky
kapitalove | ., oo a7c €| 45 621 514 €| 106 419 664 €| 153 404 235 €
vydavky
vydavkové
finanéné | 42433500€| 5000000€| 5000000€| 15000 000€
operacie

SPOLU | 370 435104 €|278 323 298 €] 335105 069 €] 391 876 988 €

-V roku 2016 sa ocakavaju bezné prijmy vo vySke 236 982 976 €, t.j. na Urovni oCakavanej
skuto€nosti predchadzajuceho roka. Ich narast v dalSich rokoch o cca. osem milionov EUR

ro€ne je nerealny. Dosiahnut by sa dal zvySenim danovych prijmov, avéak DPFO nemédze rést
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tempom predpokladanym v navrhu rozpoctu na roky 2017 a 2018. Bezné vydavky v roku 2016
rastl a preto klesa vyska prebytku bezného rozpoc¢tu voci o¢akavanej skutocnosti roku 2015.
Rozdiel kapitalovych prijmov a kapitalovych vydavkov sa navrhuje vo vyske 11 332 891 € a voci
kapitalovym vydavkom zakladaju schodok vo vy3ke viac ako 17 mil. €. Prijmové financné
operacie su nizSie 01,25 mil. € ako vydavkové. Vtomto roku sa zakladad negativny vyvoj
prebytku bezného rozpoctu. Prebytok bezného rozpoctu kryje sucasne schodok kapitdlového
rozpoCtu irozpoctu finanénych operacii, teda navrhuje sa sporit z bezného Zzivota obcanov
suCasne na platby za investicie roku 2016 aj za investicie minulosti. Znamena to vSak aj
oddlZovanie mesta,

- vroku 2017 by bezné prijmy mali dosiahnut 244 771 044 €, Cize opatovne rastl. Prebytok
bezného rozpoctu z dévodu potreby vyrovnania schodku kapitalového rozpoctu dosahuje sumu
viac ako 21 mil. € Ovela vyraznejSie rastu kapitalové prijmy, ktoré prekroCia vdaka
predpokladanym nenavratnym zdrojom aj rekordnu Uroven roku 2015. Znamena to aj, ze stupa
schodok kapitalového rozpoctu ktory prekroci 21 mil. €. Prijmové a vydavkové finanéné operécie
su bez dopadu na celkovy stav financovania.

- vroku 2018 neprimerane rastie DPFO, stagnuju v8ak vSetky ostatné danové prijmy, vyraznejSie
rastl kapitalové prijmy, ktoré maju prekrog€it opat vdaka predpokladanym nenavratnym zdrojom
aj rekordna droven roku 2017. Poskytnuta pokracujica navratna finanéna vypomoc na zaklade
zmluvy medzi mestom a Statom z rokov 2014 a 2015 nakoniec zhorSuje bilanciu mesta, prenasa
sa rozdelenim splatenia sumy vypomoci do roku 2018. Na rieSeni potrieb Bratislavy vratane
krytia vykonu funkcii hlavného mesta sa v kone¢nom dbsledku budu opat skladat jeho obyvatelia
spO6sobom uskromnovania sa vo vydavkovej €asti rozpoctu mesta ur¢eného na jeho bezny chod.

V roku 2018 nie len voci bankam, ale aj voci Statu.

Zverejnenie navrhu rozpoctu

Potvrdzujem, ze navrh rozpoctu Bratislavy na roky 2016 - 2018 bol zverejneny dria 25. novembra
¢o bolo v uvedeny den aj overené tak, aby bola dodrzana povinnost spristupnenia navrhu rozpoctu
verejnosti pred jeho schvalenim najmenej 15 dni. Navrh rozpoctu bol zverejneny vyvesenim na Uradnej
tabuli, ktora je umiestnend vo vstupnej €asti sidla magistratu ako aj na internetovej stranke hlavného

mesta SR Bratislavy.

Zaver:

Hlavnym plnenym kritériom predkladaného rozpoctu na r. 2016 - 2018 ako celku je skuto¢nost,
ze realne odraza finanénu situaciu mesta. Hlavnym kritériom zostdva  Uspornost rozpoctu. Je to
skuto€nost, ktora determinuje fungovanie mesta Bratislava ako celku od roku 2010, odkedy sledujem
proces prijimania rozpoCtu a hodnotenie jeho plnenia. Neznamena to ziaden dévod k uspokojeniu,
naopak, je motivaciou k hladaniu dalSich rezerv ale aj dielCich zdrojov prijmov. Mestsky rozpocet
podporuje a bude nadalej podporovat kapitalové vydavky Usporami na beznych vydavkoch prebytkom
bezného rozpoctu a mesto sa bude snazit o ziskanie dalSich nenavratnych finanénych zdrojov zo strany

EU a $tatu. Pritom bude mesto kontrolovat svoju zadlzenost v zakonom stanovenych medziach. V ramci
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uverového financovania mesta si  navrhom rozpoctu rieSené platné optimalizované vztahy voci bankam
(jednej tuzemskej a jednej zahrani€nej), ku ktorym ako dalSi krok optimalizacie mestskych financii od
roku 2014 ako veritel pristapil aj Stat. Konstatujem, ze

- predkladany névrh trojro€ného rozpoctu naznacuje zamer prostrednictvom PO GIB efektivne
napifiat finanéné vztahy vodi veritefovi v rokoch 2016, 2017 aj 2018 (str. 88 navrhu). Ide
spolu otri po sebe nasledujuce splatky viac ako 6 mil. €, ktoré zostali neuhradené
z postiipenych pohladavok veritela po skolaudovani ZSON. Aj v dosledku predikcie tychto

splatok je vztah medzi prijmami a vydavkami mesta napéaty aj v rokoch 2016 az 2018,

- pre rok 2015 sa zrejme nepotvrdi avizovany problém nedofinancovanosti hromadne;
dopravy. Pre roky 2016 az 2018 sa predpoklada aj kapitalovy transfer vo vyske 9,2 (rok 2016)
resp. dalej po 9,0 mil. EUR.  Ani v trojro€nom vyhlade nie je v8ak rieSena kumulovand strata
DPB a.s. z minulych rokov. Tato konstatovana skuto€nost ma v kratSom &i dlh§om horizonte
len dve rieSenia: bud ju jediny akcionar (mesto) uhradi, na o v8ak zdroje nema a ani nebude
mat, alebo sa umori voéi zakladnému imaniu. Odhliadnuc od vySSie uvedeného si
hospodarenie DPB (financované v sucasnosti uz viac ako z polovice z mestskych zdrojov)
bude vyzadovat dalSie analyzy a odborné prerokovanie prislusnych Gtvarov magistratu
a poslaneckych komisii, najma s akcentom na primatorom obdrzané negativne konstatacie

vykonanej kontroly,

- problém v oblasti investicii, ktory mdze vzniknat pri ich realizacii napr. aj v désledku
nepredvidatelnych udalosti, méze byt dofinancovany najma z Gverovej rezervy, zrychlenym
docerpanim existujuceho investicného Uverového uz ramca v roku 2016, nizSou splatkou
Gveru financujucej banke v sulade s existujicou zmluvou alebo aj kombinaciou tychto

alternativ,

- stav finangnej rezervy mesta Bratislava vo fondoch podfa  rozpoc¢tu na rok 2015 mal
dosiahnut k 31.12.2015 hodnotu 8 mil. €. Tabulka na str. 92 predkladaného rozpoctu vSak
avizuje sucasny stav fondov na drovni pod sedem milionov EUR. NavySe predloZzeny navrh
nepredpokladd v roku 2016 Ziadne pridely, len Cerpanie troch fondov okrem rezervného
fondu. Tak vSetky tri fondy spolu klesnd o viac ako dva miliény EUR, rezervny fond zostane
na urovni 422 711 EUR a zostava ako pouzitelny zdroj napr. v pripade mimoriadnych

udalosti,

- vrozpocte predpokladany prijem zdividend je redlny, je vyznamnym zdrojom zlepSenia
prijmovej stranky rozpoctu. V pripade ziskov obchodnych organizacii napojenych na rozpocet
mesta je vSak UcelnejSie zrealnit potrebné transfery financii aradSej zabezpecit darovu
optimalizaciu, namiesto platenia dani $tatu,

- sUdne spory su moznym rizikom vo vydavkoch mesta, ale aj moznym zdrojom prijmov.

V poslednych rokoch su verejne cCastejSie prezentované mozné negativne dopady na
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rozpocet mesta. Aktualne sa vSak na sudoch aj domahame pohladavok, ¢omu sa vo

vybranych pripadoch bude venovat kontrola uz v prvom polroku 2016.
Odporucanie

Stanovisko mestského kontroléra k navrhu rozpoctu je zamerané najma na posudenie suladu
névrhu rozpoctu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia
rozpoCtovanych prijmov a rozpoctovanych vydavkov v kontexte na maximdalnu hospodarnost a
efektivnost rozpoctovanych finanénych prostriedkov.

Po posudeni navrhu rozpoctu na roky 2016 az 2018 konstatujem, ze je spracovany prehladne
a adresne s pouzitim programového rozpoctu. Sucasne konsStatujem, ze navrh rozpoctu hlavného mesta
SR Bratislavy na roky 2016 - 2018 je zostaveny v sulade s § 9 a 10 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorSich predpisov.
Odporuc¢am Mestskému zastupitel'stvu hlavného mesta SR Bratislavy
- navrh rozpoc¢tu schvalit’,

- zvysit pozornost venovanu pohladdvkam, obmedzit moznost ich vzniku najma u pohladavok
z dani a tak zlepsSit  vyber dani, pri vSetkych typoch vznikajucich pohladavok riesit
bezodkladne splatné pohladavky z roku 2015 a 2014 a vSetkymi dostupnymi prostriedkami
zabranit posuvaniu pohlfadavok smerom k vy$8im lehotdm po splatnosti, na poradu primatora
predkladat mesacne ako informativny material Uétovny stav  celkovych  pohladavok
v Cleneni: pohladavky v lehote splatnosti, pohladavky po splatnosti do 30 dni, do 90 dni, do

180 dni, do 360 dni a nad 360 dni ako aj stav zavazkov v rovnakej Strukture,

- opatovne odporu¢am prerokovat v organoch mesta informaciu o prebiehajucich sudnych

sporoch s kvantifikaciou moznych dopadov na rozpoc¢et mesta,

- vzhladom na pokracujuce napatie vo finanénych moznostiach mesta medzi objektivne
deklarovanymi zdrojmi mesta pre rok 2016 ajeho nenapifianymi potrebami doporudujem
realizovat dalSie zapdajanie fondov do vydavkov HM SR Bratislava vyhradne v sivislosti

s realizaciou vystavby nahradnych ngjomnych bytov,

- posudit moznost urychlenia nacerpania Uverov apouzit ich na umorenie zavazkov

s najvyssou Urokovou sadzbou voci tej, ktoru vieme ziskat,

Bratislava, 2.decembra 2015

Ing. Petey Sinaly
mestsky
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Priloha 1:

Porovnanie Urovne beznych prijmov a beznych vydavkov v nominalnych cenéch
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Porovnanie Urovne beznych prijmov a vydavkov v cenach v roku 2007 upravenych o inflaciu
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Vys&Sie uvedené tabulky poukazuju na vyvoj, ako bolo s prijmami nominalnymi (tabulka 2) a o€istenymi na
ceny roku 2007 (tabulka 1) nalozené v jednotlivych rokoch v oblasti vydavkov
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Porovnanie beznych prijmov v nominélnych cenach a cenach v roku 2007
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach s drovfiou beznych prijmov v cenach roku 2007

poskytuje prehfad o readlnom vyvoji trovne kapne;j sily v obdobi rokov 2007 — 2016. Hodnoty skutocnych

beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2014 boli ocistena o oficidlnu mieru inflacie zverejnenu

Statistickym Gradom. Pre rok 2015 je predpokladany odhad inflacie okolo 0%, podobne sa méze drzat aj

inflacia pre roky 2016 — 2018. Udaj prijmov za rok 2015 je hodnota o¢akavanej skuto&nosti v roku 201 5

Udaje zaroky 2016 a 2018 su prognézované komentovanym rozpoctom. Graf znazoriuje vykyvy

u nominalnych i upravenych beznych prijmov mesta, ktoré boli spésobené dbsledkami ekonomicke;

krizy. Tie vyvrcholili poklesom drovne beznych prijmov v roku 2010. Model krivky ocistenej o inflaciu v

obdobi rokov 2015 — 2018 najprv stagnuje, potom mierne rastie. Podla grafu si mesto méze dovolit

zaobstarat' rovnaky objem sluzieb atovarov ako vroku 2008 az vroku 2017. Pozitivom je, ze to

potvrdzuje aj dalsi graf, ktory hovori o tom, kolko sa vynalozilo beznych vydavkoch v prospech mesta .

1 Navrh rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2016 - 2018, tabulka Bilancia prijmov a vydavkov hlavného mesta SR

Bratislavy na rok 2016 a prognéza na roky 2017 a 2018, str. 85
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Porovnanie beznych vydavkov v nominalnych cenach a cenéach v roku 2007
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Predlozeny graf poukazuje dlhodobl a tazki situacie mesta vo financovani beznych vydavkov
nasledovnou skuto¢nostou: mesto si mdze dovolit zaobstarat rovnaky objem sluzieb a tovarov ako
v roku 2008 az v roku 2016. Charakteristickym znakom zhorSovania financovania beznych vydavkov
je neustéle vzdalovanie sa oboch kriviek Od roku 2012 rastd prijmy s vynimkou roku 2015 -2016,
ale vydavky trvale zaostavaju a v roku 2017 dokonca klesaju. Potom dalSi rok stagnuju. To znamena,
Ze vbeznom Zivote obyvatelov Bratislavy sa po sice prijemnom, ale len jednoro¢nom zlepSeni
bezného Zivota, pride zase len nadej na projekty podporené z fondov EU. Je treba vyzdvihnit, Ze
zatial o prirastok prebytkov bezného rozpoctu z roka na rok rastie, prave v roku 2016 dosiahne
ohodnotenie Bratislavy ako hlavného mesta zo strany Statu, alebo zvySenie miestnych dani, alebo
kombin&cia oboch.
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Priloha 2: Prehl'ad dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie rokov
2008 - 2018

Prehfad dihovejsluzby zaobdobie rokov 2008-2018
(2016-2018 prognoza)

0,00%
2008 2009 2010 201 2012 2M3 M4 2M5 26 M7 2Ms8
obdobie

% kbe znym prjmom predcha dzajice ho ro ka

- - - - Limit 50% — — Limit 60% Wyka dihu

Graf zobrazuje prehlad udajov dlihovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy v savislosti s limitmi

ustanovenymi v zakone o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004 Z.z. v § 17, ods. 6.

Vyvoj drovne ukazovatelov, vplyvom zvySenia beznych prijmov pre rok 2011 v porovnani s rokom
2010 a vplyvom pravidelného splacania dihu vo vyske 5 mil. € ro¢ne, zacal naberat pozitivny smer. V
roku 2012 sa ukazovatel celkového zadiZenia dostal po dlhych rokoch pod hranicu 60 % Grovne beznych
prijmov predchadzajuceho roka, ¢im sa vytvorila Gverova rezerva vo vysSke cca 550 tis. €. V roku 2013
Uverova rezerva dosiahla sumu 6,9 mil. € a v roku 2014 sumu 17,4 mil. €. Pre rok 2016 mesto neuvazuje

zadlzovanie sa, len nahradenie Uveru s vy$8im Urokom za lacnejsi vo vyske 5 mil. €.

DIh mesta sa v priebehu roka 2015 pohyboval hiboko pod kritickou hranicou 58% ale nacerpanim
uverov k 31.7.2015 hranica zalverovanie dosiahla hodnotou 57,74% (prekracovanie hranice 58% by uz
zakladalo Specidlne postupy). Prekracovanie tej druhej (nizSej) hranice zaklada pre mesto povinnosti
prakticky az od roku 2017 podla §17 ods.9 zakona o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004. Z.z. prijat
opatrenia, ktorych cielom je znizenie celkovej sumy dihu pod 50% beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka. Koncom roka 2016 podla § 17, ods.13 konéi ochranné dvojroéné obdobie od
ustanovujuceho zasadnutia mestského zastupitelstva a predkladané Udaje pre rok 2016 a dalSie roky
vytvaraju zdanie, ze mesto sa zatial nezaobera povinnostami v zmysle novely zakona o rozpoctovych
pravidlach, ktord nadobudla Gc€innost 1.januara 2015. Mesto vSak neuvazuje o dalSom zvySovani
v trojro€nom horizonte a v roku 2018 s najvacSou pravdepodobnostou (v zavislosti len od vyvoja jedinej
odhadovanej premennej - beznych prijmov) klesne pod hranicu 50%. Niekofko viet si zasluzi aj
rozpoctovanie prvku 7.4.1 Dlhova sluzba, ktory v minulosti bol rozpoctovany s zna¢nou rezervou a aj

v predkladanom navrhu rozpoc¢tu sa javi rezerva ako neprimerane vysoka. Preto som pocas pripravy
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stanoviska k navrhu rozpoctu poziadal o predlozenie spdsobu pripravy rozpoctu tohto prvku a vysvetlenie
nepovazujem za postacujuce. Naopak, predpokladam rezervu vo vySke niekolko sto tisic €, presny
prepocet vSak je treba urobit na financnej sekcii magistratu. Za kftcové povazujem vysku euriboru v roku
2016 na urovni 1,032% oprety o zdroj NBS. Mne taka predikcia vyvoja nie je k dispozicii. Navy$e do
rozpoctu vySky Urokov zapocitat rezervu na nacerpanie plného Uverového ramca od CEB je nepripustné.
Tie by aj tak ovplyvnili nérast len vtedy, ak by neboli pouzité na oddlzovanie iného zavazku ato
nepredpoklada ani vyvoj troch rokov.

Priloha 3: Prehlad prijmov a vydavkov hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2010 — 2015

rozpotet na rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Zmena
skutotnost’ | skutofnost' | skutofnost' | skutoénost otak.skut. navrh (2016 - 2015)
beiné a
kapitalové | 207 193 600 €210 130 297 €| 228 622 099 €| 238 602 695 €| 310 076 541 €| 271 271 599 €| -38 604 942 €
prijmy
beiné a

kapitalové 202 750 767 €|204 020 668 €| 222 034 382 €[ 239 713 535 €| 328 001 604 €| 273 323 298 €| -54 678 306 €
vydavky
Prebytok/
Schodok

4442 833€| 6109629€| G65H8TTITE[ A11M0840€) 7925063 €| -2051699€| 15873364 €

Uvedena tabulka hovori o schopnosti samofinancovania mesta. Prebytok alebo schodok sucétu
beznych a kapitédlovych prijmov avydavkov je vlastne potrebou =zadlzovania alebo moznostou
oddlZzovania sa mesta. Prijmy hlavného mesta rastd rovnomerne od roku 2011. Az vroku 2015
k vyznamnému (skokovému) narastu v dbsledku eurdpskych finanénych zdrojov. Schodok beznych
a kapitalovych prijmov a vydavkov bol vroku 2015 vyrovnany vyznamnymi cudzimi zdrojmi. Mesto
Cerpalo viac bankového Uveru ako splacalo. Mesto tiez dostalo dalSiu kratkodobu vypomoc Statu vratane
odloZenia splatnosti uz splatnej kratkodobej vypomoci Statu, to vSetko s jednotnou splatnostou v roku
2018. Schodok v roku 2016 vo vySke 2 051 699 € bude financovany prijmami z transakcii s finanénymi
aktivami a pasivami. Mesto teda pre rozpoctovany rok nepredpoklada cerpanie akejkolvek Uverovej
angazovanosti. Sucet kapitalovych a beznych prijmov a vydavkov pre rok 2016 vyznamnejSie klesaju,
€o suvisi so znizenou investi€nou aktivitou mesta a adekvatne znizenymi zdrojmi financovania z fondov
EU. Vydavky hlavného mesta klesaju nerovnomerne. Zatial o kapitalové vydavky sa vroku 2016

medziro¢ne znizia o viac ako 39 mil. €, to je viac ako o polovicu, bezné vydavky narastu o viac ako 0 5%.



