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Zoznam pouZitych skratiek

Najvy35i kontrolny drad Slovenskej republiky
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08K Qddelenie spravneho konania
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EU Eurcpska Unia
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Zhrnutie

Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR“) vykonal kontrolu , Uéinnost zavedenia
objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania“ v Hlavnom meste Bratislava, (¢elom ktorej bolo preverit, Gi
objektivna zodpovednost (dalej len ,0Z") prispela, resp. prispieva k zlepseniu bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky
a zaroven, &i bol naplneny Zelany Géinok pri zavedeni OZ. Dalej bolo G&etom preverit efektivnost jej fungovania. Kontrola
bola vykonana v stlade 5 plénom kontrolnej Sinnosti NKU SR. Qvereny bol dopad OZ na bezpetnost cestnej premavky,
dodrziavanie pravidlel cestnej premavky vodiémi a systém jej fungovania v podmienkach MsP.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti, kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2023, v pripade
vecnych slvislosti aj sivisiace obdobia. Pri konfrole boli pouZite kontrolorske postupy a techniky so zameranim
na preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovory a fyzické preverenie procesu fungovania OZ.

Od 1. maja 2021 nadobudla déinnost novela zakona €. 8/2008 Z.z., ktora umoznila mestam a obciam realizovat
rie3enie dopravnych priestupkov a porusenia pravidiel cestnej premavky na Useku zastavenia a statia vozidiel v ramgi tzv.
objektivnej zodpovednosti drzitela vozidla. Hiavné mesto Bratislava sa pri rieSeni dopravnych priestupkov v ramci staticke|
dopravy sustredilo najmé na parkovacie spravne delikty, ktore tvorili priblizne 99 % véetkych spravnych deliktov
rieSenych v ramei institatu OZ.

Prislugnici MsP boli povinni riesit kaZdé zistené/nahlasené protipravne konanie, a to nielen na iseku bezpeénosti
aplynulosti cestnej premavky. Z tohoto dévodu neboli prislusnici MsP zadeleni samostatne na vykon OZ, okrem
Oddelenia spravneho konania (dalej len ,0SK"), ktoré spracovavalo problematiku OZ.

Preverenim procesu zadelovania prislusnikov MsP na kontrolu OZ bolo zistené, Ze na jednotlivych Obvodnych
velitelstvach neaxistovala mapa/databaza kritickych Usekov.

Proces generovania rozkazov o ulozeni pokuty bol Ciastoéne automatizovany. Povereny pracovnik spravneho
organu v IS Noris vygeneroval rozkaz o ulozeni pokuty cez vzorove Sablony s automatickym prepojenim (dajov o ¢ase
a datume, mieste, ECV a type vozidla. Cely proces vygenerovania rozkazu trval priblizne 15-20 mindat z dovodu slabej
funkénosti [S. Od 16.10.2023 boli rozkazy o uloZeni pokuty spracovavané OSK, ¢im sa doba trvania skratila na priblizne
pat' mindt. Na zaklade nahodne vybranej vzorky 27 spisov (spravnych deliktov} z rokov 2021-2023, bolo zistené, Ze
priemerny poéet dni od identifikacie priestupku az do vystavenia rozkazu o uloZeni pokuty predstavoval fakmer 19 dni.

Na doruCovanie rozkazov o uloZeni pokuty vyuzivala MsP e-schranku a sluzby Slovenskej posty. Preverenim
vybranej vzorky rozkazov bolo zistené, Zze priememy podet dni odo dha identifikacie priestupku po doruéenie rozkazu
o ulozeni pokuty predstavoval takmer 42 dni. V 1334 pripadoch bol adresat neznamy, a preto bolo rozhodnutie o uloZeni
pokuty vratené naspat na MsP,

V kontrolovanom obdobt MsP vydala spolu 40 264 pravoplatnych a vykonatelnych rozkazov o ulcZeni pokuty,
pricom 32 788 rozkazov bolo uhradenych, Co predstavuje vymozltelnost pokit na drovni necelych 82 %. Z celkového
poctu 32 788 uhradenych rozkazov bolo viac ako 86 % uhradenych do 15 dni.

K 30.8.2023 zostavalo neuhradenych priblizne 7500 rozkazov o uloZeni pokuty. Po uplynuti vykonatelnosti
rozhodnutia a neuhradeni pokuty mal byt rozkaz zaslany na exekuéné konanie. MsP v ¢ase vykonu kontroly OZ sice
disponovala exekudnym modulom v programe Noris, aviak rozkazy neholi zaslané na exekudné konanie, a to z dovodu
chybajliceho licenéného programu na zaruéend konverziu pdvedného dokumentu v listinnej podobe {(§35 zakona
0 e- Governmente) alebo chybajlicich povereni na konanie vo veciach exekucie.

MsP nevyuZivala institit OZ pri rieSeni spravnych deliktov motorovych vozidiel so zahraniénymi ECV, ale
vyuZivala technické prostriedky na zabranenie odjazdu motorového vozidla. Spravne delikty zahraniénych vodicov
prejednavala v priestupkovom konani v ramci subjektivnej zodpovednosti.

MsP Hlavného mesta Bratislava vyuzivala na dokumentovanie spravnych deliktov v procese OZ vyluéne mobilné
telefény. Kontrotéri parkovania vyuzivali na kontrolu Uhrady parkovania skenovacie mobilné telefony s licenciou aplikacie
ParkDots. Od 16.10.2023 takéto skenovacie mobilné teleibny pouZivali aj hliadky MsP, ktoré sa podielali na rieseni
priestupkov/spravnych deliktov OZ (zakaz zastavenia a stétia, parkovanie na chodnikoch, atd.). SluZzobné telefény boli
vybavené online pripojenim, vdaka ¢omu bol zabezpe€eny okamZity prenos zaznamenaného priestupku s podozrenim
na spravny delikt drZitela vozidia .

Zamery aciele Hlavného mesta Bratislava v spolupraci s MsP stvisia najmd s moznostou rozSirovania
pOsobnosti a vykonavania inétititu OZ aj na iné priestupky ako je parkovanie i zakaz zastavenia a statia. Viziou MsP je
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vyuzivat institat OZ pri priestupkoch za prekrodenie maximalne] povolenej rychlosti s &im je spojena g zmena legislativy.
Hiavné mesto Bratislava je ochotne z rozpoétu mesta vymedzit finanéné prostriedky na nakup certifikovanych meracich
zariadeni na zistovanie priestupkov/spravnych deliktov za predpokladu, Ze prijmy z pokit by boli prijmom rozpoctu mesta.
V druhej polovici roka 2024 sa pripravuje zavedenie automatickej kontroly parkovania skenovacimi automobilmi. Ciefom
by mala byt automatick4 a efektivnejsia kontrola v oblasti statickej dopravy.

Zamerom Hlavného mesta Bratislava je pokradovat vo vytvarani dalSich regulovanych zon a na ich kontrolu
vyuzivat vyhradne inétitaf OZ.

Od 1.10.2023 vstlpila do platnosti novela zakona o cestnej premavke, ktorou sa obmedzilo parkovanie
motorovych vozidiel na chodnikoch mimo vyznaéenych miest. Pogas prvych dvoch tyZdfioch MsP upozorfovala dréitelov
vozidiel zaparkovanych na chodniku na nastavajicu zmenu. Od 16.10 MsP riedila parkovanie na chodnikoch v silade
s platnou legistativou a priestupky/spravne delikty boli rieSené aj s vyuzitim inétitutu OZ.
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Podra poverenia predsedu NKU SR &. 1877108 z 19.05.2023 vykonali

Mgr. David Cumny, veduci kontroinej skupiny,
Mgr. Daniel Vargovi¢, &len kontrolnej skupiny,

kontroly ,Ucinnost zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania“, ktorej (éelom bolo preverit,
& objektivna zodpovednost prispela/prispieva k zlepSeniu bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky. Dalej bolo Géelom
preverit, ¢i bol napineny Zelany aéinok pri zavedeni objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania. Z kontroly bol
vypracovany zaznam o vysledku kontroly.

Kontrola bala vykonané v éase od 12.06.2023 do 20.10.2023 v kontrolovanom subjekte:

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava, Primacidlne namestie 1, 814 99 Bratislava-Staré Mesto,
1CC 00321796

za kontrolované obdobie: roky 2019 aZ 2023, v pripade vecnych slvislosti aj sivisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov medzinarodnych
standardov najvyssich kontrolnych indtitlcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo overenie dopadu objektivnej zodpovednosti na bezpecnost cestnej premavky,
dodrZiavanie pravidiel cestnej preméavky vodiémi a systém fungovania pri iej vyuzivani mestom/obcou.

1. Proces objektivnej zodpovednosti

0Z je po pravnej stranke zodpovednost drzitela vozidla za niektoré skutky vodica, definovana podla § 6a zakona
¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla zakona o cestnej premavke je
povinnostou drzitela vozidla zabezpeCit, aby pri prevadzkovani motorového vozidla boli dodrZziavané pravidld cestnej
premavky.

Od 01. 05. 2021 nadobudol Uginnost zakon &. 146/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 8/2009 Z. z.
o cestng| premavke a o zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene zakona Slovenske]
narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov. Zakonom boli rozsirené kompetencie obci
realizovat rieSenie dopravnych priestupkov a porudenia pravidiel cestnej preméavky na Useku zastavenia a statia vozidiel
v ramci tzv. objektivnej zodpovednosti drzitela vozidla {tzv. staticka doprava). V roku 2021 bola aj pre (cely zavedenia OZ
vypracovana a schvalena Metodicka prirucka na dokumentovanie spravnych deliktov a zhotovovania fotodokumentacie.
Dalej bola schvélena Interna Smemica &. 33 (zistovanie a prejednavanie spravnych deliktov drZitefa vozidia) a Interna
Smemnica €. 35 (objasfiovanie a prejednavanie priestupkov).

Postupnym zavadzanim systémového regulovaného parkovania na Gzemi hlavného mesta bolo parkovanie
mozné iba na vyznacenych miestach. Pre spravne fungovanie requlovaného parkovania bola klucova efektivaa kontrola
dodrziavania nastavenych pravidiel parkovace] politiky, ktord v podstatne] miere zabezpeCoval Mestsky parkovaci systém,
ale aj MsP, ktora riesila OZ drzitela vozidla za nedodrziavanie taxativne stanovenych pravidiel cestnej premavky vozidlom,
ktoré prevadzkuje. Z uvedeného dévodu na MsP vzniklo OSK, na ktorom tito problematiku spracovavali 22 zamestnanci,
ztoho dvaja riadiaci zamestnanci. Na obvodnych velitelstvach MsP problematiku OZ spracovavali Styria povereni
priestupkari.

Prisiugnici MsP boli povinni riesit kazde zistené/nahlasené protipravne konanie a to nielen na Useku bezpeénosti
a plynulosti cestnej preméavky. Okrem OSK, ktoré spracovavalo problematiku OZ, neboli prislusnici MsP zadeleni
samostatne na vykon OZ.

Preverenim procesu zadelovania prisludnikov MsP na kontrolu OZ bolo zistené, Ze na jednotlivych obvodnych
velitelstvach neexistovala mapa/databaza kritickych Usekov. Zodpovedny velitel vychadzal z dennych hlaseni jednotlivych
hliadok , ktoré mu hlasili situaciu v teréne, na zaklade ktorych operativne konal. Z dlhoroényeh skisenosti obvodné
velitelstva mali vytipované rizikové lokality, ktoré kontrolovali ¢astejsie. Za kontrolu parkovania (parkovacia politika)
zodpovedalo Oddelenie parkovania Hlavneho mesta Bratislava, ktoré vymedzovalo jednotlivé zény PAAS a koordinovalo
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ginnost kontrolorov, ktori bali povereni zberom dékazov pre spravne organy. Kritéria pre postdenie kritickych Usekov
vznikli na zaklade podrobného sledovania jednotlivych parkovacich zén uvedenych do prevadzky a zarovesi zo spiinej
vazby od jednotlivych kontrolérov v teréne, ako aj zamestnancov spravneho organu. V neposlednom rade boli do tivahy
brane aj podnety od samotnych obyvatelov mesta {0znamenia na linku 159).

Praces uplatnenia OZ sa zacal fyzickou kontrolou konkrétneho vozidla vykonanou hliadkou MsP, kiora na mieste
zhodnotila, i prislo k poruSeniu bezpe€nosti a plynulosti cestnej premavky v oblasti statickej dopravy. Prislusnik MsP
po identifikovani poruSenia pravidiel cestnej premavky nahlasil toto poruSenie na centraine pracovisko v mestskej ¢asti
Dubravka, kioré zaevidovalo porudenie a poskytlo hliadke identifikacné ¢islo priestupku. Pracovnik hliadky technickymi
prostriedkami priamo na mieste zaznamenal spravny delikt a vyplnil formular k spravnemu deliktu. Po prichode na stanicu
bol formular k spravnemu deliktu odovzdany velitelovi zmeny, ktory zaznamenal dant: udalost do IS Zandaris.

Povereny pracovnik spravneho organu v IS Norris vygeneroval rozkaz o uloZeni pokuty drzitelovi vozidla, ktory
bol realizovany cez vzorové $ablony s automatickym prepojenim Udajov o ¢ase a datume, mieste, ECY a type vozidla.
Sucastou rozkazu bola fotodokumentacia spravneho deliktu. Ak rozkaz neobsahoval fotodokumentaciu v takem pripade
bola jeho neoddelitefnou sicastou intemetova adresu (link), na ktorej sa fotodokumentacia dokazujica spachanie
spravneho deliktu nachadzala. Cely proces vygenerovania rozkazu trval cca. 15-20 minlt z dévodu slabej funkénosti IS
(IS zamrzol a bol potrebny restart). Od 16.10.2023 boli rozkazy o ulozeni pokuty spracovavané Oddelenim spravneho
konania ¢im sa doba trvania skratila na priblizne pat’ minat.

Pri objektivnej zodpovednosti sa adresa drzitela vozidla zistovala z databazy evidencie vozidiel. Na obvodnych
velitelstvach MsP sa lustroval drZitel vozidla bud cez 1S Zandaris, HMBA enforcement, pripadne telefonicky cez MY SR
s pouditim hesla. Spravny organ zistoval drfitefa vozidla vyhradne prostrednictvom programu HMBA enforcement, ktory
¢erpal udaje z databazy MV SR.

Preverenim bolo zistené, Ze rozkazy o uloZeni pokuty realizovali iba opravnené osoby na zaklade pisomného
poverenia primatora Hlavného mesta Bratislava. Na zaklade nahodne vybrane] vzorky 27 spisov z rokov 2021-2023, bolo
zisteng, ze priemerny pocet dni od identifikacie priestupku az do vystavenia rozkazu o uloZeni pokuty predstavoval takmer
19 dni. Smernica €. 33 o zistovani a prejednavani spravnych deliktov drZitefa vozidla uvadzala lehotu 10 pracovnych dni,
do ktorych mal byt rozkaz vydany. Zvyseny poéet dni, ktory uplynul od identifikovania priestupku po vygenerovanie
rozkazu, bol spdsobeny nespravnym nastavenim IS Norris, ktory nebol navrhnuty na procesné spravne konanie.

Pred kazdym odoslanim rozkazu spravny organ preveril aktivnost elektronickej schranky. V pripade, ked spravny
argan zisfil, Ze elektronicka schranka bola aktivna, dorudoval zaznamy elekironicky do viastnyeh ik s fikciou dorudenia.
V pripade, Ze e-schranka aktivna nebola, doruCoval sa prostrednictvom Slovenskej posty. MsP vyuzivala vyluéne sluzby
Slovenskej posty, nakolko ako jedina poskytovala sluzbu dorucovania do vlastnych rik {(opakované dorucenie
s moZnostou vyuZitia fikcie doruéenia). Rozkaz si mohol i¢astnik konania prevziat aj osobne na zéklade telefonickej alebo
e-mailovej dohody. Preverenim vybrangj vzorky rozkazov bolo zistené, Ze priemerny pocet dni odo dia identifikacie
priestupku po doru€enie rozkazu o uloZeni pokuty predstavoval takmer 42 dni. V 1334 pripadoch bol adresét neznamy
a preto bolo rozhodnutie o uloZeni pokuty vratené naspat na MsP. MsP v séasnosti pracuje na prepojeni 5 rdznych
registrov do ktorych mé Magistrat Hlavného mesta Bratislava pristup za (éelom vzajomného porovnania adries
Ucastnikom spravneho konania a opatovného zaslania rozkazu o uloZeni pokuty.

Kazdy spravny delikt sa bezodkladne po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia zaznamenal do evidencie
spravnych deliktov. Evidencia sa viedla na prisluSnom obvodnom velitelstve, ktory pokutu za spravny delikt ulozil.
V kontrolovanom cobdobi MsP vydala spolu 40 264 pravoplatnych a vykonatelnych rozkazov o uloZeni pokuty. Potet
uhradenych rozkazov za kontrolované obdobie bol 32 788 €o predstavuje vymozitelnost pokdt na urovni necelych 82 %.
K 30.6.2023 zostavalo neuhradenych priblizne 7500 rozkazov o ulozeni pokuty. Po uplynuti vykonatelnosti rozhodnutia
a neuhradeni pokuty by mal byt rozkaz zaslany na exekutné konanie. Kontrolou bolo zisteng, ze MsP v ¢ase vykonu
kontroly OZ sice disponovala exekucnym modulom v programe Noris, avsak rozkazy neboli zaslané na exekuéné konanie
z dovodu chybajiceho licenéného programu na zarucent konverziu pdvodného dokumentu v listinnej podobe (§35 zakona
o e-Govermnmente), alebo chybajucich povereni na konanie vo veciach exekigcie.

Kontrolou nahodne vybranej vzorky 27 rozkazov o uloZzeni pokuty bolo zisteng, Ze subjekt (drzitef vozidla/vodig)
vyuZil v 21 pripadoch (78 %) moZnost v lehote do 15 dni odo dia dorucenta rozkazu o uloZeni pokuty uhradit 2/3 z vysky
pokuty €im sa pokuta povazuje za uhradentl v pinej vyske. V dvoch pripadoch (7 %} bola pokuta uhradend v pinej vySke
t.j. 78 eur. V Styroch pripadoch (15 % ) subjekt neunradil pokutu a bol opatovne vyzvany uhradit pokutu za spravny delikt.
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V pripade podania odporu, v ktorom bol oznaceny vodié auta, MsP prerusila konanie o spravnom delikie
a postupila ho na konanie podla osobitného predpisu. Spravne konanie — odpor vodi rozkazu, mohli vykonavat len osoby
pisomne poverené primatorom Hlavného mesta Bratislava. Spravny organ po doruéeni oznamenia OV o tom,
Ze (6astnikom konania o spravnom delikte oznateny vodic bol uznany vinnym a bol rieSeny v blokovom konani, vydal
rozhodnutie o zastaveni konania. Ak bol spravnemu organu postipeny spis z dévodu, Ze skutok nespachal oznageny
vodi¢, skutok nemozno prejednat alebo nebol obvinenému preukazany, pokratovalo sa v konani o spravnom delikte.
V pripade, Ze odpor voci udelenemu rozkazu neobsahoval vetky predpisané daje o vodiovi, bol odpor vodi udelenému
rozkazu zo strany MsP odmietnuty. Ak Gcastnik konania podal odpor z iného dévodu ako oznadenie vodiéa vozidla,
spravny organ preskimal opodstatnenost odporu a vydal rozhodnutie. Rozhodnutim o uloZeni pokuty sa zaroved ulozila
povinnost U€astnika uhradit' trovy konania vo vyske 30 eur. V kontrolovanom obdobi bol celkovy pocet odporov 6871.
Z celkového poctu 46 421 vydanych rozkazov o uloZeni pokuty to predstavuje necelych 15 %.

Vozidla evidované mimo SR neboli si¢asfou rieSeni vramci OZ, ale riesili sa nasadenim
blokovacieho zariadenia - imobilizéra (tzv. papuca). Spravne delikty zahraniénych vodicov riesila MsP v priestupkovom
konani. Cezhraniéna vymena informacii sa neuplatfiovala na parkovacie spravne delikty. KedZe nebolo moZné zistit
drzitela vozidla evidovaného v krajinach EU ani v inych krajinach mimo EU, bolo mozné v ramei uplatfiovania OZ drzitela
vozidla realizovat parkovacie spravne delikty len vo vztahu k vozidiam evidovanym v Slovenskej republike.

2. Technické zabezpedenie

Na zabezpetenie vyuZivania OZ boli v podmienkach mesta vyuZivané viaceré technické zariadenia, MsP
Hlavného mesta Bratislava vyuZivala na dokumentovanie spravnych deliktov v procese OZ vyluéne mobilné telefony.
Kontroléri parkovania pracujici na poloviény (vazok pre MsP a Magistrat Hlavného mesta Bratislava od roku 2021
vyuzivali na kontrolu dhrady parkovania skenovacie mobilngé telefony s licenciou aplikacie ParkDots. Od 16.10.2023
takéto skenovacie mobilné telefony pouzivali aj hliadky MsP, ktoré sa podielali na rieSeni priestupkovispravnych deliktov
OZ (zakaz zastavenia a stétia, parkovanie na chodnikoch, atd'). SluZobné telefény boli vybavené online pripojenim, vdaka
comu bol zabezpeeny okamZity prenos zaznamenaného priestupku s podozrenim na spravny delikt drzitela vozidla
{fotodokumentacia, miesto, ¢as a datum) do systému ParkDots a systému HMBA Enforcement. Podla vyjadrenia subjektu
MsP disponovala dostatoénym technickym vybavenim na dekumentovanie a rieSenie priestupkovispravnych deliktov OZ.
V druhej polovici roka 2024 sa predpoklada obstaranie skenovacich vozidiel a ich uvedenie do prevadzky.

Kontrolou bolo zistené, Ze kompatibilita systémov a programov bola zabezpetena, prenos dat zo skenovace;
aplikacie do systému admin.parkdots bol pine automatizovani. Nasledné preverenie a lustrovanie drZitela motoroveho
vozidla prebiehalo cez HMBA Enforcement na zaklade zdokumentovaného ECV. Lustracia motorovych vozidiel bola
priam¢ napojena na Statne registre prostrednictvom DCOM. MsP v suéasnosti pracuje na automatizacii a prepojeni
ekonomickeho systému Noris a dorucovacieho systému Ginis.

Podla vyjadrenia subjektu by technické vybavenie spravneho organu malo byt modernizované a doplnené
{tladiame, PC) zrozpoéty hlavného mesta. Vzhladom na stlpajicu tendenciu zistenych porueni pravidiel cestnej
premavky v ramci OZ bude v bud(icnosti potrebné doplnit' a modemizovat technické vybavenie, informaéné systémy ako
aj sietove pripojenia.

Tabufka ¢. 1 — Prehlad majetku MsP

pocet pocet pocet
kamery 130 36 166
fotoaparaty 71 7 78
maobilné telefony 151 80 231
skenovacie auta 0 0 0
Iné/scanner 3 2 5
PC stanice/notebooky 105 61 166
tlaciame 49 4 53

Zdroj: data od MsP
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3. Nastavenie objektivnej zodpovednosti

Hiavne mesto Bratislava nemalo zadefinované rizikove oblasti v Ziadnom internom materiali/dokumente.
Z dlhoroCnych skiisenosti mala MsP vytipované rizikové lokality, ktoré kontrolovala najastej§ie. Od roku 2021 zadalo
mesto s novou parkovacou politikou a vytvaranim rezidencnych parkovacich lokalit. Kritéria pre posidenie kritickych
usekov vziSli najmé z podrobného sledovania pri spusteni jednotiivych parkovacich zdn, zo spétnej vazby od jednotlivych
kontroldrov v teréne, ako aj zamestnancov spravneho organu a samozrejme do Gvahy bholi brané podnety od obyvatelov
mesta. V pripade parkovacej politiky existovala mapa najviac vyfazenych Gsekov (vysokoobratkové zény), ktoré boli
spoplatfiované najvy$sim poplatkom, a naopak, malo vytazenych zon s najniz&im poplatkom za parkovanie. Hliadky MsP
pravidelne vykonavali kontroly v Gzemnom obvode svojej pdsobnosti. MsP nemala preferované cestné Useky.

MsP sa pri kontrole dodrzZiavania povinnosti drzitela vozidla podia §6a pism. e zakona €. 8/2009 Z. z. astokrat
stretavala s pripadmi, kedy poCas dokumentacie podozrenia zo spachania spravneho delikiu drzitelom vozidla sa na
miesto dostavil vadi¢ vozidia a v takomto pripade nebolo mozné riesit dany skutok v OZ tj. konanie o spravnom delikie
drzitela vozidla s poukazom na §139 pism. e ods. 2 z&kona &. 8/2009 Z. z. bolo nepripustné a vec sa riesila ako podozrenie
z priestupku alebo iného porusenia zakona (napr. discipliname konanie).

Preverenim vyuZivania technickych zariadeni pri realizacii OZ bolo zistené, Ze tiefo vyuzivala MsP denne
a na dostatoéne] Urovni.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu boli personalne kapacity v ramei MsP dostacujuce. Zavadzanie novych
z0n s regulovanym parkovanim a chadnikava reforma G¢inna od 1.10.2023 si bude vyzadovat doplnenie personainych
kapacit. Z celkového poétu 420 zamestnancov MsP sa az 271 z nich podiefalo na kontrole OZ alebo na kontrole niektorej
jej casti. Zamestnanci MsP pri vykone konfroly OZ sa delili na - identifikatorov priestupkov, spracovavatefov rozkazov
o ulozeni pokuty a zamestnancav OSK. Z celkoveho podtu zamestnancoy bolo 26 0sdb poverenych primatorom mesta na
Konanie a rozhodovanie o spravniom delikte drzitela vozidla.

Tabulka &. 2 — Personaine zabezpatenie

eI Voo 2819 T07g Dozl 2022 TS [deues
Potet zamestnancov MsP 304 | 309 | 342 | 392 | 445 420
Pocet opravnenych prislusnikov MsP na kontrolu OZ (vratane
08K} 0 0 0 | 269 | 281 253
Podet inych zamestnancov mesta opravnenych vykonavat I
kontrolu {resp. ¢ast procesu) v ramci OZ (PAAS kontraldri) 0 0 0 0 15 17

| Pocet ostatnvch zamestnancov (administrativa, majetok, atd') 0 0 0 | 123 | 149 150

Zdroj: data od MsP

3.1. Dopad OZ

Jednym z ciefov kontroly OZ bolo zistit, &i institdt OZ pozitivne vplyva na bezpeénost a plynulost cestng
premavky. Kontrolou bolo zistené, Ze OZ ma v podmienkach MsP pozitivny vplyv na bezpecnost a plynulost cestne;
premavky, avSak naraZza na svoje limity (persondlne atechnické zabezpelenie, limitujuce pravomoci). Aplikovanim
kontroly cez inétitit OZ vedeli prislusnici MsP skontrolovat v krétkom Case podstatne vaéiu plochu mesta a zaroven sa
z vacsej Casti podarilo odstranif subjektivne konanie prislusnikov MsP. Dokumentovanie priestupkov bolo jednoduchsie
a rychlejsie. Jednym z dovodom, ktory napomahal tomu, Ze OZ nemala jednoznaéne vyznamny vplyv na bezpe¢nost
a plynulost cestnej premavky boli najmé okliestené (limitujlice) pravomoci MsP pri vyuZivani instititu OZ (neuplatfiovala
sa pri kontrole maximalnej povolenej rychlosti na cestach). Dalsim dévodom bolo pokrafujice zavadzanie novych
regulovanych zon, kde po prvotnom naraste priestupkov dochadzalo k ,normalizacii* resp. stabilizacii dodrziavania
pravidiel a teda k nizSiemu mnozstvu spravnych deliktov a zlepSeniu bezpecnosti cestnej premavky.

Tabulka ¢. 3 - Prehlad vydanych rozkazov v spravnom konani

Podet vydanych rozkazov v spravnom konani 40 17716 28665 |
Pocet pravoplatnych a vykonatelnych rozkazov 32 15250 T 24982 J
Zdroj: IS Noris, data od MsP
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Nastavena legislativa sivisiaca s OZ bola z pohladu fungovania instititu OZ postatujica, Avsak z pohladu
subjekitu by bolo vhodné dopinitfupravit legislativu o moznost informovat priestupcu o pokute aj zaslanim SMS,
zadefinovat status kontroléra, zaviest progresivnu vySku pokuty pre pokradujlci priestupok, zabezpedit pristup do registra
aktivnych vynimiek a parkovacich opravneni.

Z pohladu subjektu bola vySka pokuty postacujuca, no v pripade niekiorych skupin obyvatelstva (dochodcovia,
socialne slabsie skupiny) sa mohla javit ako prili§ vysoka. Zakon vSak dava moznost do 15 dni uhradit 2/3 z celkovej

vysky pokuty ¢im sa pokuta povazuje za pine uhradentl.

Tabulka €. 4 - Prehlad uhradenych rozkazov do 15 dni

TR AR ISpolivaa
OhjektivnaZedpavediost ~Reozkazy v Spiatiom i) ,“‘ e ‘;{.I%'“:ﬁ ARE
Pbéet uhradenych rozkazov v spravnom konani 30 13321 B i9437 | 32788
Pocet uhradenych rozkazov v spravnom konani
uhradenych do 15 dni (52,- eur) 11 10055 17997 28063
Percento rozkazov uhradenych do 15 dni 37% 75% 93% 86%

Zdroj: IS Noris, viasiné spracovanie

Z tabulky uhradenych rozkazov jednoznadne vyplyva, Ze drviva vacsina rozkazov bola uhradena do 15 dni.
Za kontrolované obdobie bolo do 15 dni uhradenych viac ako 86 % rozkazov o uloZeni pokuty.

e T o g e af 21 R
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Tabulka €. 5 - Suma uhradenych rozkazov

Pocet pravoplatnych a vykonatelnych rozkazov 32 15250 24982
Pocet uhradenych rozkazov v spravnom konani 30 13321 19437
Suma uhradenych rozkazov v spravnom konani 57200€ 635996,00€ | 107045400€

Zdroj: 1S Noris, viastné spracovanie

Finanéné prostriedky vybrané v ramci objektivnej zodpovednosti spadali do beZnych prijmov Mestskej policie,
& teda boli su€astou prijmoveho rozpodtu hlavného mesta. Finanéné prostriedky ziskané v ramci vyuzivania instititu OZ
neboli vyluéne viazané na financovanie ¢innosti MsP, ale prerozdelovali a pouzivali sa aj na vydavky v ramci parkovace]
polittky OZ {softvéroveé sluzby, kontrolu, zakaznicky servis, klientské miesta, komunikaciu parkovacej politiky, Odrzbu
parkovacich miest a dopravného znacenia, ale tiez na rozveoj parkovacieho systému PAAS pre zapajanie novych zon
regulovaného parkovania, dopravné prieskumy a analyzy, projekty organizacie dopravy, opravy v zonach, alebo dopravné
znacenie). Celkové naklady suvisiace s parkovacou politikou a zavadzanim parkovacich zon prevySovali prijmy, vratane
prijmoy z OZ.

3.2, Zamery

Zamery aciele Hlavného mesta Bratislava v spolupraci s MsP slvisia najma s moznostou rozSirovania
pdscbnosti a vykonavania indtifltu OZ aj na ine priestupky ako je parkovanie ¢i zakaz zastavenia a statia. Hlavne mesto
Bratislava by uvitalo zmenu legislativy v prospech rozsirenych kompetencii na Useku bezpeénosti a plynulosti cestnej
premavky. V sacCasnosti Hlavné mesto Bratislava v spolupraci s MsP pripravuju technické zabezpe€enie (upgrade
informaéného systému, skenovacie mobilné zariadenia a podobne) tak, aby boli vyuZitelné aj na dokumentovanie
a rie3enie inych priestupkov cez institit OZ. V druhej polovici roka 2024 sa pripravuje zavedenie automatickej konfroly
parkovania skenovacimi automobiimi. Ciefom by mala byt automaticka a efektivnejsia kontrola v oblasti statickej dopravy.

Hlavne mesto Bratislava je ochotné z rozpoétu mesta vymedzit financné prostriedky na nakup certifikovanych
meracich zariadeni na zistovanie priestupkov/spravnych deliktov za predpokladu, Ze prijmy z pokit by boli prijmom
rozpoctu mesta. Vyhodu takejto investicie vidi Magistrat nielen z pohladu pokrytia nakladov na zavedenie a prevadzku
systému resp. vyberu pokut ale aj na zvySeni bezpecnosti (€astnikov cestnej premavky.

Hlavné mesto Bratistava pozoruje pri OZ (parkovanie) vregulovanych zénach vySSiu disciplinu u vodicov
v porovnani s Gastami, kde kontrota cez institit OZ este nie je aplikovana a preto je zamerom Hlavného mesta Bratistava
pokragovat vo vytvarani dalsich regulovanych zon.
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Od 1.10.2023 vstipila do platnosti novela zdkona o cestnej premavke, ktorou sa obmedzilo parkovanie
motorovych vozidiel na chodnikoch mimo vyznaéenych miest. Po¢as prvych dvoch tyzdrioch MsP upozorfiovala drzitefov
vozidiel zaparkovanych na chodniku na nastavajucu zmenu, resp. skonéenie platnosti prechodného ustanovenia, ktoré
povolovalo statie vozidiel na chodniku, ak vodi¢ dodrzal jeho minimalnu priechodnost v Sirke 1,5 metra. Upozomenia boli
pristudnikmi MsP nalepované na okno vozidla vodica. Od 16.10 MsP rie§i parkovanie na chodnikoch v silade s platnou
legislativou a priestupky/spravne delikty s rieSené aj s vyuZitim instititu OZ.

Kontrolovanemu subjektu bol ponechany vytladok &. 2 zaznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuta siéinnost v sllade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z.
o Najvys5om kontrolnom drade Stovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a boli poskyinuté vietky pozadovane
doklady a informéacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, e kontrolna skupina NKU SR vratila véetky zapoZicané doklady.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze na najblizSom zasadnuti zastupitelstva informuje o vysledku kontroly
zastupitelstvo v Hlavnom meste Bratislava. Zaroveri poda informaciu formou vypisu z uznesenia mestskeho zastupitelstva
o prerokovani vysledkov kontroly.

Za kontrolnd skupinu diia 442

vedici kontrolnej skupiny

¢len kontrolnej skupiny

Ing. arch, Matis Valio

nriméator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava
v zastiipeni Mgr. Miroslav Antal

nacelnik Mestskej policie Hlavného mesta Bratislava

"
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Od 1.10.2023 vstapila do platnosti novela zakona o cestnej premavke, ktorou sa obmedzilo parkovanie
motorovych vozidiel na chodnikoch mimo vyznadenych miest. Po¢as prvych dvoch tyZdiioch MsP upozoriovala drzitelov
vozidiel zaparkovanych na chodniku na nastavajlcu zmenu, resp. skonéenie platnosti prechodného ustanovenia, kioré
povolovalo statie vozidiel na chodniku, ak vodic dodrzal jeho miniméinu priechodnost v Sirke 1,5 metra. Upozomenia boii
prislusnikmi MsP nalepované na okno vozidla vodi¢a. Od 16.10 MsP riesi parkovanie na chodnikoch v silade s platnou
legislativou a priestupky/spravne delikty si rieSené aj s vyuZitim inétititu OZ.

Kontrolovanemu subjektu bol ponechany vytiatok €. 2 zaznamu o vystedku kontroly.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuta sicinnost v sllade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. 2.
o0 NajvysSom kentrolnom drade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a boli poskytnuté vsetky pozadované
dokiady a informécie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila vietky zapoZiéané dokiady.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Zze na najblizsom zasadnuti zastupitelstva informuje o vysledku kontroly
zastupitefstvo v Hlavnom meste Bratislava. Zaroven poda informéaciu formou vypisu z uznesenia mastského zastupitelstva
o prerokovani vysledkov kontroly. = ==

vedlci kontrolnej skupiny

¢len kontrolnej skupiny

Ing. arch. Matas Valio

primétor hfavného mesta Slovenskej republiky Bratislava
v zastiipeni Mgr. Miroslav Antal

nacelnik Mestskei policie Hlavného mesta Bratislava
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Priloha ¢. 1 - Tabulka vyhodnotenia vykonnostnych kritérii kontroly

Kriterium

Vyhodnotenie kritéria

Zlepsenie bezpeénosti a plynulosti cestnej
premavky

MsP Hlavneho mesta Bratislava statistiky bezpeénosti

a plynulosti cestnej premavky nesleduje. OZ ma vplyv
na zvysenie plynulosti cestnej premavky v meste a to
moznostou represie nedisciplinovanych vodiéov v oblasti
statickej dopravy.

Pokles po€tu dopravnych nehéd s nasledkom smii
{klesajuci trend, pokles oproti roku 2018 o 20 %)

N/A, uvedené nema svis s OZ v podmienkach Hlavného
mesta Bratislava.

Zefektivnenie procesu vydavania rozkazov
{skratenie doby od identifikacie priestupku po
vygenerovanie rozkazy, cielova hodnota 10 dni)

Kontralou vzorky spravnych deliktov bolo zistené, ze
priemerna doba od spachania priestupku po vygenerovanie
rozkazu bola 18,81 dna.

Posilnenie Gcinnosti edukaénej funkcie OZ
(opakovane rozkazy pre to isté ECV, ciefova
hodnota max. 5 %)

Analyzou boli zistené opakované zaslania rozkazov v ramci
OZ jednému drzitelovi vozidla (FO), a to:

rok 2021 2022 | 30.6.2023
pocet 32 9110 14392
rozkazov

podet duplicit 0 787 1646
maximum 2 455 720

Zefektivnenie procesu doruéovania rozkazov
(skratenie doby od identifikacie priestupku
po dorucenie rozkazu, cielova hodnota +-14 dni)

PPreverenim nahodnej vzorky rozkazov o uloZeni pokuty
bolo zistené, Ze priemerné doba od identifikacie priestupku
po dorugenie rozkazu bolo viac ako 41,51 diia.

Zefektivnenie/zaéatie vymahania neuhradenych
pokut (% uhradenych pokiit)

Priblizne 7500 neuhradenych rozkazov o uloZeni pokuty.
Vymahanie neuhradenych pokit sa momentalne
nevykonava. Chybajlci program na zarufent konverziu,
chybajlce poverenie na konanie vo veciach exekicie, atd.

Parcidine riedenie problémaov s parkovanim
{medziroény trend)

V novo vzniknutych regulovanych parkovacich zonach je
zaznamenavany po¢iatoény narast spravnych deliktov.
Naproti tomu v miestach stabilnych parkovacich zén, ktore
s(i vyuZivané dihodobo, je evidovany pokies spravnych
deliktov.
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Priloha €. 2 - Odporucania k efektivnejSiemu realizovaniu objektivnej zodpovednosti
Odporacanie &. 1

IS Noris je dafovy program, ktory nie je primarne navrhnuty na procesné sprévne konanie, kde sa vytvaraji rozne druhy
dokumentov a kde sa kladie doraz na lehoty. Preto je potrebné nastavit siéasny IS Noris, tak aby bol prispSsobeny
na vykon OZ a bol uZivatelsky priatelsky alebo obstarat’ Gplne novy program, ktory by siiZil na elektronicka evidenciu,
vytvaranie a spracovanie dokumentov réznych typov poas ich celeho Zivotného cyklu (Fabasoff). Pre spravu pohladavok
by to mohol byt itovny program SAP — respektive iné Specializované iétovné programy.

QOdporicanie ¢. 2

Modernizovat technické vybavenie a sietové pripojenie. Doplnit treba najmé personalne zabezpedenie IT oddelenia
a vybavenie jednotlivych Usekov. Dopinit chybajice tladiame a skenery.

Odportcanie €.3

Bezodkiadne spustit proces vyméahania neuhradenych rozkazov o uloZeni pokuty. Pocas vykonu kontrolne] akcie bolo
zistene, Ze viac ako 7500 rozkazov o uloZeni pokuty nebolo uhradenych. Je nevyhnutné vytvorit Specializované
oddelente (oddelenie exekicii} aspon s dvoma pracovnikmi, ktori sa budl venovat vyhradne spracovavaniu podkladov
na exekdciu.

Qdporticanie £.4

Zriadif pracovnd poziciu, ktora bude riesif pripady, kedy bol pri doruovani rozkazov Slovenskou podtou adresat
neznamy a rozkaz nebolo mozné dorucit {rozkaz bol vrateny naspat na MsP).

Odporucanie £.5

Priebezne vyhodnocovat Statistické ukazovatele sivisiace s OZ (poéet neubhradenych rozkazov, doba od identifikacie
priestupku po vydanie rozkazu a pod.).
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