Dévodova sprava

Vystavba ststavy tepelnych zariadeni je zlozity proces, do ktorého st v pripade
zariadeni s celkovym instalovanym tepelnym vykonom do 10 MW zapojené aj obce, a to
prostrednictvom vydavania zavdznych stanovisk, resp. rozhodnuti v salade s postupom
podla § 12 ods. 8 a § 31 pism. c) zakona ¢&. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,,zakon o tepelnej energetike).

Podl'a uvedenych ustanoveni zdkona o tepelnej energetike a v stlade s ¢l. 46 ods. 2
pism. a) a e) Statttu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len ,Statit”) sa
kazd4 mestska cast v ramci prislusného konania vyjadruje k stladu pripravovanej, resp.
navrhovanej vystavby ststavy tepelnych zariadeni s koncepciou rozvoja obce v oblasti
tepelnej energetiky. Koncepcia rozvoja hlavného mesta SR v oblasti tepelnej energetiky bola
schvéalend uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 496/2008 dria 25. 9. 2008.

Podobne ako zdkon o tepelnej energetike, aj tato koncepcia okrem iného pozaduje,
aby sa pri posudzovani pripadov zachovania systému centralizovaného zasobovania teplom
a pripadného odpojenia sa od tohto systému posudzovali:

a) technicka opodstatnenost,
b) environmentalna opodstatnenost,
¢) ekonomickd opodstatnenost.

V poslednych rokoch sa najmd kvoli aspore financénych nakladov na vlastné
vykurovanie stala tato problematika pre velka cast obyvatelov Bratislavy aktualnou a
vyznamnou, ato najmd v pripade, ak sa chct odpojit od systému centralizovaného
zasobovania teplom, ¢o vSak nardZa na nepochopenie niektorych mestskych casti a na
nejednotny postup tychto casti pri rozhodovani podla § 12 ods. 8 a § 31 pism. c¢) zikona
o tepelnej energetike v spojeni s ¢l. 46 ods. 2 pism. a) a e) Stattitu (d'alej len ,rozhodovanie
v oblasti tepelnej energetiky”), ktory neraz nema oporu v zidkone a ani v prislusnych
pravnych aktoch Eurdépskej tnie. Dokazuje to aj stile prebiehajtica peticia dotknutych
obyvatel'ov bytovych domov z celého Slovenska na vykonanie zmien v zikone o tepelnej
energetike z dovodu jeho poslednej novelizicie v roku 2014, ktorad do dnesného dna
podpisalo viac ako 11 000 l'udi, z toho vel’ké mnoZstvo aj z Bratislavy.

Nejednotny postup mestskych casti pri rozhodovani v oblasti tepelnej energetiky
spociva v rozdielnom posudzovani ekonomickej opodstatnenosti zachovania systému
centralizovaného zasobovania teplom oproti systému vlastného vykurovania sdstavou
tepelnych zariadeni na zéklade podnetu obyvatelov prislusného bytového domu v meste.

Predkladany material sa preto netyka posudzovania technickej alebo
environmentilnej opodstatnenosti zachovania systému centralizovaného zasobovania
teplom v takychto pripadoch. To znamend, Ze zachovanie systému centralizovaného
zasobovania teplom ma prednost pred projektom odpojenia sa od tohto systému vzdy, ak
je takyto (doterajsi) systém porovnatelne lepsi z hladiska jeho technického stavu
a dopadu na zZivotné prostredie.



Knejednotnému postupu mestskych casti pri rozhodovani v oblasti tepelnej
energetiky dochddza po prijati poslednej novely zdkona o tepelnej energetiky v roku 2014
v podobe zakona ¢. 100/2014 Z. z. (G¢innost od 1. 5. 2014), na zaklade ktorého bol
podstatnym spoésobom novelizovany aj § 12 zadkona o tepelnej energetike. Uvedena novela
zékona o tepelnej energetike upravuje niekol'ko novych otazok, na ktoré mesto a jednotlivé
mestské ¢asti priebeZne musia, resp. budt musiet v najblizSej dobe reagovat.

Konkrétne, vydavanie zdvaznych stanovisk obce podla § 12 ods. 8 zakona o tepelnej
energetike v spojeni s ¢l. 46 ods. 2 pism. a) StatGtu sa uz nebude tykat vystavby vsetkych
sastav tepelnych zariadeni s celkovym instalovanym vykonom do 10 MW, ale len stastav
s takymto vykonom od 100 kW vratane do 10 MW. Tato nova zdkonnt dpravu bude
potrebné v najblizgej dobe zohl'adnit aj v samotnom Stattite, na ¢om uZ v sti¢asnosti pravne
oddelenie magistratu pracuje, a preto tento ndvrh uvedent nezrovnalost neriesi.

Ovela vaznejsim problémom tak z pohl'adu mesta (resp. mestskych casti), ako aj jeho
obyvatel'ov, je skuto¢nost, Ze v dosledku poslaneckych ndvrhov zmien a doplneni zdkona
o tepelnej energetike, ktoré sa nakoniec stali obsahom zakona ¢. 100/2014 Z. z., je obec
povinnd v zmysle § 12 ods. 9 zdkona o tepelnej energetike zohl'adiiovat aj ustanovenia § 12
ods. 2 az 7 tohto zdkona sposobom, ktory nie je jednozna¢ny vzhladom na to, Ze pri
legislativno-technickych tpravach vykonanych na pdde Narodnej rady Slovenskej republiky
sa z povodného znenia ustanovenia § 12 ods. 6 (teraz uz § 12 ods. 9) vypustilo slovo
,primerane”, avsak nebolo nahradené slovom ,rovnako”, ako to pozaduja legislativhe
pravidla vlady Slovenskej republiky i legislativne pravidla tvorby zdkonov prijaté Narodnou
radou Slovenskej republiky.

Podla tychto pravidiel, ktoré sa v zmysle zakona (§ 69 ods. 2 rokovacieho poriadku
Nérodnej rady Slovenskej republiky) pre navrhovatela zadkona zavazné, totiz: , Ak sa maju
novoupravované prdavne vztahy v celom rozsahu podrobit uz jestvujiicej pravnej viprave, pouziva sa
slovo ,, rovnako”. Ak sa majii na tieto vzfahy uplatiiovat len niektoré casti jestvujiicej pravnej uipravy,

“

pouziva sa slovo , primerane”.”.

Platné ustanovenie § 12 ods. 9 zdkona o tepelnej energetike vSak neobsahuje slovo
»rovnako”, ako ani , primerane”, ¢o vnasa do prislusnych konani, v ktorych sa rozhoduje
o pravach a povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych os6b pravnu neistotu a chaos, ¢o
sa v praxi prejavuje nejednotnym postupom pri rozhodovani mestskych casti v oblasti
tepelnej energetiky. Na konanie navrhovatela v rozpore so zikonom (rokovacim
poriadkom) pri tvorbe zikona ¢. 100/2014 Z. z. tak nadvidzuja protizdkonné postupy
a vyklady zakona o tepelnej energetike zo strany mestskych casti pri vydavani rozhodnuti
v oblasti tepelnej energetiky, ¢o mozno povazovat za neZiaduci a neraz dokonca
nepripustny stav.

Obec je totiz pri rozhodovani v oblasti tepelnej energetiky povinna prihliadat aj na
ustanovenia § 12 ods. 2 az 7 zakona o tepelnej energetike, ¢o st zdkonné ustanovenia, ktoré
platia pre Ministerstvo hospodarstva SR v konani tykajticom sa vystavby ststavy tepelnych
zariadeni s celkovym instalovanym vykonom 10 MW a viac. Novela zakona o tepelnej
energetike z roku 2014 v$ak do tohto konania ministerstva vniesla d'alsie prvky spocivajice
v povinnosti tohto $tatneho organu prihliadat v ovela v&dcSej miere na zaujmy
prevadzkovatela systému centralizovaného zasobovania teplom, a to s odovodnenim, Ze si



to vyzaduje nova legislativa Eurépskej tinie, konkrétne smernica Eurépskeho parlamentu
aRady 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopliiaji smernice
2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrusuja smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU
L 315, 14.11.2012, s. 1) v zneni smernice Rady 2013/12/EU z 13. maja 2013 (U. v. EU L 141,
28.5.2013, s. 28) (d'alej len ,smernica o energetickej efektivnosti”).

Ministerstvo hospodarstva SR je tak podla novej zakonnej tpravy povinné pri
vydavani osvedcenia v pripade vystavby ststavy tepelnych zariadeni povinné prihliadat aj
na to, ¢i takéto vystavba nebude mat vplyv na hospodarnost a energeticku efektivnost inych
dotknutych sastav tepelnych zariadeni, najmé centralizovaného zasobovania teplom [novy
§ 12 ods. 2 pism. g) zdkona o tepelnej energetike], ¢i takato vystavba nezhorsi hospodérnost
systému centralizovaného zdsobovania teplom [novy § 12 ods. 3 pism. b) zdkona o tepelnej
energetike] alebo ¢i takato vystavba neovplyvni néklady za teplo koncovym odberatelom
alebo kone¢nym spotrebitefom, ktori po odpojeni sa casti obyvatelov od systému
centralizovaného zasobovania teplom zostanu stéle napojeni na tento systém dodavky tepla
[novy § 12 ods. 3 pism. c) zdkona o tepelnej energetike].

Ak sa vSak obec (mestskd cast) vtomto stave neistoty ohladom vykladu
a uplatiiovania § 12 ods. 9 zdkona o tepelnej energetike (,rovnako” kontra ,primerane”)
rozhodne, ze bude na vyssie uvedené nové ustanovenia zakotvené v § 12 ods. 2 az 7 zdkona
o tepelnej energetike prihliadat’ , rovnako” aj pri vystavbe ststavy tepelnych zariadeni do 10
MW (t,. tzv. domové kotolne), obyvatelia mestskej ¢asti (konkrétneho bytového domu), ktori
sa chct od terajSieho systému centralizovaného zasobovania teplom odpojit, sa svojho prava
nevedia domoct, pretoZe negativne dopady na doterajsSieho dodavatel'a z takéhoto odpojenia
sa od neho st zrejmé (Casto aj na zvysnych odberatelov, ktori maji moznost s doterajsim
dodavatelom tepla vyjednat nova cenu, ¢o je vSak oslabené jeho zdvaznym stanoviskom
v ramci stavebného konania a konania o odpojeni sa), kedze ide o podnikanie a ubytok jeho
klientov.

Niektoré mestské casti pri rozhodovani v oblasti tepelnej energetiky takto skuto¢ne
postupujt, a to napriek tomu, Ze je to nielen v rozpore s prislusnym pravom Eurdpskej tinie
vratane smernice o energetickej efektivnosti, ale aj v rozpore so zdmerom vlddy Slovenskej
republiky, ktord v roku 2014 predlozila Narodnej rade Slovenskej republiky navrh novely
zdkona o tepelnej energetike (terajsi zdkon ¢. 100/2014 Z. z.) stym, Ze nemenila slovo
,primerane” [tj. obce (mestské casti) by mali pri rozhodovani v oblasti tepelnej energetiky
prihliadat na ustanovenia § 12 ods. 2 az 7 zdkona o tepelnej energetike primerane].
Nakoniec, slovo ,primerane” zostalo aj v § 12 ods. 11 zakona o tepelnej energetike, ked’ ide
o pripady zmien a Gprav v existujacich ststavach tepelnych zariadeni.

Nestlad takychto postupov s pravom Eurdpskej tinie potvrdzuje tiez stanovisko M.
A. Cafieteho - eurépskeho komisdra pre energetiku, na ktorého sa v tejto veci obrétil
slovensky europoslanec R. Sulik, v ktorom menovany eurokomisdr okrem iného jasne
uvadza nasledovné:

a) smernica o energetickej efektivnosti (,prdvne predpisy EU”) sa nevztahuje na
pripdjanie sa aodpdjanie sa spotrebitelov ksystému centralizovaného
zasobovania teplom, tj. aplikdciou na slovenské pomery, obec (mestska cast)



nema dovod uplatriovat nové ustanovenia § 12 ods. 2 pism. g) a § 12 ods. 3 pism.
b) a c) zakona o tepelnej energetike na postup podla § 12 ods. 8 a § 31 pism. c)
zékona o tepelnej energetike v spojeni s ¢l. 46 ods. 2 pism. a) a e) StattGtu a uz
tob6z nie ,,rovnako”,

b) ,podla smernice o energetickej efektivnosti sa md icinné centralizované zdsobovanie
teplom a chladom podporovat vtedy, ked je ndkladovo efektivnejsie ako individudlne
vykurovanie a chladenie”, t.j. toto stanovisko eurépskeho komiséra vylucuje, aby
obec (mestska cast) uplatiiovala ustanovenia § 12 ods. 9 zdkona o tepelnej
energetike tak, Ze bude prihliadat na ustanovenia § 12 ods. 2 az 7 zdkona
o tepelnej energetike rovnako, ako to niektoré mestské c¢asti robia v sticasnosti.

Na zéklade vyssie uvedeného je zrejmé, ako malo porusenie zdkona (rokovacieho
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky) zo strany jeho navrhovatela v roku 2014
(absencia slova ,rovnako” alebo ,primerane”) nasledne negativny dopad na uplatiiovanie
ustanovenia § 12 ods. 9 zdkona o tepelnej energetike v praxi zo strany niektorych mestskych
¢asti. Rovnako je pozoruhodné, Ze smernica o energetickej efektivnosti, ktora sa podla
vyjadrenia eurépskeho komisdra na pripdjanie a odpdjanie spotrebitelov nevztahuje, sa zo
strany niektorych mestskych casti vlastne pouziva ako argument proti nim v pripade, ak
uplatiiuja § 12 ods. 2 az 7 zakona o tepelnej energetike na ich pripady ,rovnako”, ako to robi
Ministerstvo hospodarstva SR pri posudzovani vel'kych ststav tepelnych zariadeni (10 MW
a viac).

S ciefom odstrénit nejednotnt prax pri rozhodovani jednotlivych mestskych casti
v oblasti energetiky, ako aj nespravne uplatriovanie zadkona o tepelnej energetike zo strany
niektorych z nich, ktoré je v rozpore s pradvnymi predpismi Eurépskej tinie a zamermi vlady
Slovenskej republiky pri predkladani novely zdkona o tepelnej energetike do parlamentu
v roku 2014, je namieste, aby mestské zastupitel'stvo ako najvyssi orgdn hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v zdujme obyvatelov tohto mesta vyzvalo starostov ako
zastupcov mestskych casti a poZziadalo ich, aby pri rozhodovani v oblasti tepelnej energetiky
rozhodovali tak, ako je uvedené v navrhu uznesenia k tomuto materialu.

Dal$im z vaznych problémov, ktoré vznikli po nadobudnuti Géinnosti novely
zakona o tepelnej energetike (terajsi zakon ¢. 100/2014 Z. z.), je opravnenie doterajsieho
dodavatela tepla vydavat zavizné stanovisko podla § 12 ods. 10 zakona o tepelnej
energetike v spojeni so stavebnym zakonom.

Dodéavatel je v stcasnosti pri vystavbe ststavy tepelnych zariadeni na vymedzenom
Uzemi (t. j. na tzemi, na ktorom sa dodévatel'ovi ukladd povinnost distribticie a dodavky
tepla) v konani podla stavebného zakona dotknutym orgédnom a jeho stanovisko je v zmysle
tohto (osobitného) zdkona v spojeni s dikciou § 140b stavebného zdkona zavdzné. Obsah
zavdazného stanoviska je pre spravny orgdn v konani podla stavebného zdkona zavizny a
bez zostladenia zavdzného stanoviska s inymi zdvdznymi stanoviskami nemoze rozhodnut
VO veci.

V dosledku uvedeného dochadza v praxi k situdcidm, ked je vystavba akejkol'vek
novej ststavy tepelnych zariadeni na vymedzenom tzemi znemoznend vylu¢ne na zéklade
nestthlasného zavazného stanoviska sacasného dodavatel'a. Ststavou tepelnych zariadeni sa



na tcely zakona o tepelnej energetike rozumeja zariadenia na vyrobu, rozvod alebo spotrebu
tepla. Odberatelom a v kone¢nom dosledku aj kone¢nym spotrebitelom sa tak brani zvolit si
pre nich ¢o najvyhodnejsiu dodavku tepla. Ustanovenie § 12 ods. 10 platného zdkona
o tepelnej energetike moZno povazovat za nespravodlivé aj voci potencidlnym novym
dodavatel'om.

V dosledku takejto deformaécie systému v oblasti tepelnej energetiky sa znemozituje
vlastnikom bytov anebytovych priestorov prostrednictvom svojich spravcovskych
organizicii rieit vyrobu tepla za mensie nédklady. Prave naopak, dodavatel'om realizujacim
centralizované zdsobovanie teplom sa tymto ddva neobmedzené monopolné postavenie,
znemoziuje sa hospodarska sttaz (ktord mé existovat napriek tomu, Ze ceny tepla st okrem
zékonnych vynimiek regulované) a dovoluje sa bezkonkuren¢né zasobovanie teplom.

Vzhl'adom na to, Ze z pozicie poslancov mestského zastupitel'stva Hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy nie je odstranenie deformacii systému v oblasti tepelnej
energetiky mozné, pretoze si to vyzaduje noveliziciu zakona o tepelnej energetike,
v navrhu uznesenia sa ukladd primatorovi Hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy, aby rokoval s ministrom hospodarstva Slovenskej republiky s cielom
novelizovat predmetny zdkon najmai v stavislosti s ustanovenim § 12 ods. 10 tohto zakona.

V tejto stuvislosti je potrebné zdoraznit, Ze problémom v Slovenskej republike nie je
samotny centralizovany systém zasobovania teplom, ktory mé vsetky predpoklady na
efektivne plnenie poslania pre sluzbu kone¢nému spotrebitelovi (tj. vysoka energeticka
efektivnost a nizka cena za energiu vyrobent na danom energetickom zariadeni), ale jeho
prevadzkovatelia, ktori toto poslanie v prospech kone¢ného spotrebitela nevedia naplnit
v pozadovanych technickych medziach a prijatelnych cenovych relacidach. Platny zakon
o tepelnej energetike, osobitne v zneni po jeho novele vroku 2014, neukladd tymto
subjektom Ziadne zvysené poziadavky na zlepSenie kvality vo vyrobe a zasobovani teplom
z centralizovaného systému zasobovania teplom. Vysledkom je, Ze zatial ¢o v inych
&lenskych $tatoch Eurépskej Gnie (napr. Finsko alebo Svédsko) kone¢ni spotrebitelia ani len
neuvazuju o odpojeni sa od centralizovaného systému zasobovania teplom kvoli jeho
nakladovej efektivnosti a d'alsim vyhodam, v Slovenskej republike st neraz tzv. domové
kotolne nielen nédkladovo efektivnejsie, ale vhodnejsie aj z hladiska dopadu na Zivotné
prostredie, ¢i z hladiska technického stavu, ¢o mozno povazovat za anomaliu, ktora
sposobuje, Ze velké mnozstvo obyvatelov uvazuje oodpojeni sa od systému
centralizovaného zasobovania teplom.

Z hladiska moznych buddacich tprav a nastaveni terajSieho systému v oblasti
tepelnej energetiky je dolezité uviest, Ze v navrhu rozpoctu Hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy je vyclenena suma vo vyske 30 000 eur na vypracovanie analyz, ktoré
by sa stali podkladmi pre aktualizaciu Koncepcie rozvoja hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy v oblasti tepelnej energetiky, kedze § 31 pism. b) zakona o tepelnej
energetike uklada obci (mestu) povinnost aktualizovat takato koncepciu aspon raz za 5
rokov. Pretoze aktualizacia uvedenej koncepcie sa neda ocakavat skor ako v roku 2016,
nemozno s odstranenim jestvujacich deformadcii systému ¢akat az na jej prijatie. Navyse,
pojde o komplexna aktualiziciu, ktora sa bude tykat nielen ekonomickej, ale aj



environmentdlnej atechnickej opodstatnenosti preferencie v prospech centralizovaného
zasobovania teplom.

Predkladany materidl nema vplyv na rozpocet hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy ani na Zivotné prostredie. Na zaklade jeho uplatiiovania mozZno o¢akavat vyrazny
pozitivny socidlny vplyv, a to vplyv na hospodérenie obyvatel'stva v stivislosti s uSetrenim
finanénych prostriedkov, ktoré by obyvatelia inak vynaloZili na cenovo nevyhodnejsie
dodavky tepla (napr. pri 12-poschodovom bytovom dome sa predpoklada ro¢né tspora na
jednu bytovt jednotku az 300 eur).

Pokial' ide o podnikatel'ské prostredie, predpokladaji sa v zavislosti od cielovej
skupiny podnikatelov stcasne pozitivne vplyvy aj negativne vplyvy. Negativny vplyv by
v pripade uplatiiovania materialu starostami mestskych ¢asti mohol mat tento material na
suc¢asnych dodavatelov, kedze mozno ocfakavat zvySenu vystavbu suastavy tepelnych
zdrojov v bytovych domoch na tkor systému centralizovaného zasobovania teplom, a to
vzhladom na to, Ze tieto zdroje st neraz environmentalne a technicky prijatelnejsie ako
doteraj$ie neraz zastarané systémy centralizovaného zdsobovania teplom. Na druhej strane
tadto skutoc¢nost by mala pozitivne vplyvat na buddcich podnikatelov, pretoze okrem
nepodnikatelov umoznuje vstapit na trh aj novym podnikatel'skym subjektom, ktori mohli
byt doteraz blokovani uplatriovanim zakona o tepelnej energetike zo strany mestskych casti
pri rozhodovani v oblasti tepelnej energetiky.

Predkladany materidl je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi
zédkonmi a ostatnymi vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
vSeobecne zavaznymi nariadeniami hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ako aj s pravom Eurépskej tinie.



