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1 Zhrnutie

1.1 Prehlad zisteni 7 kontrol

Hlavné mesto SR Bratislava — kontrola zdkazky na poskytnutie sluzby na predmet ,,Zabezpe&enie softvéru
bridgeParkSys pre implementaciu parkovacej politiky a stvisiace sluzby*

Kontrola bola vykonana na zaklade doruéeného podnetu na vykonanie kontroly z Uradu pre verejné
obstaravanie pod ¢. 7521-6000/2022-OD/1 zo dia 15.07.2022 a néasledného zaradenia do planu kontrolnej
¢innosti na I. polrok 2023 na vykon kontroly ako Kontrola zakazky na poskytnutie sluzby na predmet
»Zabezpecenie softvéru bridgeParkSys pre implementaciu parkovacej politiky a stvisiace sluzby*.

Kontrolovanym obdobim bol zaciatok realizacie procesu verejného obstaravania az do ukoncenia poskytnutia
sluzby v stlade so zmluvnymi podmienkami uvedenymi v Zmluve o poskytnuti elektronickych a servisnych
sluzieb (d’alej iba ,,Zmluva‘) zo dina 15.04.2021 po dobu jedného roka odo diia spustenia produk¢nej prevadzky
a v pripade vecnych suvislosti a plnenia aj obdobia predchadzajuce a nasledujuce t. j. obdobia pred 01.01.2021
a/alebo po 31.12.2022.

1. Nedodrzanie zmluvnych podmienok upustenim od aplikacie zmluvnych pokat z ddévodu
nedodrzania casového harmonogramu jednotlivych faz.

2. Nepredlozenie preukazného odovodnenia k doplneniu a zmeny terminu realizacie predmetu
zmluvy.
3. Mozné naruSenie principu transparentnosti, nediskriminacie hospodarskych subjektov a zasady

rovnakého zaobchadzania pri konani kontrolovaného subjektu (na zaklade zmien po uzatvoreni
zmluvného vzt'ahu).

4. Konanie kontrolovaného subjektu , ktoré moze napinat’ znaky porusenia § 18 ods. 1 pism. €) ZVO v
nadviznosti na ustanovenie § 18 ods. 2 pism. ¢) ZVO a zaroven § 18 ods. 7 ZVO, a to pri zmene
uzavretej zmluvy, ktora nastala pri plneni predmetu zakazky.

5. Prijatie upraveného Harmonogramu sa javi ako podstatna zmena Zmluvy, s ktorou sa zarovein moze
menit’ ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatel’a, ktori p6vodna zmluva neupravovala.

6. Formalny nedostatok vo vykonavani ZFK (§ 6 ods. 4 ZoFK) k financnym operaciam pri absencii
jej vykonania v listinnej podobe v povinne archivovanom zurnalizovanom spise. (Ziadost' o zadanie
zakazky, Zmluva pred podpisom, Dodatok k Zmluve €. 1).

7. Kontrolovanym subjektom nepresné, nedostatoéné a netiplné opisanie predmetu zakazky, ktoré by
zrejme mohlo mat’ vplyv na samotné plnenie zmluvy (znac¢né rozsirenie predmetu zmluvy) ako
vysledok procesu verejného obstaravania.

8. Nepredlozenie dokladov preukazujticich sposob uréenia PHZ (aj v Ziadosti aj vo Vyzve).
9. Nedostato¢ne formalizovana informacia o termine zaCatia poskytovania sluzby a o ukonceni
Etapy ¢.4.
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Odvoz a likvidacia odpadu a.s. — kontrola dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a
internych predpisov v prevadzke ZEVO — Zariadenie na energetické vyuzitie odpadu

1. Kontrola bola zamerana na kontrolu vykonu prav a povinnosti zo zmluvnych zavizkov a dodrziavanie
vSeobecne zaviznych predpisov a internych predpisov.

2. Vzhladom na skuto¢nost’, Ze vykonanou kontrolou neboli zistené ziadne zavazné nedostatky, ktoré by
poukazovali na porusovanie zaviaznych vnutornych noriem dotykajucich sa prevadzky ZEVO Bratislava,
bola z predmetnej kontroly vypracovana sprava, ktora neobsahuje zistenia a odporucania, ku ktorym by
bolo potrebné prijat’ opatrenia. Predmetny z&ver kontrolnej skupiny koreSponduje so skuto¢nostou, ze v
kontrolovanom obdobi neboli zistené také nedostatky pri kontrolach vykonanych prisluSnymi Statnymi
organmi, za ktoré by bola ulozena kontrolovanému subjektu sankcia.
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Sprava €. 1/2023

2 Hlavné mesto SR Bratislava — kontrola zakazky na poskytnutie sluZzby na predmet
»Zabezpecenie softvéru bridgeParkSys pre implementaciu parkovacej politiky a
suvisiace sluzby*

Hlavné mesto SR Bratislava, ICO: 00 603 481 (d’alej len

Kontrolovany subjekt ,HM SR¥)

Poverenie ¢. 1/2023 zo dina 09.02.2023
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 2

Cas vykonu kontroly 0d 10.02.2023 do 05.06.2023
Kontrolované obdobie 0d 01.01.2021 do 31.12.2022
Datum doruéenia navrhu spravy na 05.06.2023

oboznamenie sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
mestského kontrolora na 1. polrok 2023 schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta
Bratislavy ¢. 47/2022 na rokovani dna 15.12.2022.

Titul vykonania kontroly

2.1 Predmet kontroly

Na zaklade doruéeného podnetu na vykonanie kontroly z Uradu pre verejné obstaravanie pod &. 7521-
6000/2022-OD/1 zo dna 15.07.2022 a nasledného zaradenia do planu kontrolnej ¢innosti mestskej kontrolorky
a jej utvaru schvaleného uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 47/2022 na
rokovani diia 15.12.2022 na |. polrok 2023 na vykon kontroly: Kontrola zdkazky na poskytnutie sluzby na
predmet ,, Zabezpecenie softvéru bridgeParkSys pre implementdaciu parkovacej politiky a suvisiace sluzby “.

Z predmetného podnetu vyplyva, Ze ,, Ucastnik verejnej sitaze zakazky: Zabezpecenie softvéru bridgeParkSys
pre implementdciu parkovacej politiky a suvisiace sluzby povazuje verejné obstaravanie predmetnej zakazky
za diskriminacné, nerovné a tymto postupom md za to, ze kontrolovany subjekt porusil zasady rovnakého
zaobchddzania a diskrimindcie hospoddrskych subjektov s tym, Ze podla jeho tvrdeni doslo k prediZeniu
terminu poskytnutia sluzieb z 50 o dalsich 272 dni aj napriek tomu, Ze jednym z hodnotiacich kritérii
predmetnej zdkazky bol aj termin poskytnutia sluzby. Ako ucastnik verejnej sutaze povazuje tento postoj
verejného obstaravatela za diskriminacny s nerovaym postupom, nakolko jedno z hodnotiacich kritérii bol
termin uvedeného doddavaného systému do produkcie s vyhrazkou prisnych sankcii. Posunutim terminu mal
verejny obstaravatel porusit princip rovnakého zaobchadzania a princip nediskrimindcie hospoddarskych
subjektov v zmysle zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zdakonov .

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2023 do 05.06.2023.
Kontrolované obdobie od 01.01.2021 do 31.12.2022.

Kontrolovanym obdobim bol zaciatok realizacie procesu verejného obstaravania az do ukoncenia poskytnutia
sluzby v stilade S0 zmluvnymi podmienkami uvedenymi v Zmluve o poskytnuti elektronickych a servisnych
sluzieb (d’alej iba ,,Zmluva®) zo dna 15.04.2021 po dobu jedného roka odo dna spustenia produkcnej
prevadzky a v pripade vecnych suvislosti a plnenia aj obdobia predchadzajtice a nasledujtce t. j. obdobia pred
01.01.2021 a/alebo po 31.12.2022.
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Ku kontrole bola pouzita nasledovna platna legislativa v SR:

» zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
aj ,,ZoFK*),

» zakona ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
dalej len ,,ZoSP*),

» zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»LVOY),

» zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,ZoRP*),

» zékona ¢. 583/2004 o rozpoc¢tovych pravidlach Gizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,ZoRPUS®),

» interny riadiaci akt - SMERNICA ¢. 1/2016 hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava,

» Prikaz ¢. 4/2015 riaditel'a Magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy o postupe pri
vybavovani spisov v zneni prikazu riaditel’a ¢. 3/2019,

» ainé.

V texte v skratenom tvare ndzov zakona.

2.2 Priebeh kontroly

Elektronickou komunikéciou — e-mailom zo dna 10.02.2023 bol kontrolovanému subjektu oznameny termin
zacatia kontroly s poziadavkou na predlozenie vSetkych dokladov, pisomnosti a vyjadreni potrebnych na
vykonanie kontroly.

Pri spracovani navrhu spravy boli pouzité predlozené podklady, doklady, pisomnosti, vypisy, vystupy,
vyjadrenia, informacie, pristup do IS JOSEPHINE a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného subjektu vratane
verejne zverejnenych dokumentov.

Kontrolnej skupine bola predlozena dokumentacia v pisomnej forme pocas fyzicky vykonanych kontrol v
priestoroch oddelenia verejného obstaravania a oddelenia parkovania a zaroven vytvoreny pristup do IS
JOSEPHINE, kde je zdokumentovany elektronicky proces realizacie verejného obstaravania predmetnej
zédkazky. Cast’ dokumentacie bola predlozena aj v kopiach elektronicky — e-mailom a to v terminoch od
16.02.2023 do 19.05.2023.

2.3 Skutkovy stav

Hlavné mesto SR Bratislava, oddelenie verejného obstardvania zacalo proces verejného obstaravania dila
25.01.2021 vytvorenim zakazky cez elektronicky IS JOSEPHINE a vypracovalo Vyzvu na predlozenie ponuk
na vyber dodavatel’a zakazky: ,, Zabezpecenie softvéru bridgeParkSys pre implementdciu parkovacej politiky a
suvisiace sluzby *“ podla § 117 ZVO s prilohami.

2.3.1 Realizacia procesu verejného obstaravania

Vyzva na predlozenie ponuk s prilohami bola diia 25.01.2021 zaslana elektronicky nasledovnym hospodarskym
subjektom:

EasyPark Austria GmBh (ICO: FN303147f, AT),
FT Technologies a.s. (ICO: 26833620, CZ),
InTouch Solutions nv (ICO: BE0425029452, BE),
itego a.s. (ICO: 24230031, CZ)

PosAm , spol. s r.0. (ICO: 31365078, SK)

o o M w o

SPEL, a.s. (ICO: 00473057, CZ)
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7. ELTODO, a.s. (ICO: 45274517, CZ)

Kritéria vyhodnotenia pontk boli verejnym obstaravatelom urcené ako najlepsi pomer ceny a kvality, a to
s rozdelenim na dve Casti:

Cast’ 1 cena: za navrhovani celkovi cenu za predmet zakazky (v eur s DPH) verejny obstaravatel’ udeli
maximalne 50 bodov.

Cast’ 2 kvalita: za kritérium kvality (lehota dodania) verejny obstaravatel’ udeli maximalne 50 bodov.
Uchadza¢ moéze ziskat’ maximalny pocet 100 bodov.

V priebehu procesu bolo predlozenych niekolko otdzok tykajucich sa doplnenia informacii Kk predmetnej
zakazke. Verejny obstardvatel’ odpovedal na vsetky predlozené otazky.

Na zaklade vysSie uvedenych otazok bolo vSetkym potencionalnym uchadzacom podané vysvetlenie a zaroven
bol ur¢eny termin predlozenia ponuk Vv termine do 01.03.2021 do 14.00 hod.

Cenové ponuky v stanovenom termine predlozili:

< Lehota dodania | Spolu
poradie | Subjekt 1CO Su:jna/pocet pocet
odov pocet bodov bodov
22 800,00 Eur 50 dni
1 PosAm , spol. s r.o. 31365078 50 bodov 50 bodov 100
50 dni
2 EasyPark Austria GmBh | FN303147f 48 000,00 Eur 79
29 bodov 50 bodov
50 dni
3 itego a.s. 24230031 82b880’00 Eur 50
0 bodov 50 bodov
55 dni
4 FT Technologies a.s. 26833620 82 758680 Eur 47,5
0,01bodu 47,5 bodov
150 dni
5 InTouch Solutions nv | BE0425029452 78b080’00 Eur 4
4 body 0 bodov

Dna 02.03.2021 verejny obstaravatel’ zaslal informaciu o vyhodnoteni ponuk, S informaciou tym uchadzacom,
ktorych ponuka nebola tispesna.

Verejny obstaravatel’ zaroven vyzval uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi (t.j. spol. PosAm,
spol. s r.0.) na predloZzenie komplexného opisu nim ponukaného rieSenia za ucelom preverenia splnenia
poziadaviek na predmet zakazky, ako aj predloZenie projektového planu. V poziadavke uviedol informéaciu, ze
v pripade ak bude spifat’ poziadavky na predmet zakazky, bude vyhlaseny za Gspesného, ¢o bude nasledne
oznamené ostatnym uchadza¢om.

Diia 12.03.2021 spol. PosAm, spol. s r.0. predlozila pozadované doklady, a tym splnila poziadavky na predmet
zakazky. Verejny obstaravatel' elektronicky tato informdéciu zaslal dia 12.03.2021 vSetkym neuspeSnym
uchadzacom.

Diia 15.03.2021 verejny obstaravatel’ vyzval spol. PosAm, spol. s r.0. ICO 31365078 (dalej iba ,,dodavatel™)
k podpisu Zmluvy o poskytnuti elektronickych a servisnych sluzieb.
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2.3.2 Realizacia predmetu zmluvy

Predmetom zikazky bolo zabezpecenie a realizacia softvéru bridgeParkSys ako do¢asnej sluzby, na dobu
urditi so zakladnou funkénostou a c¢iastoénymi obmedzeniami, poskytnutej v najniZSej cene a
maximalnom skratenom ¢ase.

» Zaciatok realizacie predmetu zmluvy podla predloZzeného Harmonogramu Priloha ¢. OZ7 zo dna
23.04.2021 na zéklade vysledku verejného obstaravania bol stanoveny od 28.04.2021.

> Dna 18.05.2021 bol vystaveny Ciastkovy preberaci protokol, ktorého predmetom je odovzdanie &asti
IS - Detailny navrh rieSenia t. j. ukoncenie Fazy 0-inicializacia.

» Dna 06.08.2021 stretnutie vedenia dodavatela aHM SR za ucelom predstavenia nového

harmonogramu, ktory bol schvaleny dna 10.08.2021 sterminom spustenia parkovacej politiky
k 01.10.2021.

» Na zasadnuti Riadiaceho vyboru €. 9 zo dna 21.09.2021 sa dodavatel’ a HM SR dohodli na posunuti
terminu odovzdania systému bridgeParkSys k 12.11.2021 (v harmonograme je uvedeny posledny krok
Etapy ¢.3 implementacia zbytkov funkc¢nosti k datumu 12.11.2021. Termin ukoncenia Etapy ¢. 4
K datumu 29.11.2021.

> Diia 16.11.2021 bol vystaveny Ciastkovy preberaci protokol, ktorého predmetom je odovzdanie &asti
IS na pilotnu prevadzku k datumu 02.11.2021 ako vystup Etapy ¢. 3 vratane verejného predaja kariet.

» Dna 01.12.2021 bol spusteny komerény predaj kariet, rozbeh verejnych registracii a verejna
komunikacia spustenia do prevadzky PAAS.

» Dna 10.01.2022 spustenie ostrej prevadzky vratane zon PAAS a kontroly.
» Akceptacny protokol o ukonéeni Etapy €. 4 bol vystaveny k 09.03.2022.

Diia 31.03.2022 nadobudol u¢innost’ Dodatok €. 1 k Zmluve o elektronickych a servisnych sluzbach zo dia
15.04.2021 (d’alej iba ,,Dodatok ¢. 1) bez navySenia ceny, ale s Gpravou lehoty uvedenej v Harmonograme
v zmysle dokumentu Prilohy OZ7 — Spdsob dodania predmetu plnenia, ktory je sticastou Prilohy €. 1 Zmluvy
(ukoncenie Etapy ¢. 4 Akceptaénym protokolom), najneskdr vsak do 31.03.2022.

Akceptacny protokol ukonéenia Etapy &. 4 bol vystaveny k 09.03.2022. Dalsie zmeny Zmluvy sa tykali
dodato¢nych implementacii funkcionalit z VZN, ladenie registrov, rozsirenie funkcionalit sluzby a iné naviac
prace, ktoré su podrobne rozpisané v prilohe ¢. 4 Dodatku ¢. 1.

Podra vyjadrenia kontrolovaného doslo k uvedenému kroku nasledovne, cit.: ,, akceptdcia funkcionality Bridge
ParkSys ku 09.03.2022 — vrdtane uz odstranenych vdad a nedorobkov — zaciatok poskytovania SaaS
s mesacnou fakturaciou. Cielom co najskorsej plnej akceptacie (Faza V) s odstranenymi vadami, nedorobkami
a dokoncenymi vSetkymi pracami naviac bolo ziskat' co najskor plnu licenciu v zmysle ustanoveni Autorského
zdkona podla Zmluvy o poskytnuti elektronickych a servisnych sluzieb, Clanku XIIT Licencie, pravo dusevného
viastnictva a vlastnicke pravo ods. 3 — teda plny neobmedzeny pristup ku vsetkym datam vytvorenym plne
funkénym a upgradeovanym systémom BridgeParkSys vratane dorobkov a vratane prac naviac, ktoré
generovali nové a rozsirené Struktury elektronickych dat. Od tohto momentu hlavné mesto plne disponovalo

«

datami a kedykolvek od tohto terminu akceptacie mohli byt pouzivané v plnom rozsahu.

Zaroven tak doslo podl'a vyjadrenia kontrolovaného k naplneniu ustanovenia zmluvy o licen¢nych pravach
k dielu, konkrétne cit.: ,, Clanok XIII Licencie, pravo dusevného vlastnictva a vlastnicke pravo ods. 3 Dodavatel
udeluje Objednavatelovi nevyhradnu, neodvolatelnu licenciu v zmysle ustanoveni Autorského zdakona (d’alej
len ako ,,Licencia” v prislusnom gramatickom tvare) na vSetky sposoby pouzitia diela podla § 19 ods. 4 pism.
a) az d) Autorského zdakona, a to v neobmedzenom rozsahu po dobu trvania tejto Zmluvy k Plneniu momentom
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podpisania Akceptacného protokolu podla ¢l. V. ods. 7 tejto Zmluvy, ak zacne Objednavatel uzivat Plnenie s
vadami alebo ukoncenim Akceptacnych testov podla ¢l. 7 ods. 8 tejto Zmluvy podla toho, co nastane skor a k
Ciastkovym, aj buducim plneniam a inovdaciam momentom ich odovzdania resp. implementovania do IS.
Medzitym sa ukoncovali posledné negocidacie a doladovania dodatku ku zmluve, avsak s akceptaciou sme sa
rozhodli necakat na podpis a zverejnenie dodatku ku zmluve, kedZe cielom bolo mat plni disponibilitu

‘

generovanych dat systéemom Bridge ParkSys.’

Dalej kontrolovany subjekt doplnil svoje odévodnenie, kde uviedol, Ze ,, okrem predtym uz uvedenych dévodov
(napr. Stdtne registre, kvalita a uplnost dat v IS Katastra nehnutelnosti) a dalsich uvedenych v predoslych
dvoch zmienovanych dokumentoch islo aj o plnu Licenciu na data vo svojej Strukture a obsahu po spusteni
sluzby.

Podla Clanku IX Licencie, pravo dusevného vlastnictva a vlastnicke pravo — odstavca 4 Zmluvy ,, Doddvatel’
udeluje Objednavatelovi nevyhradnu, neodvolatelnu licenciu v zmysle ustanoveni Autorského zdakona (dalej
len ako ,, Licencia na data“...) ...ku vSetkym elektronickym datam, databdazam a ostatnym vystupom vrdatane ich
Struktury, ktoré vzniknu prevadzkovanim IS alebo poskytovanim SluZieb. *

Takéto data sa zacali v istej forme a Struktire postupne napliiat v pilotnej previdzke na ostrej platforme
spriaznenymi pouzivatelmi v obdobi oktober-november 2021, od 1. decembra 2021 vo verejnej prevadzke aj
spustenim registracii do parkovacieho systéemu (Bridge ParkSys) pre verejnost. Data su Strukturované aj podla
dat zo Statnych registrov, vratane katastra, taktiez Struktury boli finalizované dorobkami, pracami naviac a
odstranenim vad ku finalnej akceptacii v mesiaci marec 2022 a vtedy ziskali findlnu Struktiuru a boli naplnené
udajmi vo findlnej datovej Strukture napevno definovanej ku tomuto terminu, co umoznovalo stanovit’ datum
findalneho dodania podpisom dodatku ku zmluve. Od toho ¢asu malo hlavné mesto plnu Struktiru dat z prevadzky

3

1S a z poskytovania sluzieb parkovacieho systému v plnej Strukture pre sluzby ParkSys. *

2.3.3 Vyhodnotenie realizicie dodiavatelom

Pocas realizacie sa rozsirenim a upravou poziadaviek technického rieSenia softvéru Bridge ParkSys,
zrealizovana sluzba posunula na novu kvalitativnu tiroven, ktora vyznamne presahuje koncept MVP. V zadani
zakazky bolo kontrolovanym subjektom poZadované, Ze ocakdva od riesenia Bridge ParkSys ,, preklenovacie,
docasné riesenie”, postavené ako , minimal viable product‘(so zdakladnou funkcnostou a Cciastocnymi
obmedzeniami). Zapracovanim novych funkcionalit a vyriesenim vSetkych integracii na Statne registre sa
dosiahla uroven systému, ktord sa vyznamne blizi cielovému ,, velkému *“ ParkSys-u.

2.3.4 Ciel’ kontroly

Ciel'om vykonu kontroly bolo preskamat’ stlad postupu kontrolovaného subjektu ako verejného obstaravatel’a
pri procese verejného obstardvania predmetnej zakazky a zaroven overit’ plnenie zo Zmluvy 0 poskytnuti
elektronickych a servisnych sluzieb zo dia 15.04.2021 a jej Dodatku ¢. 1 zo diia 28.03.2022.

2.4 Kontrolné zistenia

Ciel'om celého procesu verejného obstaravania a S tym spojenej realizacie predmetu zmluvy malo byt docasné
rieSenie, t. j. preklenovacia sluzba na dobu urCitt v obmedzenej zékladnej funkcionalite MVP, d’al$imi
¢iastoCnymi technickymi obmedzeniami, poskytnutd v najnizsej cene a maximalnom skratenom case.

Vysledkom je:

- Parkovacia politika s dodato¢nou rozsirenou funkcionalitou (dodato¢ne implementované funkcionality, VZN
funkcionality, ladenie registrov v zaujme o najvys$s$ej automatizacie schval'ovania ziadosti o parkovacie karty),
- Implementécia funk¢énosti nad rdmec zadania MVP1 (Minimum Viable Product),

- Realizaciou sa posunula Bridge ParkSys na novu kvalitativnu uroven, ktora vyznamne presahuje koncept MVP
s plnou integraciou na $tatne registre a s podporou automatizacie registracii.
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Dodavatel’ v odévodneni nedodrzania terminu realizacie uviedol, cit.:

., Zapracovanim novych funkcionalit a vyrieSenim vSetkych integrdcii na Stdtne registre sme dosiahli urovern
systemu, ktord sa vyznamne blizi cielovému ,,velkému “ParkSys-u. Odhadujeme, Ze tak, ako je systém Bridge
momentalne pripraveny, dosahuje jeho funkcnda bohatost' cca. 70 percent cielového riesenia — ,,velkého
ParkSysu, pricom naklady na tieto projekty vs. ich funkcnost su asymetrické. Takisto z pohladu casu: hi. mesto
stanovilo najkratsiu lehotu pre dodanie velkého ParkSys na 6 mesiacov, co je realisticky odhad. V ramci
realizacie BridgeParkSys, pri implementacii novych, pévodne nedefinovanych poziadaviek, poskytovani
sucinnosti zo strany hl. mesta a rieseni komplikovanych integracnych rozhrani bolo v podstate nemozné dodat

¢

pozadovanu findlnu funkcnost' v rozsahu 50 kalendarnych dni “.
Clenom kontrolnej skupiny z uvedenych skuto&nosti a vysvetleni vyplyva nasledovné:

- Konanie kontrolovaného subjektu sa moze javit’ ako porusenie § 18 ods. 1 ZVO! a sticasne § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, konkrétne principy transparentnosti a nediskriminacie hospodarskych
subjektov pri uzavreti Dodatku €. 1 bez toho, aby boli podrobne preskiimané moznosti uplatnenia § 18
ZVO.

- Neoddvodnenie predizenia doby realizacie predmetu Zmluvy, neuplatnenia sankcii uz pri ¢astkovych
plneniach v pripade omeskania plnenia v ramci jednotlivych faz.

- NepredloZenie dokladu a/alebo uvedenie dovodov opraviujucich k zmeny Zmluvy, kedy postoj
kontrolovaného subjektu moéze nadobudat’ znaky diskrimindcie s nerovnym postupom v ramci
verejného obstaravania, ktori kontrolna skupina Ciastoéne akceptovala. Kontrolna skupina povazuje
doplnenie oddovodnenia vzhladom na znenie zmluvy a nadobudanie licencnych prav ako tazko
ocenitel’nej sluzby na trhu za Ciasto¢ne oddvodnené z titulu Struktiry uzatvorenej zmluvy. Uvedené
vSak nevyluCuje, aby verejny obstaravatel’ viedol ddsledne pisomni dokumentaciu preukazujicu
odovodnenie doplneni, zmien terminov a realizacie predmetu zmluvy pocas priebehu plnenia, t.j. po
uzatvoreni verejného obstaravania.

- Clenovia kontrolnej skupiny d’alej poukazuju, Ze kontrolovany subjekt pri vyhodnocovani pontk uréil
ako kritérium pomer medzi cenou a lehotou dodania predmetu zakazky, pricom vybral uchadzaca, ktory
uviedol v priemere o 100 % nizsiu cenu zakazky ako vSetci netispes$ni uchadzacdi a tiez najkratsiu lehotu
(50 dni) na zhotovenie zakazky, ktoru vSak v skuto¢nosti nedodrzal.

- Aj na zéklade nizSie uvedenych zisteni v priebehu kontroly sa javi, ze uzatvorenie Dodatku ¢. 1 z
dovodu, ze zmena Zmluvy vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ nemohol pri vynalozeni
nalezitej starostlivosti predvidat’ a zmenou sa nemenil charakter zmluvy s pracami naviac, nema oporu
v § 18 ods. 1 pism. a) a ¢) ZVO.

2.4.1 Proces realizicie verejného obstaravania — opis zisteni

Diia 14.01.2021 bola predlozena odbornym gestorom referatu parkovacej politiky ,,Ziadost’ o zadanie zakazky
Zabezpecenie softvéru bridgeParkSys pre implementaciu parkovacej politiky a svisiace sluzby* spolu s vyzvou
na predkladanie pontik na predmet zakazky: ,,Docasny IS zabezpecujtci parkovaciu politiku na obdobie 1 roka,
tzv. bridgeParkSys (d’alej aj ako ,,Vyzva“).

! meni povaha alebo rozsiruje rozsah pdvodnej zmluvy
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Zistenia kontrolnej skupiny.
1. Kontrolovany subjekt nepresne, nedostatocne a neuplne opisal predmet zdakazky, ktoré by mohlo mat' vplyv na

samotné plnenie zmluvy (znacné rozsirenie predmetu zmluvy) ako vysledok procesu verejného obstaravania.
Takéto konanie kontrolovaného méze napliiat’ znaky porusenia prislusného ustanovenia § 42 ods. 1 ZVO.
Kontrolnd skupina ciastocne akceptovala namietky, Vzhiadom na predpokladané a mozné zmeny vo VZN, ako
aj z dévodu toho, Ze neuplné data v Statnych registroch neboli verejnému obstaravatelovi zname. Avsak,
uvedené nezbavuje verejného obstardvatela povinnosti definovat’ predmet verejného obstaravania tak, aby
predchadzal znacnému rozsireniu predmetu zmluvy napr. prostrednictvom zruSenia verejného obstaravania,
resp. odstupenim 0d zmluvy.

2.4.1.1 Urcenie predpokladanej hodnoty zikazky (d’alej aj ako ,,PHZ*) — opis zisteni

Stanovenie (vypocet) PHZ podl'a § 6 ZVO je nevyhnutnou sucastou dokumentacie VO. V bode €. 4 Vyzvy je
uvedené: ,,PHZ bola uréend v sume 69 000,00 Eur bez DPH*

» 'V Zapise zo zadavania zakazky s nizkou hodnotou ¢. MAGS OVO 44308/2021 zo dia 12.03.2021 je PZH
uréena vo vyske 41 333,33 Eur bez DPH (49 600 Eur s DPH) s vysvetlenim, Ze je urena v zmysle
metodického pokynu UVO &. 10801-5000/2018 zo dita 05.09.2018, kde slizia cenové ponuky predlozené
v tomto prieskume trhu na tcel stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky a zaroven na vyber dodavatel’a.
PHZ bola urcena priemerom 3 najnizsich ziskanych cenovych pontk.

Na zaklade predlozeného vysvetlenia mozno konstatovat, ze PHZ v sume 69 000,00 Eur nezodpovedala skuto¢nosti
v Case zacatia verejného obstaravania, nakol'’ko kontrolovany subjekt urcil PHZ az ex post, po otvoreni predlozenych
pontk, a to aritmetickym priemerom troch najnizsich ponuk. O tomto sposobe urcenia PHZ neinformoval Ziadneho
uchadzaca ani vo vyzve ani v celom procese verejného obstaravania pred predloZzenim ponuk.

Zistenia kontrolnej skupiny:

Vyssie uvedeny postup kontrolovaného subjektu sa javi ako mozné porusenie § 6 ods. 17 a 18 ZVO tym, zZe:

- nepredlozil doklady preukazujiice, akym spésobom urcil PHZ (vyska PHZ uvedend aj v Ziadosti aj vo Vyzve),
- Nepreukazal skutocnosti, z ktorych by vyplyvalo, Ze pri uréeni PHZ vychadzal z ceny, za ktoru sa realizuje
rovnaky, alebo porovnatelny predmet zakazky v case zacatia verejného obstardavania, a tym sa stalo verejné
obstaravanie necitatel'né a horSie kontrolovatel’né (rozdielne uvedenie urcéenia PHZ v procese verejného
obstaravania s porovnanim v ramci procesu vyhodnotenia ponuk).

2.4.1.2 Kritéria — opis zisteni

Ponuka je najvyhodnejSia prave vtedy, ked’ je rovnovaha medzi kvalitou a cenou. Posudenie ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky by malo byt vykonané na zaklade cenovej a/alebo nakladovej efektivnosti.

1.

Zistenia kontrolnej skupiny:

Kontrolovany subjekt nepredlozil doklad preukazujuci sposob vypoctu pomerového nastavenia kritérii ako
kvalita meratelna vo VO a kvalita meratelnad po VO (pomer ceny a kvality za predmet zdkazky t.j. 50 % cena
a50 % kvalita - lehota dodania). Kontrolnd skupina ciastocne akceptovala ndamietku, ¢o do nemoznosti
presného urcenia a prepoctu kvality, avsak za danych okolnosti a s datami, ktoré boli k dispozicii, bolo nemozné
takyto prepocet objektivne vytvorit. Mame za to, Ze by sa to malo posudzovat’ subjektivne, comu by mala
predchadzat uvaha podla odovodnenych potrieb verejného obstardvatela.
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2.4.1.3 PredloZenie dokladov pred podpisom Zmluvy — opis zisteni

Zistenia kontrolnej skupiny:

1. Nedodrzanie zmluvnych podmienok CL XIV bod. 5 Zmluvy a § 10 ods. 2 a § 56 ods. 1 ZVO. Zmluva bola
podpisana dna 15.04.2021. Povinné doklady pred podpisom zmluvy:
» Harmonogram
»  Zoznam 0sob zaradenych do Realizacného timu, zoznam Kvalifikovanych oséb a zoznam Zodpovednych
0s0b spolu s uvedenim ich kontaktnych udajov.

VysSie spomenuté dokumenty boli vSak predlozené az nasledne po podpise Zmluvy dia 23.04.2021. Kontrolovany
subjekt podpisal Zmluvu aj napriek skuto¢nosti, ze v ¢ase podpisu Zmluvy nemal dohodnuty termin zaciatku plnenia
predmetu Zmluvy, ¢im sa mohol vystavit’ znacnému riziku v rdmci naplnenia svojich cielov. Svojim konanim mohlo
dojst’ k zvyhodneniu tispesného uchadzaca. Postup kontrolovaného subjektu pred podpisom zmluvy sa tymto kontrolnej
skupine javi ako netransparentny, ¢o mdéze v konecnom ddsledku evokovat’ v postupe verejného obstaravania jeho
necitatel'nost’, nekontrolovatel'nost’ a/alebo horsiu kontrolovatel'nost’.

2.4.1.4 Prilohy k Zmluve — opis zisteni

Podla Cl. XII Zmluvy dodavatel’ zabezpedi platnost’ Bankovej zaruky pocas celého trvania zmluvného
vztahu amin. 6 mesiacov po zaniku vzajomnych zavizkov. Bankova zaruka zabezpeluje splnenie
ktorejkol'vek povinnosti Dodéavatel'a vyplyvajiucej zo Zmluvy a jej priloh. V pripade, ak si Dodavatel
nesplni niektort povinnost’ vyplyvajicu zo Zmluvy a jej priloh, je Objednavatel’ opravneny uplatnit’ si
plnenie z dohodnutej Bankovej zaruky.

Zistenia kontrolnej skupiny:

1. Absencia Vv Zmluve dohodnutého terminu zacatia poskytovania sluzby.

2. Bankova zaruka uz v case platnosti zmluvy vykazovala chybovost. Bankova zaruka bola vystavena na kratsiu
dobu, ako bolo zmluvne dohodnuté (zanikne k 01.12.2022). Kontrolovanym subjektom nebol predlozeny doklad
0 predizeni bankovej zdruky v sillade so zmluvnymi podmienkami.

3. Kontrolovany subjekt pri vykondvani ZFK nedodrzal svoju povinnost, a to overit sulad kazdej financnej operdcie
alebo jej casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4. ZoFK pred podpisom Zmluvy, pri ktorej kontrolna
skupina ciastocne akceptovala namietky. Avsak k namietke 4.1.4 a namietke ¢.6 7 Komplexnych kontrolnych
zisteni, a 10 zo zistenia formalneho nedostatku vo vykonavani ZFK k financnym operaciam pri absencii
jej vykonania v listinnej podobe v povinne archivovanom Zurnalizovanom spise. (Ziadost o zadanie
zdkazky., zmluva pred podpisom, dodatok k zmluve ¢. 1...) uvadzame nasledovné odévodnenie:

»Finan¢nou operaciou alebo jej Castou sa rozumie v zmysle § 2 pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finanénej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov prijem, poskytnutie alebo
pouZitie verejnych financii, pravny kon alebo iny iikon majetkovej povahy.

Ukony, ktoré predstavuju finanénii operaciu su:

Prijem: miestne dane, poplatky, dotacie, granty, transfery a pod.

Poskytnutie: dotacie, granty, nenavratny finanény prispevok a pod.

Pouzitie: mzdy, tovary, sluzby, ndjjomné, obstaranie hmotného/nehmotného majetku a pod.
Pravny ukon: kipna zmluva, kolektivna zmluva, dodatok k zmluve a pod.

Iny tikon majetkovej povahy: zarad’ovanie/vyrad’ovanie majetku, likvidacia majetku a pod.
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Financnou operéciou alebo jej cast'ou sa rozumie prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii,
pravny ukon alebo iny tkon majetkovej povahy.

V zmysle § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z. sa overuje sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so
skuto¢nost'ami tam uvedenymi:

-rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok (schvaleny),

-rozpoctom orgénu verejnej spravy na nasledujice 2 rozpoctové roky po prislusnom rozpoctovom roku
osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami,

-osobitnymi predpismi alebo medz. zmluvami, ktorymi je SR viazand, a na zaklade ktorych sa SR
poskytuju finanéné prostriedky,

-zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,
-rozhodnutiami,
-vnutornymi predpismi alebo,

-inymi podmienkami poskytnutia a pouzitia verejnych financii (napr. podmienky verejného
obstaravania).

Overuju sa tie skutoénosti, ktoré su pre finanénil operaciu v danej faze overovania relevantné.

Na zaklade vyS$Sie uvedeného je nutné uviest’, Ze je potrebné vykonavat’ zakladnu finanénu kontrolu
v pripade, ak organ verejnej spravy uzatvara dodatok k zmluve, ktorym nedochadza k zmene
finan¢ného plnenia, t. j. nemeni sa zmluvna cena, ale predmetom dodatku je napr. rozsirenie alebo
ina uprava predmetu zmluvy alebo obchodnych podmienok*.

K povinnej Zurnalizacii spisov uvadzame nasledovné:

»3pisom spravneho organu sa rozumie uplny, Zurnalizovany a orginadlny spisovy material spravneho
organu vratane originalu dokladov. Zurnalizaciu administrativneho spisu mozno definovat’ ako priebezne
uskutoc¢novany chronologicky supis vSetkych dokumentov vkladanych do administrativneho spisu a
organ verejnej spravy ju ma robit’ priebezne (nie dodatoc¢ne alebo oddelene od spisu). Je dblezité, aby
poskytovala chronologicky prehl’ad jednotlivych tikonov.

Nedodrzanie spravneho postupu Zurnalizacie spisov vedie k zmito¢nosti a nepreskiimatel’nosti postupu
organu verejnej spravy, tzn. nemoznosti verifikovat’, aké dokumenty boli alebo neboli v tom ktorom case
Vv spise a aky mali obsah. Administrativny spis ma byt vedeny tak, aby kazdému subjektu opravnenému
oboznamit’ sa s jeho obsahom, jasne, prehl'adne a jednoznacne dokumentoval postup organu verejnej
spravy.

Zaverom poukazujeme na to, ze dia 9. decembra 2015 bola vydana vyhlaska Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky ¢. 410/2015 Z. z. o podrobnostiach vykonu spravy registratury organov verejnej
moci a o tvorbe spisu, ktora nadobudla G¢innost’ 1. januara 2016. Ide o podzakonnu normu vydanu podl'a
§ 33 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zdkonov
vVz.n p-

2.4.2 Plnenie predmetu sluzby podl’a Zmluvy o poskytnuti elektronickych a servisnych sluzieb
zo dna 15.04.2021 — opis zisteni
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Harmonogram podl’a jednotlivych faz bol predloZzeny Dodavatel'om dna 23.04.2021 (zaciatok plnenia).

Faza O-inicializacia 23.04.2021

Etapa ¢.1: Definicia projektu T T+5 28.04.2021

Schvalenie dokumentu na Riadiacom vybore projektu (d’alej len ,,RV

projektu”) T+5 T+5 28.04.2021
Etapa ¢.2: Analyza T+1 TE2 =T+15 08.05.2021
Schvalenie dokumentu DNR na RV projektu T+15 T+15 08.05.2021
Faza 1

Etapa ¢.3: Zapracovanie pozadovanych uprav, konfiguracia

atestovanie TE3 = T+47 09.06.2021

Schvalenie akceptaénych testov v RV projektu T+45 T+47 09.06.2021
Etapa ¢.4: Nasadenie do produkcie TE4 = T+50 12.06.2021
- Faza O-inicializacia 23.04.2021
- Akceptacia ParkSys na RV projektu Tfazal=T+50 tj. 12.06.2021

Z odovodnenia a tvrdeni predloZenych kontrolovanym subjektom vyplyva:

1. Podla kontrolovaného subjektu cielom zadania zakazky bridgeParkSys bolo minimalizovanie poZiadaviek
vzhl’adom na maximalne skratenie ¢asu a rozsahu dodavky a z toho dévodu boli vypustené alebo zmiernené
niektoré poziadavky z Parksys a to najma nasledovné:

- zjednoduS$ené naroky na register whitelistu,

- pouZitie platobnej brany dodavatela,

-z dovodu zniZenia implementacnej narocnosti na integraciu inej ako pouZivanej brany,

- nepoZaduje sa API rozhranie pre MoPO pre pridruZenych partnerov,

- nepoZaduje sa Ul pre pokro¢ila konfiguraciu podmienok na ziskanie PK,

- register PK nemusi obsahovat’ perzistentny proces na kontrolu zmeny v registroch z dovodu zneplatnenia
vydanych PK,

- zjednoduseny audit pristupov k chranenym udajom,

- nepoZaduje sa podpora autentifikacie na 0365,

- nepoZaduje sa integracia elD,

- zjednoduseny, neautomatizovany import iidajov z GISu,

- systém nemusi poskytovat’ API rozhranie pre statické kamery,

- systém sa nemusi integrovat’ na interné OpenData, DWH/BI, ERP (Noris).

2. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu rozhodnutim o dokonceni bridgeParkSys s pévodnym dodavatel'om
za povodnmil vysutazenu cenu 22 800,00 Eur sovela vacs$im rozsahom sluzieb a ziroven s upravenym
harmonogramom dokézal naplnit’ primarne stanovené ciele, a to:

- spustit’ regulaciu parkovania ¢o najskor v automatizovanom ,,online” mode s plnou integraciou na
Statne registre a s podporou automatizacie registracii tak, aby sa dokézalo uSetrit’ na alternativnych
vydavkoch ,,manualnymi‘ registraciami a predajmi,

- skor$ie naplitanie cielov mestského rozpoétu tak, aby o najskor prijmy dokézali kompenzovat
vydavky doposial’ investované do regulacie parkovania, ked’ze do 31.12.2021 bolo predanych 2966
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kariet a vynos mesta predstavoval vysku 82 500 Eur, €o je nasobne viac ako naklad na 1 rok prevadzky
IT systému bridgeParkSys (21 800 Eur za rok prevadzky).

Od prijatia upraveného harmonogramu vsak doslo k preukizanému omeskaniu dodavatel’a v rozsahu 59
dni, ktoré bolo evidované a akceptované. Vzhl'adom na zmluvné podmienky bola vycislend vyska zmluvnej
pokuty, avsak zaroven boli aj vycislené (a kriticky zhodnotené a zoSkrtané objednavatel'om) rozsahy prace navyse
za vSetky dodatocné poziadavky, ladenia systému a nedokonalosti registrov na strane Statu.

- ,,P0 zapocitani vykalkulovanej zmluvnej pokuty z omeSkania 59 dni x 600,00 Eur = 35 400,00 Eur je
urovnanie zapoctom a neuhradenim d’alSich prac navyse vysledkom vzajomnej dohody (benefit v
prospech mesta/kontrolovanej osoby vo vyske 32 568,00 Eur. Z vyssie podaného odovodnenia mozno
usudit’, Ze najvicsie komplikacie sa ukézali pri vytazovani dat zo Statneho registra Informacného
systému Katastra nehnutelnosti (ISKN), ktory vykazoval zna¢né chyby v obsahu, a preto bolo
rozhodnuté zadavatel'om, Ze bude doimplementované dodatocné ,,vyt'azovanie* dat z listov vlastnictva,
napriklad ¢isla bytov. Dodévatel’ navrhol viacero spdsobov rieSeni. NajpriamociarejSie ndhradné
rieSenie bolo dot'ahovanie potrebnych dat z interného registra HM SR pre spracovanie dani a poplatkov.
Navrhnuté rieSenie bolo zastupcami mesta odmietnuté. Dohodlo sa, Ze sa bude implementovat’
zlozitejSie, narocnejsie rieSenie postavené na extrahovani udajov z textovych retazcov cez 4 az 5
samostatnych sluzieb. Realizacia tychto prac navySe stila nemaly Casovy posun uz v prijatom
upravenom harmonograme.

- O tom, ze v registri — (v ramci ESKN) - katastri nehnutel'nosti nie je napriklad implementovana kontrola
konzistencie tidajov, objednavatel' nemal vedomost, toto bolo publikované az v LICENCNEJ
ZMLUVE A DOHODE O UROVNANI uzavretej medzi Uradom geodézie, kartografie a katastra SR
a zhotovite'mi, datovanej k 31.08.2021. Kontrolovana osoba to zistila az dodato¢ne, pri pouzivani dat
a dnes uz vie, Ze tato ,,dohoda o urovnani“ k danému datumu uvadzala v prilohach nedodané resp.
nedokoncené funkcionality ESKN. V Prilohe ¢. 1 Odpocet dodanych a prevadzkovanych ¢asti projektu
Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti st napriklad oznacené ako neuvedené do prevadzky
,»Aktualizacia idajov KN zapisom do katastra“ alebo ,,Kontrola udajovej konzistencie™.

- Nekonzistenciu tidajov bolo treba adresovat’: bud’ ru¢ne — ¢o by znamenalo zahltenie klientskych miest
ruénymi registraciami a overovanim dokumentov a byrokratizaciou 100% ziadosti v papierovej forme,
alebo ,,dohl'adanim a Cistenim‘* dat upravou softverovych sluzieb u dodavatel’a. Preto sa objednavatel
rozhodol rozsirit’ rozsah pracami navyse na lepSie automatické vytaZenie dat z registrov. Nakladovo by
bolo ovela neudrzatelnejsie a organizacne nemozné zvladat’ tieto kontroly rucne pre vsetkych
ziadatel'ov (napr. pocas Spickového dia registracii bolo elektronicky doruc¢enych 1300 Ziadosti a
automaticky spracovanych cez 1000, ¢o by pri ru¢nom spracovani mozné nebolo).

- V zmysle tvrdeni kontrolovaného subjektu, postupovali na ziklade existencie MU UVO, podl'a ktorého
netreba mat’ PHZ stanovent pred verejnym obstaravanim, ale v pripade zakaziek s nizkou hodnotou je
mozné uréit’ ju az na zaklade pontik predlozenych vo VO. Presne tento postup bol aplikovany, ¢o malo
vyplyvat’ aj zo zapisu zo zadavania tejto zakazky. Jedinou chybou podla udania kontrolovaného
subjektu bez vplyvu na vysledok VO tak ostava nesprivne pomenovanie sumy 69 000 Eur ako
»predpokladanej hodnoty zakazky* ked’Ze Slo o maximalnu pripustnii sumu pri danom postupe. Za
tychto okolnosti nebolo mozné predlozit’ k spdsobu uréenia PHZ ini dokumentaciu, ako bola
predlozend. Kontrolovany subjekt uvadza, ze pozadované dokumenty v stave Zziadosti a vyzvy
neexistuju a nikdy ani neexistovali, postup bol reverzny*.

Clenom kontrolnej skupiny z vysSie uvedeného vysvetlenia vyplyva, Ze kontrolovany subjekt vzhI’adom na
maximalne skratenie ¢asu a rozsahu dodavky pozZadoval realizaciu takej sluzby, ktora dodrZi upravené
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poziadavky so ziakladnou funkénost’ou a ¢iastoénymi obmedzeniami. Ale aj napriek pociatoénému zadaniu
pokracovali analytické stretnutia a prichadzalo mnoZstvo poZiadaviek na doplnenie resp. upravu
arozsirenie rozsahu poskytnutia sluzby zo strany HM SR. Z toho ddovodu, aj v ramci inych uvedenych
skutoc¢nosti mozno konstatovat’, Ze rozsah sluzby uvedeny v Dodatku ¢. 1 nie su iba nevyhnutné
prace/sluzba naviac, ale aj potencialne znacné rozsirenie predmetu zmluvy o Casti, ktoré sa javia ako
rozSirenie funkénosti sluzby o také rieSenia, ktoré budi plne dlhodobo funkéné bez obmedzeni.

Z vysSie uvedeného je vyplyva, Ze samotny zaciatok realizacie a ukoncenie Fazy 0-inicializacia bol spojeny
so zna¢nymi zmenami. Nasledne sa zmeny dotykali prijatia VZN. Podl’a nazoru kontrolnej skupiny mal
kontrolovany subjekt moznost’ vyuZit’ odstipenie od zmluvy a pripravit’ nové verejné obstaravanie, kde by
zakomponoval vSetky doplnenia a zmeny ako aj zmeny vyplyvajuce z prijatia nového VZN. Navrh VZN
HM SR, ktorym sa meni a dopiiia VZN HM SR &. 8/2019 o do¢asnom parkovani motorovych bolo prijaté
24.06.2021 VZN 10/2021. Kontrolovany subjekt v§ak nevyuZil svoje pravo na odstipenie od zmluvy ani iné
zakonné prostriedky v zmysle platnej legislativy pouZivané v pripadoch neplnenia zo zmluvy dohodnutych
zmluvnych podmienok.

Posunutie terminu z 16.04.2021 na 09.03.2022 sa tymto kontrolnej skupine javi ako znaéné prediZenie doby
dodania.

2.5 Komplexné kontrolné zistenia

1. Nedodrzanie zmluvnych podmienok upustenim od aplikdcie zmluvnych pokut z dévodu nedodrzania
casového harmonogramu jednotlivych faz.

2. Nepredlozenie preukazného odovodnenia k doplneniu a zmeny terminu realizacie predmetu zmluvy.

3. Mozné narusenie principu transparentnosti, nediskrimindcie hospodarskych subjektov a zasady
rovnakého zaobchddzania pri konani kontrolovaného subjektu (na zdklade zmien po uzatvoreni
zmluvného vztahu).

4. Konanie kontrolovaného subjektu , ktoré méze napliiat znaky porusenia § 18 ods. 1 pism. e) ZVO v
nadvdznosti na ustanovenie § 18 ods. 2 pism. ¢) ZVO a zdroven § 18 ods. 7 ZVO, a to pri zmene
uzavretej zmluvy, ktora nastala pri plneni predmetu zdakazky.

5. Prijatie upraveného Harmonogramu sa javi ako podstatnd zmena Zmluvy, s ktorou sa zaroven moze
menit ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela, ktorii povodna zmluva neupravovala.

6. Formalny nedostatok vo vykondavani ZFK (3 6 ods. 4 ZoFK) k financnym operaciam pri absencii jej
vykonania v listinnej podobe v povinne archivovanom Zurnalizovanom spise. (Ziadost o zadanie
zakazky, Zmluva pred podpisom, Dodatok k Zmluve ¢. 1).

7. Kontrolovanym subjektom nepresné, nedostatocné a neuplné opisanie predmetu zdkazky, ktoré by
zrejme mohlo mat' vplyv na samotné plnenie zmluvy (znacné rozsirenie predmetu zmluvy) ako vysledok
procesu verejného obstaravania.

8. Neprediozenie dokladov preukazujiicich spésob urcenia PHZ (aj v Ziadosti aj vo Vyzve).
9. Nedostatocne formalizovand informdcia o termine zacatia poskytovania sluzby a o ukoncent Etapy ¢.4.

Nakol’ko boli kontrolou zistené nedostatky, kontrolna skupina navrhla tieto odporucania:

17



Spat na Obsah sprévy

2.6 Odporucania

1.

N oo o M~ w

oo

10.

Dosledne dodrziavat postupy a metodiku pri verejnom obstardavani vydanu UVO;

Zodpovedajuco viest spisovii agendu pocas celého procesu verejného obstaravania v sulade s
platnou legislativou SR;

Zodpovedajuco zurnalizovat spisovu agendu v sulade s platnou legislativou SR;
Vyuzivat vSetky pravne a zmluvné moznosti za nedodrzanie zmluvnych podmienok;
Postupovat' v sulade s internymi riadiacimi pokynmi,

Riadne a efektivne si plnit povinnosti verejného obstaravatela, ktoré vyplyvaji zo ZVO;
Désledne odovodriovat a podlozit kroky verejného obstaravatela;

Pristupit’ k zruSeniu verejného obstaravania v pripadoch znacného omeskania alebo zmeny
predmetu plnenia v zakonom umoznenych situdciach;

Absolvovat preskolenie k spravnosti vedenia procesu verejného obstaravania,

Zodpovedajuco sledovat zachovdvanie financnej discipliny.

Kontrolovanému subjektu bol Navrh spravy doruceny dna 05.06.2023. Dia 13.06.2023 kontrolovany subjekt
podal namietky vo¢i kontrolnym zisteniam, namietky vo¢i odporianiam a nesuhlas s niektorymi nazormi
kontrolnej skupiny.

Namietky boli vyhodnotené a zapracované do Spravy, dve (2) namietky kontrolna skupina akceptovala, tri (3)

¢iastocne, ostatné boli vyhodnotené ako neopodstatnené.

Kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych opatreni
v lehote do 13.06.2023.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine do 31.12.2023.
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Sprava €. 3/2023

3 Odvoz a likvidacia odpadu a.s. — kontrola dodrziavania vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a internych predpisov v prevadzke ZEVO - Zariadenie na
energetické vyuzitie odpadu

Odvoz a likvidacia odpadu a.s. v skratke: OLO a.s., Ivanska

Kontrolovany subjekt cesta 22, Bratislava 821 04, ICO: 00 681 300

Poverenie ¢. 03/2023 zo dna 14.04.2023
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 2

Cas vykonu kontroly 0d 17.04.2023 do 12.06.2023
Kontrolované obdobie 01.01.2020 — 31.12.2022

Datum odoslania spravy na obozniamenie |12.06.2023
sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na 1. polrok 2023, schvaleného
uznesenim MsZ ¢. 47/2022 predlozené¢ho na rokovanie dna
15.12.2022

Titul vykonania kontroly

3.1 VSeobecné udaje

Predmet kontroly - kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov
v prevadzke ZEVO — Zariadenie na energetické vyuzitie odpadu.

Kontrolovanym obdobim bol kalendarny rok 2020, 2021, 2022 a v pripade vecnych stvislosti aj obdobia
predchéadzajuce.

Kontrola bola zamerana na kontrolu vykonu prav a povinnosti zo zmluvnych zavidzkov a dodrziavanie
vSeobecne zavéznych predpisov a internych predpisov.

Prvou fazou vykonavania kontroly bolo oboznamenie sa so vSetkymi podstatnymi nalezitostami internych a
ostatnych dokumentov, ich suladu s legislativou Slovenskej republiky a skimanie ich vecnych i formalno-
pravnych nedostatkov.

Pri vykonavani previerky musela kontrolnd skupina presne vysSpecifikovat’ kritéria a urcit’, o vSetko by mala
obsahovat’ sprava z vykonu kontroly. V zavislosti od toho vypracovala koncepciu kontroly a vybrala
najvhodnejsie hodnotiace metddy.

Dalsou fazou bolo samotné spracovanie predlozenych materialov poskytnutych kontrolovanym subjektom v
sulade s vypracovanou koncepciou kontroly a ich posudenie.

Poslednou fazou bolo vypracovanie tejto spravy, ktorej obsahom je analyza predlozenych dokumentov.

3.2 Skutkovy stav

Pri spracovani Spravy boli pouzité podklady, pisomnosti, zaznamy dat na pamat'ovych médiach prostriedkov
vypoctovej techniky, vypisy, vystupy, vyjadrenia a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného subjektu.

Spolo¢nost’ Odvoz a likvidacia odpadu a.s. v skratke: OLO a.s. (dalej len Spolo¢nost) bola zalozena
zakladatel'skou listinou zo diia 10.07.1992 podla § 162 a 163 Zakona ¢. 513/91 Zb. (Obchodny zakonnik) na
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dobu neur¢itt pod obchodnym menom Odvoz a likvidacia odpadu a.s. v skratke: OLO a.s., so sidlom Ivanska
cesta 22 Bratislava 821 04, ICO: 00 681 300 a do obchodného registra bola zapisana 01. oktobra 1992, pri¢om je
zapisana v Obchodnom registri vedenom Mestskym sidom Bratislava III, Oddiel: Sa, Vlozka ¢.: 482/B. 100%
akcionarom spolo¢nosti je Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava.

Zakladné imanie spolo¢nosti OLO a.s. zapisané v obchodnom registri, je vo vyske 31 777 380 Eur, pricom z
obchodného registra vyplyva, Ze je v celom rozsahu splatené. Zakladné imanie vo vyske 31 777 380 Eur je
premietnuté do obchodného podielu jediného akcionara Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava, so sidlom
Primacialne namestie 1, Bratislava - mestska Cast’ Staré mesto 811 01.

Sposob konania v mene spoloc¢nosti OLO a.s. je v obchodnom registri stanoveny spdésobom, Ze v mene
spolocnosti konaju vzdy dvaja ¢lenovia predstavenstva spolocne.

Uétovnym obdobim spolo¢nosti OLO a.s. je kalendarny rok, za¢inajici 1. januarom a kongiaci 31. decembrom
daného roka. Prvé ti¢tovné obdobie spolo¢nosti OLO a.s. sa za¢alo diia 01.10.1992 a skonéilo 31.12.1992.

Predmetom ¢innosti spoloc¢nosti OLO a.s. je podl'a zapisu v obchodnom registri:

- Cinnost organiza¢nych a ekonomickych poradcov

- opravy motorovych vozidiel, pol'nohospodarskych strojov a karosérii

- investorsko-inzinierska ¢innost’

- prengjom hnute'ného majetku

- reklamna a propagacna cinnost’ v rozsahu vol'nej Zivnosti

- kupa a predaj tovaru v rozsahu volnej zivnosti

- poskytovanie sluzieb v oblasti zahradnictva a drzby zelene v rozsahu vol'nej Zivnosti

- verejna cestna nakladna doprava

- (Cistiace a upratovacie prace v rozsahu vol'nej zZivnosti /okrem deratizacie, dezinfekcie a dezinsekcie/

- elektroenergetika - vyroba elektriny, dodavka elektriny, distribucia elektriny

- vyroba tepla, rozvod tepla

- nakladanie s odpadmi - odvoz odpadu zo Specidlnych zbernych nadob zbernymi vozidlami a
znesSkodiiovanie odpadu v Spal'ovni odpadu

- nakladanie s nebezpe¢nym odpadom

- prenajom nehnutel'nosti spojeny s poskytovanim inych nez zakladnych sluzieb spojenych s prenajmom

Ide o ¢innosti vykonavané na zaklade zivnostenského opravnenia v rozsahu volnych zivnosti podla
Zivnostenského zékona.

V zmysle udajov uvedenych v zivnostenskom registri, Zivnostenské opravnenie na vysSie uvedené
predmety podnikania vzniklo dna 16.03.1994, okrem C(istiacich a upratovacich prac, ku ktorym vzniklo
zivnostenské opravnenie 28.09.1995, nakladania s nebezpeénym odpadom, ako aj Nakladanie s odpadmi -
odvoz odpadu zo Specidlnych zbernych nadob zbernymi vozidlami a zneSkodiiovanie odpadu v Spalovni
odpadu, ku ktorym vzniklo zivnostenské opravnenie 06.03.2012 a prenajmu nehnutel'nosti, ku ktorym vzniklo
zivnostenské opravnenie 07.02.2012. V ramci posudenia predmetov podnikania podla platného znenia
zakladatel'skej listiny spolo¢nosti OLO a.s., ktoré nam bolo predlozené, sme zistili, Ze predmety podnikania
uvedené v predlozenom zneni zakladatel'skej listiny spolo¢nosti OLO a.s. sa zhoduju s ich zapisom v
zivnostenskom registri a obchodnom registri.

V oblasti Zivnostenského registra sme sktimali sulad predmetov podnikania zapisanych v Zivnostenskom registri
s predmetmi podnikania zapisanymi v obchodnom registri a predmetmi podnikania uvedenymi v uplnom zneni
zakladatel'skej listiny OLO a.s. s vynimkou ohlasovania jednotlivych zmien udajov spolo¢nosti OLO a.s.
zapisanych v obchodnom registri a v Zivnostenskom registri. Pozornost’ sme venovali predovsetkym aktualnosti
zapisanych udajov v Zivnostenskom registri.
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Co sa tyka stladu predmetov podnikania zapisanych v Zivnostenskom registri s predmetmi podnikania
zapisanymi v obchodnom registri a predmetmi podnikania uvedenymi v Gplnom zneni zakladatel'skej listiny
spolo¢nosti OLO a.s. predmety podnikania sa zhoduju.

Stucastou Spolocnosti je aj spaloviia tuhého komunélneho odpadu (TKO), ktord bola uvedend do riadnej
prevadzky v roku 1978. V roku 2019 bol nazov Spal'oviia odpadu zmeneny na Zariadenie na energetické
vyuzitie odpadu, v skratenej forme ZEVO Bratislava. V technologickom zariadeni, ktoré¢ je nainsStalované v
ZEVO Bratislava dochadza k termickému zneskodneniu (spalenie) odpadu, ktory uz nie je mozné zuZzitkovat’
inak, pricom zaroven dochadza k energetickému zhodnocovaniu odpadu, t. j. vyrobe tepla a elektriny. Z predaja
elektrickej energie, ktord sa vyrdba v ZEVO Bratislava spalovanim odpadu, dosiahla Spolo¢nost’ v roku 2022
trzby vo vyske 2 207 182 EUR bez DPH, ¢o predstavuje 5,7 % z celkovych trzieb Spolo¢nosti.

ZEVO Bratislava nema pravnu subjektivitu, a preto predmetom kontroly kontrolnej skupiny neboli najma:
» Zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, ked’ze ZEVO nie je uétovnou jednotkou
» Zakon €. 513/1991 Zb. obchodny zéakonnik
» Zakon €. 212/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
» Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov
» Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

Kontrolnd skupina sa zamerala na dodrziavanie internych predpisov, zavdznych vnutornych noriem, ktoré
suvisia s prevadzkou ZEVO Bratislava, t. j. na dodrziavanie ustanoveni nasledujucich pravnych predpisov:

» Zakon €. 24/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci

Zakon €. 377/2004 Z. z. 0 ochrane nefaj¢iarov

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
Zakon ¢. 311/2001 Z. z. zékonnik prace

Zakon €. 42/2004 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch

VvV V ¥V V V V

Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi
» Zakon €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi

Na zaklade tejto skutoc¢nosti boli v procese vykonu kontroly zo strany kontrolovaného subjektu predlozené
nasledovné dokumenty:

1) Koncepcia BOZP - ZVN ¢. ZVN-1-HSE zo dia 02.11.2021
2) Zastupca zamestnancov pre bezpecnost' — ZVN ¢. ZVN-2-HSE zo dna 24.11.2021
3) Komisia bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci - ZVN ¢. ZVN-3-HSE zo dia 13.12.2021

4) Vnutorna norma pre pracovné Urazy, iné irazy a nebezpecné udalosti - ZVN ¢. ZVN-4-HSE zo dia
17.12.2021

5) Zaviazna vnutorna norma pre kontrolnu ¢innost BOZP - ZVN ¢. ZVN-5-HSE zo dna 10.01.2022
6) Vnutorny predpis pre bezpecné pracovné postupy - ZVN ¢. ZVN-6-HSE zo dna 15.04.2022 s prilohami:

a) Bezpecny pracovny postup pre obsluhu mobilného zariadenia zhodnocovania odpadov — §tiepkovac
dreveného odpadu

b) Bezpeény pracovny postup pre pracu vo vodomernych Sachtach
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€) Bezpecny pracovny postup pri demontazi rolovacich bran zasobnika odpadu
d) Bezpecny pracovny postup pre obsluhu univerzalneho hrotového stastruhu SUT 40-50
e) Bezpecny pracovny postup pre obsluhu stolovej vitatky
f) Bezpetny pracovny postup pre obsluhu kotacovej pily
g) Bezpecny pracovny postup pre vymenu oterovych plechov na sklzoch zasobnika
h) Bezpeény pracovny postup pre vymenu rostnic v kotly
i) Bezpecny pracovny postup pri jazde na elektrickej kolobezke
j) Bezpeény pracovny postup pre odstranovanie plastu zo skladovaného skleného odpadu
K) Bezpeény pracovny postup pre obsluhu stipovej vitatky OPTIdrill B40 GSP
1) Bezpecny pracovny postup pri zbere jedlych olejov a tukov z rodinnych domov
m) Bezpeény pracovny postup pre plnenie ¢pavkovej nadrze
n) Bezpeény pracovny postup pre plnenie vapenného sila
0) Bezpecny pracovny postup pri zbere manipulacii a vyprazdiiovani nadob a kontajnerov
p) Bezpeény pracovny postup pri distribucii balikov K-BRO a zbere K-BRO
g) Bezpecny pracovny postup pre vymenu polypovych drapakov v ZEVO
) Bezpeény pracovny postup pre istiace a upratovacie prace
S) Bezpecny pracovny postup pre obsluhu stojanovej brisky
t) Bezpetny pracovny postup pre zvaranie
u) Bezpeény pracovny postup pri plneni nadrze kyseliny chlorovodikovej a nadrze hydroxidu sodného
V) Bezpecny pracovny postup pre hasenie nasypiek kotlov v zasobniku odpadu
w) Bezpecny pracovny postup pre Cistenie dyz na absorbéroch
X) Bezpecny pracovny postup pre vymenu vapennych hadic na absorbéroch ¢.1 a ¢.2
y) Bezpeény pracovny postup pre plnenie cisterny NO — 19 01 07 (popolcek)
Z) Bezpecny pracovny postup pre ru¢né pretacanie rotora turbiny
aa) Bezpeény pracovny postup pre regeneraciu filtrov na CHUV
bb) Bezpeény pracovny postup pre vymenu polypovych drapakov v ZEVO
cc) Bezpecny pracovny postup pre vymenu prevodoviek a elektromotorov LUKO 21,22,23
dd) Bezpecny pracovny postup pri vymene trysiek SNCR na kotloch K1 a K2
ee) Bezpecny pracovny postup pre pracu s planetovym mlynom ,,pulverisette 6° FRITSCH
ff) Bezpecny pracovny postup na zber a vVyprazdiovanie nadob pri stazenych pracovnych podmienkach
gg) Bezpecny pracovny postup pre Gpravu podldh

7) Vnutorny predpis pre kontrolu pozitia alkoholu, omamnych alebo psychotropnych latok - ZVN ¢. ZVN-
7-HSE zo dna 11.01.2022

8) Zavizna vnutorna norma o ochrane nefajciarov - ZVN ¢. ZVN-8-HSE zo dna 28.02.2022
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9) Zoznam prac zakazanych mladistvym, tehotnym Zzenam, matkam do konca 9. mesiaca po porode
a dojc¢iacim Zenam - ZVN ¢. ZVN-9-HSE zo dna 20.05.2022

10) Krizovy plan - ZVN &. ZVN-10-HSE zo dita 15.11.2021

11) Vnutorny predpis pre zabezpecenie pitného rezimu na pracoviskach - ZVN ¢. ZVN-11-HSE zo dna
08.02.2022

12) Vnutorna norma pre analyzu rizik - ZVN ¢. ZVN-12-HSE zo dna 15.08.2022

13) Smernica OOPP - Poskytovanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov (OOPP), pracovného
odevu a pracovnej obuvi a na poskytovanie prostriedkov na zabezpecenie hygieny - ZVN ¢. ZVN-13-
HSE zo dna 30.11.2022

14) Civilna ochrana - ZVN ¢. ZVN-14-HSE zo diia 10.03.2022

15) Povinné $kolenia vyplyvajuce zo zakonov a vyhlasok Slovenskej republiky - ZVN ¢. ZVN-15-HSE zo
dna 07.11.2022

16) Poziarny $tatt - ZVN ¢. ZVN-1-OSM zo dna 01.03.2013

17) Zavdzna vnatorna norma pre riadenie odpadového hospodarstva - ZVN ¢. ZVN-17-HSE zo dna
30.06.2022

18) Vnutorny predpis pravidiel bezpe¢nej prace pri pouzivani regalov - ZVN ¢. ZVN-19-HSE zo dna
03.08.2022

19) Vnutorny predpis pravidiel bezpecnej prace pri pouzivani rebrikov a schodikov - ZVN ¢. ZVN-20-HSE
zo dna 15.01.2023

20) Evidencia a revizia technickych zariadeni - ZVN ¢. ZVN-21-HSE zo dia 20.01.2023

21) Prevadzkovy poriadok Zariadenia na energetické vyuzitie odpadu - ZVN ¢. ZVN-1-ZEVO-2021 zo dia
06.05.2021 s prilohami:

a) Historia dokumentu- zapracované zmeny
b) A Priprava spalovne k prevadzke

¢) B Spustenie spalovne do prevadzky

d) C Prevadzka a prevadzkové rezimy

e) D Odstavenie zariadenia z prevadzky

f) E Bezpetnostné opatrenia

g) Zoznam elektrospotrebic¢ov

h) Zoznam merani a regulaénych obvodov
i) Zoznam blokovacich podmienok

J) Operativne schémy

k) Nahrev VT kolektora pary

) Nahrev kolektora pary 19 bar

m) Hodnotenie vakua vo VUKO

n) Zavislost tlaku na teplote pary vo VUKO

0) Zasoba napajacej vody v NN
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p) Ohrev napajacej nadrze
g) Nabehova krivka po oprave vymurovky
r) Nabehova a odstavovacia krivka kotlov s vymurovkou
s) Linka na triedenie popola a skvary — zoznam zariadeni — meranie a ovladanie
t) Aktualny zoznam odpadov zhodnocovanych a zneskodiiovanych v spal'ovni odpadu
u) Podmienky prijatia odpadu
V) Prevadzkovy poriadok zariadenia na zhodnocovanie (drvenie) odpadu
22) Priruc¢ka k automatizovanému monitorovaciemu zariadeniu (AMS) — ZVN ¢. ZVN-1-ZEV0-2020 zo diia

31.10.2020.

3.3 Zaver

Vykonanou kontrolou neboli zistené skuto¢nosti, ktoré by poukazovali na porusovanie zavaznych vnutornych
noriem dotykajucich sa prevadzky ZEVO Bratislava. Toto zistenie kontrolnej skupiny koreSponduje so
skuto¢nost'ou, ze v kontrolovanom obdobi neboli zistené také nedostatky pri kontrolach vykonanych prislusnymi
Statnymi organmi, za ktoré by bola ulozena kontrolovanému subjektu sankcia.
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