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1 Zhrnutie

1.1 Prehlad zisteni 7 kontrol

METRO Bratislava, a.s. — kontrola dodrziavania v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov, internych
predpisov, dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, u€elnosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami v
obchodnej spolo¢nosti METRO Bratislava, a.s.

1. V spolocnosti METRO Bratislava, a.s. nie su vypracované viaceré interné smernice, napriklad k zverejfiovaniu
zmlliv, objednavok a faktur, o organizacii a riadeni autoprevadzky, o zasadach a postupoch obstaravania
hnutel'ného majetku (s analogickym postupom k Nariadeniu vlady ¢. 28/2023 Z. z. o limitoch pri obstarani
motorovych vozidiel, uc¢enie limitov pre reprezentacné naklady) a nie je ur¢end zodpovedna osoba, ktord by
dodrziavanie takychto smernic kontrolovala.

2. Pri nepenaznom prijme zamestnanca v stvislosti s pouzivanim motorového vozidla na sikromné ucely bolo
zistené porusenie viacerych zdkonov v oblasti mzdovej agendy (zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov, zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢.
580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov).

3. Spolocnost’ neprerokovala v Dozornej rade finanénu transakciu pri kiipe automobilu Hyundai Santa Fe, ktora
v sulade s ustanovenim ¢l. IX ods. 1 pism. p) Stanov spolo¢nosti mala byt prerokovana, ak ide o tam uvedent
hodnotu nad 33 193,92 Eur (1 000 000 Sk).

4. Pri podpise zmluvy nebol dodrzany proces podpisovania zmluvnej agendy v sulade s ¢l. XXI. Stanov a zapisu
v OR SR, kde sa vyzaduje podpis predsedu predstavenstva a jedného ¢lena predstavenstva.

5. Boli zistené nedostatky v oblasti vedenia uctovnictva a obehu i¢tovnych dokladov a nedodrziavanie internych
predpisov upravujucim tato oblast’ spolo¢nostou METRO.

6. Nedodrziava sa proces evidencie dochadzky, zaznamy o pritomnosti na pracovisku nie su v sulade so
skuto¢nostou, prehl'ad elektronickej evidencie javi znaky formalnosti, poverenia na pracu z domu (HO) neboli
preukazané poverenim v pisomnej forme tak, ako ustanovuje pracovna zmluva.

7. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze v kontrolovanom obdobi absentovala Smernica o vyplacani odmien, nebolo
kontrolovanym subjektom dostatocne preukdzané hodnotenie individualneho vykonu zamestnancov a zaroven
tiez dochadza k poruseniu inych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov (napr. tzv. "dorovnanie platu" pri
poberani socialnej davky — nemocenské by mohlo byt vnimané v rozpore so zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v platnom znenf).

8. Mimoriadna odmena vyplatena ako 13. plat zamestnancovi v plnej vyske po odpracovani troch mesiacov nebola
vyplatena hospodarne a ¢elne, nepredlozenim dokladov oddvodiujicich jej opodstatnenie. Vyplacanie odmien
v spoloc¢nosti je nehospodarne, bez nalezit¢ho odévodnenia, a zaroven dochadza k poruSeniu inych vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov.

9. Pri naraste poctu pracovnikov a objeme mzdovych nakladov je potrebné zabezpecit v maximalnej miere
vykonavanie in-house ¢innosti aktualnymi vlastnymi kapacitami v ramci spolo¢nosti METRO.

10. Vykazy spolo¢nosti METRO nezobrazuji verne finanénu situaciu spolo¢nosti, na ¢o dlhodobo poukazujt
auditori pri stanovisku k ctovnej zavierke. Kontrolnd skupina sa stotoziuje s nadvrhom auditora k odpisu
zmarenej investicie tykajice sa Projektovej dokumentacie investi¢nej akcie "Nosny systém MHD v Bratislave" z
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rokov 1997-2003 a odpisu nezuctovanej dotacie. Riadne a spravne vedenie uctovnictva podla § 192 Obchodného
zakonnika zabezpecCuje Predstavenstvo.

11. V personalnych spisoch spolo¢nosti METRO absentuji sthlasy zamestnancov s ochranou osobnych tdajov,
¢im dochadza zo strany spolo¢nosti k postupu v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane
osobnych udajov nadvédzne na interny predpis a je potrebné urcit’ osobu zodpovednu za GDPR.

Nadacia mesta Bratislavy — kontrola hospodarenia a kontrola poskytnutych dotécii a grantov kontrolovanym
subjektom

1. Nedostatok kontroly pri vykone administrativnej financnej kontroly v oblasti vytctovania dotacii prijimatel'mi.
Tymto postupom neboli uvedené relevantné informacie vo vyro¢nej sprave a pri predkladani projektov odbornej
komisii.

2. Nespravne vykonavanie vyuctovania, vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly a administrativnej financne;j
kontroly, ktoré nebolo v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a zakonom o finan¢nej kontrole a audite.

3. Nevyvodenie zodpovednosti voéi prijimatel’ovi dotacie pri poruseni zmluvnych podmienok a vyzvy.

4. Predkladanie vyuctovania dotacie niektorymi prijimatel'mi po termine a pridelenie dotacii tymto prijimatel'om
aj v nasledujicom obdobi.

5. Nedostatocnd kontrola uctovnych dokladov nadéaciou a chybovost’ vyuctovania, ¢im prijemca nepostupoval v
sulade so zdkonom o Uctovnictve.

6. Nepreverovanie informacii uvedenych v Cestnych vyhlaseniach.
7. Mozné pozmenovanie a doplianie dokladov v rozpore so zdkonom o G¢tovnictve.

8. Nedodrzanie postupu kompletného spisu v zmysle zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach v
oblasti archivovania spisovej dokumentacie k vyuctovaniu dotacii prijimatel'om.

9. Nepostupovanie v sulade s predlozenym Etickym kodexom, nepredlozenim dokladu o konflikte zdujmov
kontrolnej skupine.

10. Neprijatie zaverov z vykonanej administrativnej finan¢nej kontroly v suvislosti s vymahanim neopravnene
pridelenych financnych prostriedkov a nevylucenie tych prijemcov dotacii zo zoznamu ziadatel'ov, ktori nesplnili

podmienky zmluvy v nasledujucom roku.

11. Nedodrzanie principu ¢asovosti, hospodarnosti, i¢elnosti, efektivnosti a ucinnosti pouZitia dotacie.
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Sprava ¢. 16/2022

2 METRO Bratislava, a.s. — kontrola dodrZiavania v§eobecne zaviznych pravnych
predpisov, internych predpisov, dodrZiavania hospodarnosti, efektivnosti, icelnosti
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami v obchodnej spolo¢nosti METRO
Bratislava, a.s.

METRO Bratislava, a.s., ICO: 35 732 881

Kontrolovany subjekt DIC: 2020268910 (dalej len ,, METRO)
Poverenie ¢. 16/2022 zo dna 30.11.2022

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 5

Cas vykonu kontroly 0d 01.12.2022 do 21.03.2023

Kontrolované obdobie 0d 30.06.2021 do ukoncenia vykonu kontroly
Datum dorudenia navrhu spravy na 21.03.2023

oboznamenie sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zaklade poziadavky primatora
hlavného mesta SR Bratislavy zo dna 25.11.2022, doplnena do
Titul vykonania kontroly pléanu kontrolnej ¢innosti mestského kontrolora na II. polrok
2022, predlozeného na rokovanie dna 23.06.2022 a
schvaleného uznesenim MsZ ¢. 1334/2022.

2.1 Predmet kontroly

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti mestského kontroléra na II. polrok 2022 predlozeného na rokovanie MsZ
dia 23. jina 2022 a schvalen¢ho uznesenim 1334/2022 bola v spolo¢nosti METRO vykonana kontrola
dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, internych predpisov, dodrziavanie hospodarnosti,
efektivnosti, tcelnosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami vo vybranych okruhoch ¢innosti. Kontrolna
skupina sa zamerala na dodrziavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a internych predpisov pri
hospodareni s finan¢nymi prostriedkami, dodrziavanie v§eobecnych pravnych predpisov z oblasti mzdovej a
personalnej, odmenovanie, nakladanie s majetkom, kontrolu bankovych uctov a hotovostnej pokladne,
internych dokladov, vyuctovani spotreby pohonnych latok, evidenciu knihy jazd, faktar k vyuctovaniu
tankovania pohonnych hmét (d’alej len ,,PHL®).

Kontrolovanym obdobim bol 2. polrok 2021 az oktober 2022 a v pripade vecnych suvislosti aj obdobia
predchadzajice a nasledujtice. Pri spracovani navrhu spravy boli pouzité predlozené podklady, pisomnosti,
zaznamy dat na paméitovych médiach prostriedkov vypoctovej techniky, vypisy, vystupy, vyjadrenia,
informacie a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného subjektu vratane verejne zverejnenych dokumentov.

2.1.1 Priebeh kontroly

Dna 30. novembra 2022 bol spolo¢nosti METRO oznameny termin zacatia kontroly a vyZiadané kontakty na
pracovnikov METRO pre komunikéciu s ¢lenmi kontrolnej skupiny.

Dna 05.12.2022 boli kontrolnou skupinou vyziadan¢ vsetky doklady, pisomnosti a vyjadrenia potrebné na
vykonanie kontroly v zmysle ust. § 20 ods. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Nasledne bola kontrolnej skupine
predlozenad pozadovana dokumentacia e-mailom dia 08.12.2022 a pocas kontroly v priestoroch spolo¢nosti
METRO v zmysle d’alSich poziadaviek ¢lenov kontrolnej skupiny. Vysledky kontroly uvadzame nizsie.
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2.2 Kontrolné zistenia

2.2.1 Pouzivanie motorovych vozidiel — zmluvné vzt’ahy

V kontrolovanom obdobi evidovala obchodna spolo¢nost METRO v tG¢tovnictve pat motorovych vozidiel
(dalej len ,,MV*), ktoré vyuzivala pri svojej podnikatel'skej Cinnosti. Prehlad tychto vozidiel je uvedeny
v tabul’ke ¢.1.

Tabul’ka €. 1: PrehPad motorovych vozidiel a pocet najazdenych km

Znacka a obchodny Evidenéné &islo Datum e_videncie Stav tachometra v km
nazov vozidla k 19.12.2022
SKODA OKTAVIA BA442PZ 05.03.2007 174 992
SKODA OKTAVIA BA859UU 08.12.2008 109 355
SKODA FABIA BA319VL 22.04.2009 93 497
SKODA FABIA BA812VM 29.04.2009 89 021
HYUNDAI Santa Fe BT407FS 19.04.2021 31116

Kontrolna skupina zistila, Ze so zamestnancami, ktori pouzivali motorové vozidla bola spisana zmluva o zvereni
a pouzivani sluzobného motorového vozidla k vykonu povolania. Takéto zmluvy boli uzatvorené ku vSetkym
motorovym vozidlam okrem motorového vozidla HYUNDAI Santa Fe, ktoré bolo pridelené predsedovi
predstavenstva spolo¢nosti. K predmetnému vozidlu bola uzatvorena zmluva o zvereni motorového vozidla
predsedovi predstavenstva k pouzivaniu na sluzobné a stikromné tcely, resp. zmluva o poskytnuti motorového
vozidla ¢lenovi predstavenstva pre sluzobné ucely. V kontrolovanom obdobi boli postupne uzatvorené tri nizSie
uvedené zmluvy, a to:

a) Zmluva o0 zvereni motorového vozidla predsedovi predstavenstva na pouzivanie na sluzobné a na sikromné
ucely s JUDr. Zuzanou Kollarikovou - zo diia 19.04.2021, ktora bola platnd do 20.12.2021. K predmetnej
zmluve uvadzame nasledovné zistenia:

- Zmluva bola podpisand iba jednym ¢lenom predstavenstva (predsedom predstavenstva), Co bolo v rozpore so
stanovami spolocnosti a tieZ s vypisom z Obchodného registra SR vlozka ¢islo 1575/B. Podl'a nazoru kontrolnej
skupiny, tak moze ist’ o neplatny pravny tkon. Z ¢l. XXI. Stanov vyplyva, Ze vo vSetkych veciach zavizujacich
spolocnost’ su opravneni konat' a podpisovat’ vSetci Clenovia predstavenstva, pricom na uzavretie pravneho
ukonu v mene spolo¢nosti je potrebny podpis predsedu predstavenstva (alebo nim pisomne povereného ¢lena
predstavenstva) a jedného ¢lena predstavenstva.

Kontrolna skupina zaroven konstatuje, Zze zo strany spolo¢nosti METRO nebol predlozeny ziadny dokument,
na zaklade ktorého bol poskytnuty benefit k vyuzivaniu motorového vozidla na sukromné ti¢ely predsednicke
predstavenstva, ked’ze uvedeny benefit nebol dohodnuty ani v zmluve o vykone funkcie predsednicky
predstavenstva. Kontrolna skupina d’alej upozoriiuje na skutoénost’, ze v protokole o odovzdani a prevzati MV
je uvedeny datum 19.04.2021, no nepenazny prijem za pouzivanie MV bol zahrnuty do mesa¢nej mzdy az od
mesiaca m4j 2021.!

V protokole o prevzati vozidla bola spravne uvedend obstaravacia cena MV s DPH, ktora je podkladom pre
vypocet nepenazného prijmu. Kontrolna skupina v8ak zistila, Ze v mesa¢nom spracovani sa uvadza nespravny
- niz8i vypocet zakladu dane a vymeriavacieho zakladu pre odvody do Zdravotnej a Socialnej poistovne pre
nepenazny prijem, a sice 1% hodnoty je pocitané zo vstupnej ceny MV bez DPH.

1 Definicia prijmu zamestnanca sa uvddza v § 5 ods. 3, pism. a) ,,prijmom zamestnanca je aj ... suma vo vyske 1% v prvom roku zo vstupnej ceny motorového vozidla
(dalej len MV) zamestndvatela, poskytnutého na pouZivanie na sluZobné a sukromné ucely za kaZdy aj zacaty kalenddrny mesiac, pricom ak vo vstupnej cene nie je
zahrnutd DPH, na ucely tohto ustanovenia sa o tuto dar vstupnd cena zvysi“
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b) Od 21.12.2021 bola k motorovému vozidlu HYUNDAI Santa Fe uzatvorena Zmluva 0 poskytnuti
motorového vozidla clenovi predstavenstva pre sluzobné ucely s Ing. arch. Michalou Kozakovou, ktora bola
podpisana predsedom predstavenstva a inym ¢lenom predstavenstva, t.j. v stilade so stanovami spolo¢nosti a aj

elektronickym vypisom z OR SR k datumu kontroly. Tato zmluva bola platna do 15.12.2022.

¢) Od 16.12.2022 bola uzatvorena Zmluva 0 poskytnuti motorového vozidla clenovi predstavenstva pre sluzobné
a sukromné uicely s Ing. Zuzanou Kolman Sebestovou, ktora bola podpisana predsedom predstavenstva a d’al§im
¢lenom predstavenstva, t.j. v stlade so stanovami spolo¢nosti a aj elektronickym vypisom z OR SR ku diu
kontroly.

Kontrolna skupina zaroven konstatuje, Ze spolo¢nost METRO je povinnou osobou, a to v zmysle ustanovenia
§ 2 ods. 3 zékona €. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam v plathom zneni, ktord je povinna
podl'a ustanovenia § Sa vyssie citovaného zékona spristupnit’ informécie?, tzn. ma povinnost’ vy$sie uvedené
zmluvy zverejnit. Kontrolna skupina konstatuje, ze predmetné zmluvy s JUDr. Zuzanou Kollarikovou a Ing.
arch. Michalou Kozékovou neboli vobec zverejnené ku ditu kontroly. Z tohto titulu s poukazom na ustanovenie
§ 47a zakona ¢. 40/1964 Obciansky zakonnik v platnom zneni ma sa za to, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

2.2.2 Evidencia knihy jazd

Kontrolnd skupina si dalej vyziadala knihy jazd za jednotlivé motorové vozidld a kalendarne mesiace
kontrolovaného obdobia. Splnomocneny zastupca predlozil pozadovanu dokumentaciu s vynimkou knihy jazd
za motorové vozidlo BT407FS HYUNDAI Santa Fe, a to za obdobie G¢innosti Zmluvy 0 zvereni motorového
vozidla predsedovi predstavenstva na pouzivanie na sluzobné a na sukromné ucely s JUDr. Zuzanou
Kollarikovou, o ktorej sa vyjadril, ,, Ze nevie ¢i bola takdto kniha jazd vedend, pretozZe ju nemd k dispozicii “. Na
zéklade predloZenej evidencie kontrolna skupina spracovala prehlad o najazdenych kilometroch podla
jednotlivych motorovych vozidiel (tabul’ka €. 2).

Tabul’ka €. 2: Prehl’ad najazdenych km v kontrolovanom obdobi

Obdobie Najazdené kilometre podl’a jednotlivych mesiacov a motorovych vozidiel
BA442PZ BA859UU BA319VL BA812VvM BT407FS

07/2021 520 664 378 326 1822
08/2021 575 767 559 242 2293
09/2021 826 477 500 250 1535
10/2021 604 684 353 367 1435
11/2021 806 595 611 416 780
12/2021 222 666 263 339 591
01/2022 210 681 181 253 1204
02/2022 154 608 399 283 675
03/2022 389 709 477 410 1279
04/2022 445 664 400 551 944
05/2022 938 850 544 549 868
06/2022 1176 486 575 402 1414
07/2022 858 564 457 371 1266
08/2022 555 697 936 366 3236
09/2022 587 659 922 402 1430
10/2022 646 737 933 471 2176

2 t.j. informdcie o hospoddreni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom stdtu, majetkom vyssieho tizemného celku alebo majetkom obce, o
Zivotnom prostredi, o ulohdch alebo odbornych sluzbdch tykajtcich sa Zivotného prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach vykondvanych na zdklade
uzatvorenej zmluvy
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11/2022 1168 306 650 372 1693
12/2022 460 372 516 338 1496
Celkom 11 139 11 186 9654 6 708 26 137

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze najviac kilometrov v kontrolovanom obdobi, a to 26 137 bolo najazdenych
motorovym vozidlo Hyundai Santa Fe. Na zaklade uvedenej skuto¢nosti spracovala kontrolné skupina za toto

vozidlo podrobnejsi prehl'ad najazdenych kilometrov (tabul’ka €. 3).

Tabul’ka €. 3: Prehlad najazdenych km za motorové vozidlo Hyundai Santa Fe

. Najazdené km za sledované obdobie
Obdobie - - i
SluZobne Stikromne Poznamka
Celkom
v meste |vonku |vmeste |vonku
07/2021 1494 328 0 0 1822
08/2021 1393 900 0 0 2293
09/2021 785 750 0 0 1535
10/2021 685 750 0 0 1435
11/2021 780 0 0 0 780
12/2021 389 0 0 0 389 | JUDr. Kollarikova do 20.12.
12/2021 202 0 0 0 202 | Ing. arch. Kozakova od 21.12.
01/2022 1204 0 0 0 1204
02/2022 675 0 0 0 675
03/2022 1279 0 0 0 1279
04/2022 944 0 0 0 944
05/2022 868 0 0 0 868
06/2022 1414 0 0 0 1414
07/2022 1266 0 0 0 1266
08/2022 2 236 1000 0 0 3236
09/2022 1430 0 0 0 1430
10/2022 2176 0 0 0 2176
11/2022 1693 0 0 0 1693
12/2022 1123 0 0 0 1 123 | Ing. arch. Kozakova do 16.12.
12/2022 42 0 331 0 373 | Ing. Kolman Sebestova od 17.12.
Celkom 22078 3728 331 0 26 137

Udaje uvedené v tabulke &. 3 nie je mozné verifikovat, nakolko za obdobie wi¢innosti zmluvy o zvereni
motorového vozidla s JUDr. Zuzanou Kollarikovou absentuje kniha jazd a za obdobie uc¢innosti zmluvy s Ing.

arch. Michalou Kozdkovou predlozena kniha jazd vykazuje zavazné nedostatky. Nie je znej mozZné
identifikovat, kedy, kam a za akym ucelom bolo predmetné vozidlo vyuzivané. Zaroven bol zisteny rozpor

medzi kilometrami vykazovanymi v knihe jazd a faktarou za ¢erpané pohonné hmoty (d’alej ako PHL). Pri

cerpani PHL vodi¢ na poZiadanie obsluhy uvadza aktualny stav najazdenych kilometrov na tachometri.

(i) Dna 06.08.2022 je v knihe jazd uvedeny pocet najazdenych km vo vyske 21 791, podla udaja
uvedeného vodi¢om pri ¢erpani PHL to bolo 21 958 km.
(if) Obdobne dna 18.08.2022 je v knihe jazd uvedeny pocet najazdenych km vo vyske 23 106, podla idaju
uvedeného vodi¢om pri ¢erpani PHL to bolo 23 322 km.

Z uvedeného je zrejmé, Ze kniha jazd bola vedend formalne s cielom rozpisat’ najazdené kilometre v

sledovanom obdobi bez reflektovania skuto¢nosti.
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Podstatné nedostatky boli zistené u takmer kazdej z knih jazd, ktoré boli kontrolnej skupine predlozené.
PredovSetkym ide o skuto¢nost’, Ze ani jedna kniha jazd nebola vedena podl'a predtlade, tzn. pri tcele cesty bolo
uvedené ,,pracovne® bez blizSej Specifikacie, d’alej nebol uvedeny ¢as odchodu a prichodu a/alebo nebolo
uvedené miesto kam sa skutoCne jazdilo. Taktiez nie vzdy bola dotankovana nadrz MV v posledny den
V mesiaci, aby bolo mozné spravne uréit’ spotrebu MV v prislusnom kalendarnom mesiaci, resp. nadspotrebu
PHL.

Pri motorovom vozidle ECV: BA319VL bolo v knihe jazd za mesiac april 2022 vykéazanych len 200 km, aviak
vo vyuétovani PHL za toto obdobie (mesiac april) sa spotreba PHL vypocitala zo 400 najazdenych kilometrov.
Uvedené je s najvacsou pravdepodobnost’ou dosledkom absencie smernice o pouzivani sluzobnych motorovych
vozidiel, ktora by uvedent problematiku upravovala a v urfeni zodpovednej osoby na kontrolovanie
dodrziavania tohto postupu uréeného v pripadnej smernici.

Kontrolna skupina tieZ tymto poukazuje na skuto€nost’, Ze viac ako 93% trzieb v obchodnej spolo¢nosti METRO
bolo zarok 2021 dosahovanych na zaklade zmlav uzatvorenych s Hlavnym mestom Bratislava (d’alej len
»~AMBA®). Z tohto dovodu je ziaduice, aby stymito prostriedkami bolo nakladané ucelne, efektivne
a hospodarne. Za takéto konanie nie je mozné povazovat’ nakup motorového vozidla HYUNDALI Santa Fe
V obstaravacej cene vo vyske 42 546,31 Eur.

Vzhl'adom na vys$Sie uvedenu skuto¢nost’ hospodarenia spolo¢nosti s verejnymi zdrojmi prostrednictvom
prijmov plynucich z prostriedkov HMBA je potrebné poukézat pre kontrolované obdobie na mozné uplatnenie
analogického postupu, aky stanovuje Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 419/2014 Z. z. o limitoch
vydavkov na obstaranie osobnych automobilov Statnymi rozpoctovymi organizaciami a Statnymi prispevkovymi
organizaciami. V prilohe tohto pravneho predpisu st limity pre ostatnych zamestnancov §tatnych rozpoctovych
organizacii a Statnych prispevkovych organizacii v bode 4. stanovené na sumu 22 000 Eur, ktora je v stlade
s ustanovenim ¢l. IX ods. 1 pism. p) Uplného znenia Stanov akciovej spolo¢nosti METRO v zneni dodatku ¢.1
ku dnu 18.12.2020.

Kontrolna skupina uvadza, Ze tento predpis bol nahradeny novym Nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢.
28/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopita Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 419/2014 Z. z. o limitoch
vydavkov na obstaranie osobnych automobilov Statnymi rozpocCtovymi organizaciami a Statnymi
prispevkovymi organizaciami, kde bol limit na obstaranie vozidiel nezmeneny a uvedena obstaravacia cena
motorového vozidla by tak analogicky nebola v stilade i S tymto predpisom.

Kontrolna skupina dava do pozornosti, Ze predmetny nakup motorového vozidla bol prerokovany a schvaleny
len v Predsednictve spolo¢nosti, avSak uvedena kupa nebola prerokovana Dozornou radou v sulade
s ustanovenim ¢l. IX ods. 1 pism. p) Stanov spolo¢nosti METRO.

Kontrolné zistenia:

1. Absencia vypracovania internej smernice, ¢i metodického pokynu na zverejiiovanie zmliv, objednavok
a faktar v sulade so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

2. Absencia vypracovania internej smernice o0 organizacii a riadeni autoprevadzky a z toho plynuceho
nepreukazatelného vyuzivania MV.

3. Absencia analogického postupu k Nariadeniu vlady ¢. 28/2023 Z. z. o obstarani MV.
4. Neurcenia zodpovednej osoby, ktora by dodrziavanie takychto smernic kontrolovala.

5. PoruSenia viacerych zadkonov v oblasti mzdovej agendy (zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov, zédkona ¢.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni vV zneni neskorSich predpisov) pri
nepenaznom prijme zamestnanca v suvislosti s pouzivanim MV.
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6. Nepreukazania finan¢nej transakcie pri kipe automobilu Hyundai Santa Fe, ktora v stlade s
ustanovenim ¢l. IX ods. 1 pism. p) Stanov spolo¢nosti mala byt’ prerokovana v dozornej rade, ak ide
0 tam uveden®l hodnotu nad 33 193,92 Eur (1 000 000 Sk).

7. NedodrZania procesu podpisovania zmluvnej agendy v sulade s ¢l. XXI. Stanov a zapisu v OR SR.
Odporuicania:

0] Vypracovat’ interné smernice:

e 0 organizacii a riadeni autoprevadzky;

e 0 zverejnovani zmluv, objednavok a faktur;

e 0 postupe k obstaravaniu MV;
(i) Ur¢it zodpovednu osobu za dodrziavanie stiladu vypracovanych vnutornych a ostatnych predpisov.
(ili)  Zvazit vyvodenie zodpovednosti vo¢i Statutarnym organom spolo¢nosti METRO.
(iv) Prehodnotit’ externych poskytovatel'ov sluzieb, a to najmé vedenie uctovnictva, miezd, auditu a iné.
(V) Zabezpecit’ in-house ¢innosti aktudlnymi vlastnymi kapacitami v ramci spolo¢nosti METRO.

2.2.3 Hospodarne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov hradenych platobnymi kartami a
reprezenta¢né naklady

Kontrolnd skupina preverovala vyuzivanie platobnych kariet a vydavkov ako reprezentatné naklady
(restauracné sluzby). Platobné karty na obstaranie tovarov a sluzieb boli spolo¢nostou METRO vyuZivané
Minimalne.

Kontrolnej skupine boli predlozené zjednodusené uctovné doklady — vydavkové pokladni¢né doklady za
kontrolované obdobie roku 2021 aroku 2022, kde boli preplatené obstarania tovarov a sluzieb ako
reprezentané naklady (restauracné sluzby). Podl'a predlozenych uctovnych dokladov, v roku 2021 bola na
reprezentacné naklady zatctovand suma 1 853,86 Eur, v roku 2022 doslo k narastu reprezentacnych nakladov
na sumu 7 686,97 Eur. Na predlozenych dokladoch nebol uvedeny ucel ich pouzitia a neboli uvedené osoby,
pre ktoré tieto sluzby boli poskytnuté ako aj absentovali podpisy zodpovednych oséb. Spolo¢nost METRO
predlozila interny predpis - Smernicu 0 tétovnictve ¢. 3/2020 zo dia 21.12.2020, ktora riesi obeh a podpisovanie
uétovnych dokladov, ale nestanovuje limity na reprezentaéné naklady (reStauraéné sluzby) tykajice sa platieb
platobnymi kartami a hotovostnej pokladne.

Uvedené vydavky nie je mozné posudzovat’ vzh'adom na ich neodovodnenost’ a opodstatnenost” ako vydavky
na reprezentacné Gcely, ktoré by stviseli s podnikanim, nakol’ko nie je zrejmé, Ze sa jedna o pracovné stretnutia
a pohostenia v suvislosti s tymto podnikanim (predmetom ¢innosti spolo¢nosti METRO). Napr. kontrolou bolo
zistené, ze v hotovostnej pokladni na vydavkovom doklade ¢. 087/21 zo dna 09.09.2021 na sumu 304,59
Eur boli zatctované reprezentacné naklady v sume 100,58 eur za nakup alkoholickych napojov bez
zdokladovania ucelu pouzitia. Predmetny doklad bol podpisany dvomi osobami, pricom pri podpise chybala
identifikacia os6b zodpovednych za preplatenie uvedeného vydavku (meno a priezvisko).

Tak ako bolo vyssie zistené, doslo k preplateniu uvedenych vydavkov z finan¢nych prostriedkov spolo¢nosti,
ktoré sa javia ako neodévodnené a nepodloZené. Pri vyuctovani vydavkov na reprezenta¢né ucely v hotovostnej
pokladni neboli predloZzené uctovné doklady s podpisom 0s6b zodpovednych za vecnost’ a spravnost’ ictovného
pripadu. Zvy¢ajne bola podpisana iba osoba, ktori nebolo mozné z predlozenych dokladov stotoznit, ¢im
spolo¢nost’ nepostupovala v stlade s internou smernicou.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti kontrolna skupina konstatuje, Ze spolocnost METRO nepreukézala
opodstatnenost’ vydavkov, ktoré ti€tovala v uctovnych knihach ako reprezentacné naklady (reStauracné sluzby).
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Kontrolné zistenie:

8. Nepostupovanie v sulade s internym predpisom upravujiicim vedenie uétovnictva a obeh  uctovnych
dokladov spolo¢nostou METRO.

Odporuicania:

(vi) Stanovit’ limity pre reprezentacné naklady v internom predpise upravujucom vedenie uctovnictva a obeh
uctovnych dokladov spolo¢nostou METRO.

(vii)  Zvysit kontrolu spravnosti a opodstatnenosti fungovania ekonomického useku a zodpovednosti
veducich pracovnikov tuseku.

(viii)  Vykonavat' doslednu kontrolu ¢innosti $tatutarneho organu a Dozornej rady zo strany hlavného
akcionara.

2.2.4 Zamestnanci a mzdové naklady

1. Organizacna Struktira spolo¢nosti METRO

Dozorni rada
5 ¢lenov

Predstavenstvo

sekretariat predsedu predstavenstva Predseda + 4 dlenovia

2 z: inaHPP  objem HM 2 600,-/mesiac

31 zamestnancov na HPP  objem HM 65 800,-/mestac| |5 zamestnancov na HPP  objem HM 13 100,-/mestac | |7 zamestnancov na HPP objem MH 12 700,-/mesiac | |3 zamestnanci na HPP objem HM 6 300,-/mesiac

6 z:

oddelenie inZinierskych stavieb oddelenie pozemnych stavieb ekonomicko-prevadzkové oddelenie Il
N - obstardvania

ov na dohody 1z na dohodu

HPP - hlavny pracovny pomer, HM - hrubé mzdy

Ku diu 31.12.2021 mala spolo¢nost METRO 30 zamestnancov, z toho 3 veducich zamestnancov. Ku diu
31.12.2022 mala spolo¢nost METRO 43 zamestnancov, z toho 5 veducich.

Aktudlny pocet zamestnancov spolocnosti METRO na hlavny pracovny pomer je 48, z toho 5 zamestnancov v
pozicii riaditel'a oddelenia. Subezne spolocnost’ eviduje dvoch riaditelov na oddeleni pozemnych stavieb a to
z dovodu, ze doslo k vymene miesta a preberaniu agendy.

Kontrolna skupina povazuje za nestandardné, ak na rovnakej riadiacej funkcii v tom istom obdobi pracuju dvaja
zamestnanci. Nie je v sulade s dobrou praxou, aby zostal duplicitny pocet veducich a riadiacich pracovnikov
aj za predpokladu subehu pracovnych pomerov z titulu vzajomného striedania pracovnikov. Takato duplicita
moze sposobovat’ pravnu neistotu v otazke rozhodovania ako voci tretim stranam tak i do vnutra spolo¢nosti,
nakol’ko priorita pozicii a 0s6b nemusi byt zrejma. Zaroven je vSak potrebné poukazat’ na to, ze Predstavenstvo
spolo¢nosti rozhodnutim ¢. 53/2021 schvalilo obstaranie ,,Sluzieb persondlneho poradenstva“, ¢o by malo
znamenat’, Ze k takejto duplicite by nemalo dochéadzat’.

Dalej napriklad 19 zamestnancov pracuje na pozicii projektového manazéra a 14 zamestnancov ako stavebny
dozor. Aktualny poc¢et zamestnancov na hlavny pracovny pomer predstavuje mesa¢ne dohodnuté hrubé mzdy
na zékladnych platoch sumou vo vyske 100 580 Eur. Oproti roku 2021 doslo k takmer 2,5 ndsobnému nérastu
poctu zamestnancov a mzdovych nékladov. Aj napriek aktudlnemu stavu zamestnancov zameranych na vykon
predmetu ¢innosti spolo¢nosti, kontrolna skupina zistila, Ze spolo¢nost’ si obstaravala sluzby od externych
dodévatel'ov i napriek tomu, ze sama vykondva ¢innost’ v predmete obstaravania.
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Podl’a zapisu zo zasadnutia Predstavenstva spolo¢nosti zo diia 06.05.2021 bolo schvalené verejné obstardvanie
na geodetické a projektantské sluzby rozhodnutim ¢. 1/8/2021, na konci ktorého predsednic¢ka Predstavenstva
uvadza, ze cit.: ,, Metro md zazmluvnenych aj dvoch projektantov dohodarov “, €o sa javi, ze spolo¢nost METRO
je schopna uvedené cinnosti vykonavat aj vo vlastnej rézii. O schvaleni verejného obstaravania
Predstavenstvom spolo¢nosti existuje tiez zapis o priebehu hlasovania per rollam zo dia 14.12.2021, ato
rozhodnutim ¢. 51/2021. Tiez dia 15.12.2022 bola rozhodnutim mimoriadneho VZ schvalena zmena Stanov -
doplneny ¢l. III. bod 1 Predmet podnikania o pismeno s) verejné obstaravanie.

Diia 02.08.2022 bola uzatvorend Ramcovéa zmluva o poskytnuti sluzieb — konzultacie a poradenské sluzby
Vv oblasti verejného obstaravania spojené s posudzovanim stvisiacej dokumentacie s dohodnutou odmenou 88,-
Eur/hod. (celkova cena zakazky je 61 600 Eur na 24 mesiacov). Spolo¢nost METRO ma oddelenie OPAVO
S tromi zamestnancami na trvaly pracovny pomer, kde dohodnuté hrubé mzdy/mesacne su vo vyske 6 300 Eur
bez odmien. Kontrolovany subjekt v namietkach uviedol: ,,sluzby dohodnuté v ramcovej zmluve mozu, (ale
nemusia) byt vyuzivané predovSetkym s cielom ziskat' iny nazor v pripade zlozitych tloh a k 28.02.2023
nebola tato externa sluzba vyuzita.,,

Narast mzdovych prostriedkov je zobrazeny v tabul’ke ¢. 4:

Tabulka €. 4: Mzdové naklady v Eur za rok 2022 v porovnani s rokom 2021

Rok 2021 Rok 2022 Narast v %
Priemerny eviden¢ny pocet zamestnancov 18 39 116,70%
Zakladné (tarifné) mzdy 406 839,61 951 880,04 134,00%
Prémie a mesa¢né odmeny 14 159,63 32 313,37 128,20%
45 403,00
13. plat 23186,83 | (vid'bod 3. Vyplicanic 13. | 95,80%
a 14. platu)
14. plat 33 093,00 62 960,00 90,30%
Dohody o prac.¢innosti, dohody o vykonani prace 33167,99 56 179,66 69,40%
Odmeny ¢lenom organov spol. (icet. 523) 162 713,00 95 610,00 -41,20%
Spolu: 696 346,89 1244 346,07 84,90%

Zdroj: Rekapituldcia Ciastok v zloZkdch mzdy za roky (mzdovy software OLYMP)

Kontrolna skupina upozoriiuje na skutocnost’, Ze predlozené vystupy zo mzdového softvéru externej spolo¢nosti
nezodpovedaju zatétovanym sumam vykazovanym v hlavnych knihach. V nékladoch spolo¢nosti METRO za
rok 2021 je zati¢tovana nizSia suma na uctoch 521 a/alebo 523 o 8 345 Eur, v roku 2022 je rozdiel 5 310 Eur.
Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, méze ist o chybné zauctovanie prispevku na stravu medzi
jednotlivymi uctami uctovej osnovy.

2. Mzdové naklady

Mzdové naklady, ktoré st sucastou osobnych nakladov tvoria podstatnu Cast’ nakladov vynalozenych na
ekonomicki ¢innost’. V roku 2021 bolo z celkovych nakladov spolo¢nosti METRO vynalozenych na mzdy
61%. Vo finan¢nom plane na rok 2022 schvalenom na zasadnuti predstavenstva diia 10.02.2022 tvorili
najvyznamnejSiu nakladovi polozku prave osobné naklady, ktoré boli odhadované na 1,89 mil. Eur, co
predstavovalo 86,5% z celkovych nakladov. Podl'a predbeZznych hospodarskych ukazovatel'ov je to v roku 2022
cca 66% celkovych nakladov (tabul’ka €. 5).
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Rok 2021 Rok 2022
Nakladova polozka Sumav Eur | % z nakladov| Sumav Eur | % z nikladov| Narastv %
material 51 458,00 3,40% 53 614,00 2,10% 4,20%
sluzby 487 436,00 31,90% 787 002,00 30,10% 61,50%
osobné naklady 930 191,00 60,80% | 1713 783,00 65,60% 84,20%
Dane 18 569,00 1,20% 18 889,00 0,70% 1,70%
odpisy 30 631,00 2,00% 34 143,00 1,30% 11,50%
ostatné 10 772,00 0,70% 4 427,00 0,20% -58,90%
Celkom 1529 057,00 100,00% | 2611 858,00 100,00% 170,81%

Zdroj: hlavné knihy za rok 2021 a 2022
V roku 2021 mala spolo¢nost METRO v priemere 18 zamestnancov a v roku 2022 v priemere 39 zamestnancov.

Pridel'ovanie odmien zamestnancom sa do maja 2022 neriadilo Ziadnym vnatornym predpisom. Odmeny boli
schvalované Predstavenstvom. Smernica — Mzdovy poriadok bola schvalend aucinna az od 05.05.2022.
Pravidelne je vyplacany 13. a 14. plat, ktory je vyplacany v mzde za mesiace maj a november kazdého roka na
zaklade rozhodnutia Predstavenstva. Okrem tychto celoplo$nych a pravidelnych odmien su vypldcané odmeny
nepravidelne.

Mzdovy poriadok ustanovuje v ¢l. 5 tri zlozky mzdy a to:

(i) Narokovatel'né - pevne dohodnuta suma zakladnej (fixnej) zloZky mzdy, tzv. tarifnd mzda
(ii) Nenarokovatelné - 13., 14. plat a odmeny

Ad. (i) Ndrokovatel’né — tarifné mzdy

Kontrolnd skupina sa zamerala na kontrolu tarifnych platov aktualnych zamestnancov ku ditu vykonania
kontroly. Porovnala dohodnuté fixné hrubé mzdy s vnutornym predpisom spoloc¢nosti - mzdovym poriadkom.
Jednalo sa o 45 zamestnancov zaradenych do tarifnych tried.

Tabul’ka €. 6: Prehlad tarifnych miezd

Tarifna Tarlfn,a mzda.podl a Mzdové rozpitie . Pocet nespravne
. mzdového poriadku a . . Rozdiel . . .
trieda mzdové rozpitie zistené kontrolou priznanych miezd
1 900 az 1300 1100 az 1 300 0 X
2-3 1200 az 1 800 1800 0 X
3-4 1400 az 1 900 1400 az2 100 200 1
5-6 1700 az 2 200 1700 az 4 000 1800 6
6-7 1900 az 2 400 2000 az 3 200 800 2
7-8 2 000 az 3 200 2 100 az 4 000 800 1

Kontrolna skupina konstatuje porusenie vnutorného predpisu pri priznani hrubej mzdy na zaklade zatriedenia
do tarifnej triedy, a to celkovo u 10 zamestnancov. Najvyssie prekroc¢enie mzdovej tarify az o 81% je
U zamestnanca na skrateny pracovny tviazok, kde dohodnuty tyzdenny pracovny ¢as je 8 hodin, kedy stanovena
mzda prepocitand na ustanoveny tyzdenny pracovny Cas v zmysle ¢lanku 8 bod 3 Pracovného poriadku
nezodpoveda dohodnutému kratSiemu pracovnému ¢asu.

Zamestnanec v pracovnom pomere na kratsi pracovny ¢as sa nesmie zvyhodnit’ alebo obmedzit’ v porovnani so
zamestnancom zamestnanym na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as. Podl'a § 49 ods. 4 Zakonnika prace (dalej
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len ,,ZP "), zamestnancovi v pracovnom pomere na kratsi pracovny ¢as patri mzda zodpovedajiica dohodnutému
kratSiemu pracovnému ¢asu.

Ad. (ii) Nendrokovatel’né - Vypldacanie odmien

Na zéklade ¢l. 8 a ¢l. 9 sa uréujil podmienky, za ktorych je mozné priznat’ zamestnancovi 13. a 14. plat ako aj
uréenie podmienok pre priznanie odmeny uvedenych v €l. 11 Mzdového poriadku.

Okrem vyssie spomenutého Mzdového poriadku je v platnosti Pracovny poriadok ucinny od 15.05.2021
(nahradza a rusi Pracovny poriadok zo dna 01.03.2005) a Organizac¢ny poriadok ucinny od 01.07.2022.

3. Vyplacanie 13. a 14. platu

Mzdovy poriadok uvadza v ¢l. 8 a ¢l. 9 podmienky, za ktorych mozno priznat’ zamestnancovi 13. a 14. plat.
Kontrolnd skupina sa zamerala na kontrolu vyplatenia 13. platu v roku 2022, kedy boli podla rekapitulacie
miezd za obdobie 5/2022 zo mzdového softvéru vyplatené ,,odmeny k letnym dovolenkam * (tzv. 13. plat) vo
vyske 45 403 Eur. Odmeny boli schvalené Predstavenstvom hlasovanim per rollam dia 06.06.2022 ako ,, /3.plat
+ mimoriadne odmeny, spolu s ndvrhom mimoriadnej odmeny pre vediceho SD NS MHD2.*. Kontrolnej
skupine neboli predlozené doklady spolu s odovodnenim navrhovanych odmien. Chybou mzdovej uctarne boli
vSetky takto schvalené odmeny vyplatené pod zlozkou mzdy ,, 271 odmena k letnym dovolenkam (tzv.13.plat)
¢o skresl'uje ukazovatele v tabul’ke ¢. 6.

Podl'a bodu 2 pism. a) ¢l. 8 nema narok na vyplatenie 13. platu zamestnanec, ktory v spolo¢nosti neodpracoval
min. 6 kalendarnych mesiacov ku ditu priznania odmeny, t.j. k 31.05.2022. Uvedené kritérium nesplnili piati
zamestnanci, ktorym Predstavenstvo schvélilo mimoriadne odmeny. Narok na priznany 13. plat u zamestnancov
spinajucich kritéria tak predstavoval niz§iu sumu 39 353 Eur. Mimoriadna odmena bola schvalend $tyrom
zamestnancom z piatich, ktori nesplali ¢asovii podmienku trvania pracovného pomeru, v celkovej vyske 2 050
Eur. Uvedené mimoriadne odmeny boli pridelené individualne v sumach od 200 do 1 000 Eur (vid'. tabulka ¢.
9). Piaty zamestnanec mal vyplateni mimoriadnu odmenu v plnej vyske mesaéného platu 4 000 Eur po troch
odpracovanych mesiacoch. Priamo v pracovnej zmluve v ¢lanku IV. Mzdové podmienky, bod 3 mal rovnako
dohodnutt ,,odmenu vo vyske 2-nasobku mesacnej mzdy zamestnanca po odpracovani 6 mesiacov odo dna
vzniku pracovného pomeru, alebo skor, ak dojde k ukonceniu pracovného pomeru,.... Tito zmluvne dohodnuti
odmenu vo vySke dvoch platov t.j. (8 000 Eur) dostal vyplatenti v mesiaci 08/2022.

Tabulka ¢. 7: Mimoriadne odmeny vyplatené ako 13.plat

zaciatok PP priemerny mesacny plat v Eur prldelen\? gr;;r(r)l;;{a/déljrodmena percento zo mzdy
1/2022 1820 400 22%
1/2022 1440 1 000 69%
1/2022 2 300 350 15%
3/2022 2400 200 8%
3/2022 4000 4 000 100%

Kontrolnej skupine neboli predlozené podporné dokumenty, preukazujuce odovodnenie mimoriadnej odmeny
zamestnancovi vo vyske troch platov v priebehu pol roka.

Kontrolné zistenia:

9. Mimoriadna odmena vyplatena ako 13. plat zamestnancovi v plnej vyske po odpracovani troch mesiacov
nebola vyplatena hospodarne a G¢elne, nepredlozenim dokladov odévodnujucich jej opodstatnenie.
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4. Vyplicanie odmien

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze sluzby v oblasti personalistiky a I'udskych zdrojov v zmysle Zmluvy o spolupraci
zo dna 30.01.2020 zabezpeCuje externa spoloCnost, boli vyziadané podklady k vyplacaniu odmien. V
pohyblivej zlozke mzdy st vyplacané odmeny nepravidelne, napr. na zaklade dohody priamo v pracovnej
zmluve (pri pozicii veduci timu stavebnych dozorov), kedy bolo dohodnuté vyplatenie dvoch mesaénych platov

po odpracovani Siestich mesiacov pripadne aj skor, ak pracovny pomer sa skonci skor. Taktiez pri pozicii
projektovy manazér je dohodnuté dodatkom k pracovnej zmluve pravidelné mesaéné vyplacanie "0sobitnej
odmeny za kazdy kalendarny mesiac vo vyske 300 Eur".

Dalsie odmeny boli vyplatené v mesiaci 12/2021, a to na zaklade schvéilenia Valného zhromaZdenia dia
20.12.2021, kedy i§lo o mimoriadnu odmenu vo vyske 10 500 Eur pri skonéeni vykonu funkcie predsednicky
Predstavenstva a tiez schvalené vyplatenie dohodnutej mesa¢nej odmeny za neodpracovany cely mesiac v plnej

vyske (bez alikvotného kratenia).

U zamestnanca (projektovy manazér) v pripade dlhodobej nepritomnosti z dovodu pracovnej neschopnosti boli
pravidelne prave v mesiacoch, kedy bol zamestnanec na PN, vyplacané odmeny na zaklade e-mailového pokynu
k vyplateniu miezd za kazdy mesiac. Podklad k vyplateniu odmien zasielal externej firme, ktora spracovavala
mzdy zamestnanec, ktory pracoval na pozicii veduci ekonom. Okrem vyssie uvedenych podkladov nevedel
kontrolovany subjekt dolozit’ ziadny iny relevantny podklad k vyplateniu odmien. K vyplateniu odmien tymto
sposobom doslo v mesiacoch april, maj, november a december 2021, ¢o predstavuje sumu vo vyske 1 050 Eur,
1625 Eur, 2 363 Eur a1 015 Eur.

Podrla predlozenej docasnej pracovnej neschopnosti (d’alej ,,Jlen DPN*) zamestnanca v ¢ase od 01.04.2021 do
31.05.2021 a 0d 24.11.2021 do 22.12.2021 za prvych 10 dni DPN bola zamestnancovi vyplatena nahrada prijmu
zamestnavatelom. Dotknuty zamestnanec od 11. diia DPN poberal sociadlnu davku - nemocenské od Socidlnej
poistovne. Vo vSeobecnosti plati, ze ak je zamestnanec doCasne pracovne neschopny, je povinny dodrziavat
lieCebny rezim stanoveny oSetrujucim lekarom, ktory zaroven stanovuje v akom rozsahu moze vykonavat’ bezné
denné aktivity. To znamen4, Ze zamestnanec nesmie vykonavat’ zarobkovi ¢innost’, na ktort bol uznany docasne
praceneschopnym. Podl'a podmienok socialnej poistovne na priznanie nemocenskych davok zamestnanec
nemoze pocas trvania DPN poberat’ prijem, ktory by sa mohol povazovat’ za vymeriavaci zéklad, teda mesacnu
odmenu. Za vymeriavaci zaklad sa nepovazuji odmeny pridelené zamestnavatel'om za pracu vykonant v obdobi

pred zaciatkom poskytovania davky (tzv. dohodnuté roéné odmeny). Kontrolna skupina ma za to, ze v pripade
poskytnutych odmien zamestnancovi v mesiacoch, kedy bol uznany za docasne pracovne neschopného, nebol
preukazany dévod na vyplatenie tychto odmien a teda takto vyplatena odmena sa javi ako nenalezita, ¢im mohlo
dojst’ k poruseniu zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

V mesiaci december 2021 bola vyplatena odmena pracovnikovi zamestnanému na dohodu o pracovnej ¢innosti
len na zaklade e-mailového pokynu zo dna 31.12.2021 nazvana ako ,,Specialna odmena‘ vo vyske 1 120 Eur.

Kontrolovany subjekt nevedel preukdzat’ opodstatnenost’ takto pridelenej odmeny. V namietkach k navrhu
spravy sa kontrolovany subjekt vyjadril, Ze i§lo o odmenu pridelentt dohodarovi za rozsah pracovnej ¢innosti
prevysujuci pdvodne dohodnuti Specifikaciu ¢innosti. Predmetom kontroly nebola kontrola dodrziavania limitu
odpracovanych hodin podl'a § 228a ods. 1 pism. a) ZP, kedy na zdaklade dohody o pracovnej cinnosti mozno
vykonavat pracovnii ¢innost' v rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne. V tomto pripade ide o striktny maximalny
pocet hodin za tyzden.

Kontrolné zistenie:

10. Vzhl'adom na skutocnost, Ze v kontrolovanom obdobi absentovala Smernica o vyplacani odmien
nebolo kontrolovanym subjektom dostato¢ne preukazané hodnotenie individuadlneho vykonu
zamestnancov a zaroven tiez dochddza k poruSeniu inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
(napr. tzv. "dorovnanie platu" pri poberani socidlnej davky — nemocenské by mohlo byt vnimané v
rozpore so zékonom €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v platnom zneni).
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5. Odstupné

Kontrolou mzdovych listov zamestnancov bolo zistené, ze v mesiaci 10/2022 bolo vyplatené zamestnancovi
odstupné vo vyske troch mesacnych platov spolu v sume vo vyske 7 411,35 Eur pri ukonceni pracovného
pomeru (riaditel’ ekonomicko-prevadzkového oddelenia) na zédklade dohody podla § 60 ZP po 6 mesacnom
trvani pracovného pomeru, bez uvedenia konkrétneho paragrafu Zakonnika prace. Uvedené mzdové plnenie
nema charakter odstupného podl'a ustanoveni § 76 ZP nadvizne na ustanovenie § 63 ZP, kedy mé zamestnavatel
povinnost’ vyplatit' odstupné. Jedna sa tak 0iné mzdové plnenie, ktoré bolo dohodnuté v ramci dohody
0 ukonceni pracovného pomeru. Kontrolovany subjekt sa v namietkach k ndvrhu spravy vyjadril, Ze islo
0 priznanie odstupného podla § 76 ods. 7 Zakonnika prace, podl'a ktorého zamestnavatel méze poskytnut’
zamestnancovi odstupné aj v inych pripadoch, ako podl'a odsekov 1 a 2.

Na zéklade uvedeného kontrolna skupina konstatuje, Ze sa jednalo o dobrovolne vyplatené odstupné, kedze
k vyplateniu odstupného nedoslo z dovodov podla § 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), teda z dovodov
zakladajucich povinnost zamestnavatela tento mimomzdovy narok zamestnancovi poskytnut’ a nebol

preukazany iny doévod na vyplatenie odstupného, ako napr. kvalitné vykonavanie pracovnej c¢innosti
presahujucej ramec dohodnutej prace, alebo splnenie dolezitych a strategickych uloh zamestnavatel'a. Kontrolna
skupina vSak povazuje takto vyplatené odstupné za nehospodarne a neefektivne.

Kontrolné zistenie:

11.  Kontrolna skupina konstatuje, e vyplatenie tohto mzdového plnenia nespliia kritéria ustanovené v &l. 11
Mzdového poriadku a povazuje vyplatenie takéhoto plnenia za neefektivne a nehospodarne.

6. Evidencia dochadzky

Kontrolnd skupina sa zamerala na kontrolu evidencie dochidzky u vybranych zamestnancov v sulade
S povinnostami zamestnavatel'a na zaklade ustanovenia § 99 ZP.

Evidencia dochadzky sa do mesiaca april 2022 viedla ru¢ne v knihe dochadzky. Bola predlozena aj dochadzka
vo formate xml., ktora bola vedena nepresne, pricom nie kazdy prichod a odchod z prace bol zaznamenany. V
aprili 2022 bol instalovany elektronicky systém sledovania dochadzky, ktory bol 2-3 mesiace testovany a
nasledne sa preslo na elektronicki evidenciu.

Kontrolnd skupina vyberovym spésobom zistila u jedného zamestnanca subeh dvoch trvalych pracovnych
pomerov pri dvoch rozdielnych zamestnavatel'och, a to hlavného pracovného pomeru na plny pracovny tvizok
(40hod./tyzden) v spolo¢nosti METRO a v rovnakom obdobi hlavny pracovny pomer aj u va¢sinového
akcionara tejto spolo¢nosti — HMBA na 20%-ny pracovny uvézok (8hod./tyzden).

Kontrolna skupina porovnala evidenciu dochadzky v elektronickych dochadzkovych systémoch spolo¢nosti
METRO a HMBA, pric¢om zistila duplicitné vykazovanie pracovného ¢asu u obidvoch zamestnavatel'ov. Napr.
09.09.2022 je zaevidovany prichod do prace na Magistrate HMBA o 8:00 hod., odchod z prace o 9:30 hod.
a Vv ten isty den v elektronickom dochéddzkovom systéme spolocnosti METRO je zaznamenany prichod do prace
0 07:45 hod. a odchod 0 16:17 hod.

VysSie uvedené zistenia sa tykaju zamestnanca vo veducej pozicii na Magistrate HMBA (veduci oddelenia)
a tiez veducej pozicii v spolo¢nosti METRO (veduci timu stavebnych dozorov). V ¢ase od 01.03.2022 do
30.09.2022 tento zamestnanec pracoval na hlavny pracovny pomer na Magistrate HMBA (20%-ny avézok)
a zaroven v spolo¢nosti METRO na 100%-ny tvédzok. Od 01.10.2022 boli obidva pracovné pomery zmenené
na opacny fond pracovného Casu, a teda na Magistrate HMBA opét na 100% a v spolo¢nosti METRO na 20%,
av8ak stale dochadzalo k duplicitnému vykazovaniu pracovnej doby v obidvoch systémoch (napr. v systéme
spolo¢nosti METRO ma vykazany odpracovany kazdy pondelok viac ako 8 hodin denne, zaroveni v tom istom
case bol zaevidovany v elektronickom dochadzkovom systéme na Magistrate HMBA taktiez viac ako 8 hodin
denne v prekryvajtcich sa ¢asoch).
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Kontrolnad skupina preverila nahodnym vyberom evidenciu dochddzky iného vybraného zamestnanca.
Kontrolnej skupine boli predlozené na vyziadanie mesa¢né prehl'ady dochadzky za mesiace 06/2022, 08/2022,
09/2022 a 12/2022. Za mesiace 02/2022 a 03/2022 kontrolovany subjekt nevedel preukazat evidenciu
zamestnanca na pracovisku, ani pisomné poverenie na vykon prace z domu (home office). Z predlozenych
prehl'adov dochadzky boli zistené nasledovné nedostatky:

- vmesiaci jun 2022 boli vsetky prichody o 8,00 hod. a vSetky odchody o 16,00 hod., ¢o sa javi ako
formalna evidencia dochadzky;

-V mesiaci august 2022 nie je zaevidovany ziadny prichod a odchod z pracoviska;

- Vv mesiaci september 2022 je denne uvedena poznamka HO 8:00 hod. (home office) bez pisomného
poverenia v sulade s pracovnou zmluvou;

- Vmesiaci december 2022 st zaevidované prichody a odchody prvé 3 pracovné dni, $tvrty pracovny deit
ma pol dia odpracovany, pol diia HO, nasledujuci den bol zaznamenany prichod o 8,00 hod. a odchod
0 16,00 hod. V ostatnych dioch je v elektronickej dochadzke zaznamenany celodenny home office bez
pisomného poverenia v stilade s pracovnou zmluvou.

Kontrolné zistenie:

12. Spolo¢nost METRO nepreukazala evidenciu dochadzky za obdobie 02/2022 a 03/2022. Prehlady
elektronickej evidencie javia znaky formalnosti, poverenie na pracu z domu (HO) nie je preukdzané
poverenim v pisomnej forme. Kontrolnd skupina konstatuje, Zze s najviac¢Sou pravdepodobnostou
evidencia dochadzky nie je dodrzana tak, ako ju ustanovuje § 99 ZP, je vykonavana formalne a zdznamy
0 pritomnosti na pracovisku nie st v sulade so skuto¢nost'ou.

2.3 Iné kontrolné zistenia

V rokoch 2021 zasadala Dozorna rada 2 krat, v roku 2022 zasadala 4 krat. Predstavenstvo tejto spolo¢nosti v
roku 2021 zasadalo 39 krat (z toho 16x hlasovanie per rollam), v roku 2022, 47 krat. Valné zhromazdenie
zasadalo 2 krat v roku 2021 a 3 krat v roku 2022. AvSak v ramci kontroly kontrolna skupina neposudzovala
postup pri zmenach a ich ohlasovani tykajucich sa zapisu zmien zapisanych tdajov spolo¢nosti METRO v
obchodnom registri. Nalezitosti navrhov na zapis zmien do obchodného registra a prilohy k navrhom upravuji
Obchodny zadkonnik a Zakon o obchodnom registri a vykonavacie predpisy k tymto zakonom.

Od roku 2015 sa v auditorskych spravach spolo¢nosti METRO poukazuje na polozky tykajice sa Projektove;j
dokumentacie investi¢nej akcie "Nosny systém MHD v Bratislave” z rokov 1997-2003 a nezG¢tovanu dotaciu
vo finanénych vykazoch spolo¢nosti. Tieto kazdy rok tvoria zaklad pre podmieneny nazor auditora. Mestsky
kontrolor v sprave kontrolora ¢. 13/2019 z 18.11.2019 odporacal precenenie majetku na zaklade znaleckého
posudku a vysporiadat’ zvy$ny zavédzok voc¢i hlavnému akcionarovi HMBA. Jedna sa o za¢tovanie zmarenej
investicie v sume:13 704 743.10 Eur do nakladov a nezictovanej dotacie vo vyske 5 207 326,38 Eur do

Vynosov.

Z predlozenych zapisnic z rokovani organov spoloc¢nosti v kontrolovanom obdobi vyplyva, Zze o predmetne;j
zalezitosti so zuctovanim nakladov a vynosov tak, ako st navrhované v odporac¢ani spolo¢nostou Ernst &
Young, s.r.o. do dnesného dia nebolo rozhodnuté a pre rok 2022 hrozi neziskanie kladného auditorského
vyroku. Zo zapisov vyplyva, Ze Dozorna rada schvalila rozhodnutim Dozornej rady ¢. 1/2022 tento postup dna
29.11.2021 hlasovanim per rollam. Nasledne sa tym zaoberali ¢lenovia Predstavenstva na svojom zasadnuti dila
27.01.2022, kde nehlasovali za navrh rozhodnutia a odporucili eSte stretnutie s €tovnou firmou. Uvedené
stretnutie sa uskuto¢nilo na jednom z d’al§ich zasadnuti Predstavenstva dna 10.02.2022 a Predstavenstvo sa
rozhodlo poziadat’ Dozornui radu o odsthlasenie postupu a jeho nasledného predloZenia na schvalenie Valnému
zhromazdeniu spolo¢nosti. K datumu 30.11.2022 bol pripraveny materidl na zasadnutie riadneho VZ s navrhom
uznesenia schvalenia kvalifikacie investi¢nej akcie Nosny systém MHD z rokov 1997-2003 ako zmarenej
investicie a tiez schvalenie postupu navrhovaného uctovania a dafiového rezimu. Toto pripravované zasadnutie
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VZ sa neuskutocnilo a nasledné mimoriadne (zatial aj posledné¢) VZ dna 15.12.2022 sa tymto bodom
nezaoberalo.

Mestské zastupitel'stvo HMBA kazdy rok Informaciu o vysledkoch hospodarenia ako material, ktory je
prerokovany a schvalovany na Valnom zhromazdeni obchodnej spolocnosti METRO, zobralo na vedomie.
Taktiez spravu mestského kontrolora z roku 2019 zobralo na vedomie bez pripomienok.

Uétovné vykazy spoloénosti METRO nedeklarujii verny a pravdivy obraz o skutoénostiach vykazovanych
Vv uctovnej zavierke, nakol’ko uvedeny stav pretrvava dlhSiu dobu bez relevantného rozhodnutia zodpovednych
Statutdrnych organov spolocnosti i napriek skutocnosti, Ze nai opakujiico upozornil audit, boli tiezZ vynalozené
prostriedky na zdokumentovanie celej problematiky zo strany sidneho znalca, danovych a uc¢tovnych poradcov,
konzultacie s externou uctovnou spolo¢nostou a doslo k vypracovaniu projekcie finanénych vykazov po
transakcii pre roky 2022-2025.

Kontrolnd skupina zistila, Ze Vv personalnych spisoch spolo¢nosti METRO absentuji suhlasy zamestnancov
s ochranou osobnych udajov, ¢im dochadza zo strany spolo€nosti k postupu v rozpore s ustanoveniami zdkona
&. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Gidajov a Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 zo diia
27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0sob pri spractivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane osobnych udajov). TaktieZ kontrolna
skupina konstatuje, ze ku kontrole v tejto veci jej nebol predlozeny ziadny interny predpis. Kontrolovany subjekt
v ramci namietok dodatocne predlozil internt smernicu z 24.05.2018 0 ochrane fyzickych 0sob pri spractvani
osobnych udajov. Predmetny suhlas podpisany dotknutou osobu vo viacerych pripadoch nebol sucastou
osobného spisu hlavne pri starSich zmluvach, ¢im nepostupoval v stlade s vysSie uvedenymi ustanoveniami
zakona a s dolozenou smernicou v ramci namietok.

Odporuicania:
(ix)  Zintenzivnit’ ¢innost’ Dozornej rady K plneniu jej funkcie tak, ako jej to ukladaju Stanovy spolo¢nosti
a ustanovenia § 197 Obchodného zakonnika.

x) Doriesit’ stav vykazovanych aktiv a pasiv v spolo¢nosti METRO, aby vykazy zodpovedali vernému
zobrazeniu financnej situacie spolocnosti tak, ako je uvadzané v navrhu auditora. Riadne a spravne
vedenie uctovnictva podla § 192 Obchodného zakonnika zabezpecuje Predstavenstvo.

(xi)  Dosledne dodrziavat’ zakon ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tdajov nadvézne na interny predpis
a urcit’ osobu zodpovednu za GDPR.

2.4 Zistenia

1.  Absencia vypracovania internej smernice, ¢i metodického pokynu na zverejnenie zmlav, objednavok
a faktur v sulade so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

2. Absencia vypracovania internej smernice 0 organizacii a riadeni autoprevadzky a z toho plyntce
nepreukazatelné vyuzivanie MV.

3. Absencia analogického postupu k Nariadeniu vlady ¢. 28/2023 Z. z. o obstarani MV.
4.  Neurcenie zodpovednej osoby, ktora by dodrziavanie takychto smernic kontrolovala.

5. Porusenia viacerych zakonov v oblasti mzdovej agendy (zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Vv zneni neskor$ich predpisov, zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich

predpisov a zadkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni V zneni neskorSich predpisov) pri
nepenaznom prijme zamestnanca v suvislosti s pouzivanim MV.

6. Nepreukdzanie finan¢nej transakcie pri kupe automobilu Hyundai Santa Fe, ktord v stlade s
ustanovenim ¢l. IX ods. 1 pism. p) Stanov spolo¢nosti mala byt’ prerokovana v Dozornej rade, ak ide
0 tam uvedent hodnotu nad 33 193,92 Eur (1 000 000 Sk).
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Nedodrzanie procesu podpisovania zmluvnej agendy v stlade s ¢l. XXI. Stanov a zapisu v OR SR.

Nepostupovanie v stlade s internym predpisom upravujucim vedenie u¢tovnictva a obeh uétovnych
dokladov spolo¢nostou METRO.

Nepreukazanie evidencie dochadzky za obdobie 02/2022 a 03/2022, prehladov elektronickej
evidencie, javenie znakov formalnosti, poverenia na pracu z domu (HO) nepreukdzania poverenim
V pisomnej forme.

Vypléacanie odmien nehospodarne, bez nélezitého odévodnenia a zaroven dochadzanie k poruSeniu
inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

2.5 Odporucania

(i)

(i)
(iii)
(iv)
)
(vi)
(vii)
(viii)
(iX)
()

(xi)

Vypracovat’ interné smernice:

e 0 organizacii a riadeni autoprevadzky;

e 0 zverejiiovani zmluv, objednavok a faktur;

e 0 postupe k obstaravaniu MV;

Urcit zodpovednu osobu za dodrziavanie stiladu vypracovanych vnutornych a ostatnych predpisov.
Zvazit vyvodenie zodpovednosti vo¢i Statutarnym organom spolo¢nosti METRO.

Prehodnotit’ externych poskytovatel'ov sluzieb a to najmé vedenie uctovnictva, miezd, a iné.
Zabezpecit' v maximalnej miere vykonavanie in-house ¢innosti aktualnymi vlastnymi kapacitami
v ramci spolo¢nosti METRO.

Stanovit’ limity pre reprezentac¢né naklady v internom predpise upravujiicom vedenie Gctovnictva a
obeh uctovnych dokladov spolo¢nostou METRO.

Zvysit kontrolu spravnosti a opodstatnenosti fungovania ekonomického useku a zodpovednosti
veducich pracovnikov tseku.

Zabezpecit' doslednt kontrolu Cinnosti Statutarneho organu a Dozornej rady zo strany hlavného
akcionara.

Zintenzivnit’® ¢innost’ Dozornej rady k plneniu jej funkcie tak, ako jej to ukladaju Stanovy
spolo¢nosti a ustanovenia § 197 Obchodného zakonnika.

Doriesit” stav vykazovanych aktiv a pasiv v spolo¢nosti METRO tak, aby vykazy zodpovedali
vernému zobrazeniu finan¢nej situacie spolo¢nosti ako je uvadzané v navrhu auditora. Riadne a
spravne vedenie uctovnictva podla § 192 Obchodného zakonnika zabezpecuje Predstavenstvo.
Dbat’ na dosledné dodrziavanie Metodického pokynu k elektronickému dochadzkovému systému
zo dna 14.07.2022.

Kontrolovanému subjektu bol navrh spravy doruceny dna 21.03.2023. Dina 30.03.2023 kontrolovany subjekt
podal namietky voc¢i kontrolnym zisteniam, namietky vo¢i odporucaniam a nesuhlas s niektorymi nazormi

kontrolnej skupiny. Namietky boli vyhodnotené a zapracované do spravy, dve nadmietky kontrolna skupina
akceptovala, dve akceptovala Ciastocne, ostatné boli vyhodnotené ako neopodstatnené.

Kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych opatreni v
lehote do 30.03.2023.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine do 31.12.2023.
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Sprava €. 2/2023

3 Nadacia mesta Bratislavy — kontrola hospodarenia a kontrola poskytnutych dotacii
a grantov kontrolovanym subjektom

Kontrolovany subjekt Nadacia mesta Bratislavy, [CO: 52879151 (dalej len

,hadacia®)
Poverenie ¢. 2/2023 zo dna 20.02.2023
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 5
Cas vykonu kontroly 0d 21.02.2023 do 31.03.2023
Kontrolované obdobie Roky 2020 — 2021
Datum dorucenia navrhu spravy na 03.04.2023

oboznamenie sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na 1. polrok 2023, schvaleného
uznesenim MsZ €. 47/2022 predloZzeného na rokovanie dia
15.12.2022

Titul vykonania kontroly

Predmetnd kontrola sa zacala na zaklade poverenia mestského kontroléra ¢. 9/2022 na vykon kontroly zo diia
19.04.2022 vydaného na zaklade planu kontrolnej Cinnosti mestského kontroléora na I. polrok 2022,
predlozeného na rokovanie MsZ dia 18. novembra 2021 a schvaleného uznesenim ¢. 1038/2021, kedy
vykonavali kontrolu zamestnanci utvaru mestského kontrolora, ktori ukoncili pracovny pomer ku diu

30.09.2022.

Z dévodu ukoncenia pracovného pomeru vSetkych ¢lenov kontrolnej skupiny, vystavila mestska kontrolorka

nové poverenie €. 2/2023 na vykon kontroly zo dna 20.02.2023 na ziklade planu kontrolnej Cinnosti
predloZeného na rokovanie MsZ dina 15.12.2022 a schvalené¢ho uznesenim ¢. 47/2022.

3.1 VSeobecné udaje

Dna 26.11.2019 bol Nadacnou listinou zaloZeny subjekt ako neziskova organizicia s nazvom Nadacia
mesta Bratislavy (d’alej len ,,nadacia) so sidlom na Primacialnom namesti 1, Bratislava, ICO: 52879151.
Nadacia vznikla na zéklade uznesenia mestského zastupitel'stva ¢. 336/2019 zo dna 21.11.2019. Nadacia
je zalozena podla zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach v zneni neskor$ich predpisov a ucelom zriadenia
nadécie s pdsobnostou na uzemi hlavného mesta je plnenie verejnoprospesného ucelu v sulade so
strategickymi verejnymi politikami mesta Bratislava. Tento i¢el sa ma napliiat’ hlavne prostrednictvom
podpory kultary, zivotného prostredia, deti a mladeze, telovychovy a Sportu ako aj mestskych komunit
a obcianskych aktivit. Nadacia je zapisana v registri neziskovych organizacii pod registraénym cislom
203/Na-2002/1224.

Mestskému zastupitel'stvu hlavného mesta SR Bratislavy je vyhradené ako zakladatelovi v zmysle ¢l. IV
bod 3. nadacnej listiny Nadacie mesta Bratislava menovat ¢lenov Spravnej rady a vyplyva to aj zo zakona
o hlavnom meste SR ¢. 377/1990 Zb. Organmi nadacie st spravna rada, spravca nadacie a dozorna rada.

Nadacia mesta Bratislavy nahradila grantovy program na podporu kultiry Ars Bratislavensis so zameranim
na podporu udrzateI'nosti kultiry a komunitného zivota.

Cinnost’ nadécie ako je tvorba grantovych programov, ro¢nych planov a grantovych vyziev vychadza (v
kontrolovanom c¢ase) z Programovej stratégie na roky 2020-2022. Spravca nadacie vypracovava
programovu stratégiu podpory vzdy na tri roky. Programové oblasti sa ¢lenia na grantové a Stipendijné
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programy prostrednictvom, ktorych st pocas urcitého obdobia rozdel'ované finan¢né prostriedky na zaklade
dopytovych vyziev po projektoch nastavenych na obdobie jedného roka tak, aby zachovavali stanoveny
ciel, byt efektivnym nastrojom na transparentné financovanie kvalitnych projektov v Specificky
definovanej téme. Z predmetnej programovej stratégie podpory st podporované 2 programy (program -
KULTURA, program - KOMUNITY) a Stipendijny program UMENIE na podporu fyzickych osob -
jednotlivcov, profesionalnych umelcov, kritikov, teoretikov a inych odbornych pracovnikov, ktori posobia
v Bratislave v oblasti tvorby diel alebo ich odbornej reflexie a vyskumu vo vSetkych druhoch umenia a
kultiry, ktorych stcast’'ou je tvorivé uvazovanie o meste, jeho identite a vyzvach, ktorym celi mesto.

Nadacia v kontrolovanom obdobi (2020-2021) splnila zakonni povinnost’ v zmysle § 35 ods. 1 zakona
0 nadaciach, a to vypracovat vyro¢nu spravu po skonceni kalendarneho roku najneskér do 30. jina
nasledujuceho kalendarneho roka.

Hlavné mesto SR Bratislava (d’alej len ,,HMBA®) ako zakladatel Nadacie mesta Bratislavy uzatvorilo
s nadéciou ako pravnickou osobou v kontrolovanom obdobi nasledovné zmluvy:

a) Zmluvu o spolupraci ¢. MAGB02000004, uzatvorenu dia 05.03.2020, zverejnenti diia 06.03.2020 —
sluziacu na zabezpeCenie Cinnosti a fungovania nadacie. Na jej zaklade sa HMBA =zaviazalo
zabezpecovat' pre nadaciu prostrednictvom Magistratu HMBA vSetky ¢innosti potrebné na riadne
fungovanie nadacie v rozsahu, v akom tieto ¢innosti nie je nadacia schopna aktualne zabezpecit
vlastnou kapacitou. Na tomto pravnom zaklade, naklady na spravu nadécie v kontrolovanom obdobi
znasalo Hlavné mesto SR Bratislava.

b) Zmluvu o poskytnuti dotacie ¢. MAGDG2000014, uzatvorent azverejnent dna 12.05.2020,
predmetom ktorej je poskytnutie dotacie — transferu pre Nadaciu mesta Bratislavy v zmysle zakona €.
583/2004 Z. z. z rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, na zaklade pisomne;j
ziadosti o poskytnutie dotacie, ktorou nadécia prijala v kontrolovanom obdobi finan¢né prostriedky vo
vyske 600 000 Eur formou dotacie/transferu od HMBA, pri¢om tieto mala d’alej rozdelit’ v ramci
verejno-prospesnych projektov v sulade s u¢elom, na ktory bola zriadena.

C) Zmluvu o poskytnuti dotacie ¢. MAGDG2100024, uzatvoreni dna 06.05.2021, zverejnenti dia
07.05.2021, predmetom ktorej je poskytnutie dotacie — transferu pre Nadaciu mesta Bratislavy v zmysle
zakona ¢. 583/2004 Z. z. z rozpo¢tu Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, na zaklade

pisomnej ziadosti o poskytnutie dotacie, ktorou nadécia prijala v kontrolovanom obdobi finan¢né
prostriedky vo vyske 700 000 Eur.

Dodatok ¢. 1 k Zmluve o spolupraci ¢. MAGB0O2000004 pri zabezpeceni ¢innosti a fungovania Nadacie
mesta Bratislava, uzatvoreného dia 01.12.2021, zverejneného dna 02.12.2021.

Kontrolou bolo zistené, ze HMBA ma zriadent1 esSte jednu nadaciu s nazvom Nadacia Bratislava, ICO:
30 857 354, ktora bola zalozena HMBA Nadac¢nou listinou zo dna 20.12.2004 na zaklade uznesenia
mestského zastupitel'stva ¢. 575/2004 zo dna 16.12.2004 a vznikla dna 31.12.2004. V sticasnosti nema
ziadnych ¢lenov a nevykondva Ziadnu ¢innost. Z rokovania na porade primatora vyplynulo menovanie
¢lenov spravnej rady, spravcu nadacie, revizora a otdzka sfunkénenia nadacie alebo jej zlikvidovania. V
tejto suvislosti aktualne prebieha sudne konanie o zrusenie nadacie a jej vstup do likvidacie na Okresnom
sude Bratislava I, sp. zn.: 32Cbr/261/2018. Konanie bolo zacaté na navrh Ministerstva vnutra SR zo dna
17.09.2018 na zaklade skuto¢nosti, ktorou bolo neplnenie zakonnej povinnosti uloZenia vyro¢nej spravy do
verejnej Casti uctovnych zavierok v zakonom stanovenej lehote zo strany Nadacie Bratislava.

Z tohto titulu mozna duplicita v ¢innosti ako i institucionalneho zaradenia nie je v tomto pripade prekazkou,
nakol’ko pdvodna nadécia je v procese stidneho ukoncovania ¢innosti.
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Nadécia je zapisana v Registri verejnej spravy ako subjekt verejnej spravy institucionalny sektor ¢. S13130,
kod NACE 88.99.0. V zmysle vypisu zo Statistického registra organizacii - Institucionalny sektor: 13130 —
(Miestna samosprava) a nema povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora.

Nadacia mesta Bratislavy je subjektom verejnej spravy a hospodari s verejnymi prostriedkami; verejné
prostriedky st definované v § 2 pism. a) zak. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZoRP*) ako financné
prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy; subjektmi verejnej spravy su pravnické
osoby zapisané v registri vedenom Statistickym tradom SR (§ 3 ods. 1 a 2 ZoRP). Nadacia je v tomto
registri zapisana, je teda subjektom verejnej spravy a hospodari s verejnymi prostriedkami.

Subjekt verejnej spravy - nadécia, je povinna pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovéavat' zasady
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti ich pouzitia podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. zakona o financnej
kontrole a audite (§ 19 ods. 6).

Nadacia bola financovand v kontrolovanom obdobi 2020-2021 iba prostrednictvom dotéacie z rozpoctu
HMBA.

Na zéklade predlozenych dokumentov v sulade s odpoved’ou Ministerstva financii SR zroku 2012
a Stanoviska Ministerstva financii SR k ziadosti o usmernenie k financovaniu neziskovych organizacii
zriadenych mestom zo dna 1. februara 2023 kontrolna skupina uvadza, ze ,,financovanie naddcie ako
neziskovej organizacie prostrednictvom dotacii mesta neodporuje aktudlnemu pravnemu stavu. Uvedené
dokumenty odporucaju postupovat' v sulade s ustanovenim § 7 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z. zdkona o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a poskytnut’ neziskovej organizdcii dotdciu na konkrétnu
ulohu a akciu vo verejnom zdaujme alebo v prospech rozvoja tizemia obce, aj z toho titulu, Ze podla § 5 ods.
3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. tretej vety o pouziti viastnych prijmov svojho rozpoctu rozhoduje obec (mesto)
samostatne za predpokladu zachovania hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti ich pouzitia*“. Vzhl'adom na
zhodu obsahu oboch dokumentov z dielne prislusného ministerstva ako aj absencie legislativnych zmien
upravujucich tato oblast’ za desat’roCie, kontrolna skupina reSpektuje tento postup ako neodporujici zékonu.

| napriek tomu, ze z pozicie HMBA je tento spdsob financovania v zmysle vysSie uvedené¢ho suladny
s pravnym poriadkom, nadacia ako taka prijimanie tychto prostriedkov nemala upravené vo svojej nada¢nej
listine. Uvedena tprava, vSak interpretacne nemusi nevyhnutne vylu¢ovat’ prijimanie takychto prostriedkov,
pretoze ¢l. XIII Nadacnej listiny - Zdroje nadacie uvadza, Ze cit. financné prostriedky sa mézu ziskavat’
,L,hajma“ a teda nie vyluéne z tam vymenovanvch zdrojov.

V zmysle ¢l. XIII Nadacnej listiny ,,Zdroje nadacie® je uvedené: ,,financné prostriedky sa mozu ziskavat
najmd:

a) zdarov a prispevkov fyzickych a pravnickych osob,

b) zvnosov z organizovania kulturnych, duchovnych, spolocenskych a vzdelavacich podujati uvedenych
v ¢él. Il bod 2 tejto nadacnej listiny,

C) z prijmov ziskanych z hospodarenia s majetkom naddcie,

d) zpodielu zaplatenej dane na osobitné ucely.

Moznosti financovania nadacie mézu byt’ v zmysle nadacnej listiny aj prostrednictvom 2% dani (mestskych
podnikov, prispevkovych organizacii z jej podnikatel'skej ¢innosti, a d’alSich pravnickych a fyzickych osdb),
ktoré je nadacia opravnena prijimat’. V kontrolovanom obdobi sa vSak nadacia eSte nemohla uchadzat’ o 2%
zaplatenej dane na osobitné ucely. Nadacia tiez nemala ani prijmy z hospodarenia s majetkom, z vynosov
Z organizovania podujati, ani z darov a prispevkov pravnickych a fyzickych os6éb. Jedingym zdrojom
prijmov bola dotécia poskytnuté z rozpoctu HMBA. Nadacia pocas kontrolovaného obdobia podla Gctovne;j
zavierky vykazovala prijem od fyzickych osob v roku 2020 v sume 14,51 Eur a v roku 2021 v sume 79,45
Eur.
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3.2 Predmet kontroly

Ku kontrole bola pouzita nasledovna platna legislativna v SR:

» zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,ZoFK*),

» metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 k financnej
kontrole vykonévanej podl'a zdkona o financ¢nej kontrole,

* zakon €. 34/2002 Z. z. o nadéciach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o nadaciach®),
* zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Z00Z%),
* zékon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o uctovnictve*),

* zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,ZoSPkI*),

» zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,Zo0VO*),

* zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
7’ZORP“)’

* zékon €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»ZORPUS®),

» Usmernenie MF SR ¢. MF/017353/2017-352
* ainé.
V texte v skratenom tvare nazov zakona a/alebo skratka.

Za verejné prostriedky sa povazuju aj finan¢né prostriedky, ktoré poskytuje subjekt verejnej spravy pravnickej
alebo fyzickej osobe az do ich pouzitia na uréeny ucel (a to aj vtedy, ak sa poskytuji prostrednictvom ingj
pravnickej osoby), (§ 35a ZoRP). Z uvedeného vyplyva, Ze na prostriedky poskytnuté prijimatel'ovi Nadaciou, aj
po ich poskytnuti ziadatel'ovi, sa vztahuji vSetky pravidla a poziadavky, ktoré st kladené na hospodarenie s
verejnymi prostriedkami.

Z hladiska ucelu pouzitia verejnych prostriedkov plati, Ze verejné prostriedky mozno pouzit’ na ucely, ktoré su v
sulade s osobitnymi predpismi (§ 19 ods. 1 ZoRP); z rozpoctu obce sa mézu poskytovat’ dotacie pravnickym
osobam, ktorych zakladatel'om je obec, a to na konkrétne tilohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech
rozvoja uzemia obce (§ 7 ods. 2 ZoRPUS).

Podrla § 2 ods. 1 zak. ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach je nadacia je ucelové zdruzenie majetku, ktory sluzi na podporu
verejnoprospesného ucelu. Verejnoprospesnym ucelom (§2 ods. 3) sa pre ucely zakona o nadaciach rozumie
najmé rozvoj a ochrana duchovnych a kultarnych hodnét, realizacia a ochrana l'udskych prav alebo inych
humanitnych cielov, ochrana a tvorba zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnét, ochrana zdravia,
ochrana prav deti a mladeze, rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a plnenie individudlne urCenej humanitne;j
pomoci pre jednotlivca alebo skupinu 0s6b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliechavi pomoc pri
postihnuti Zivelnou pohromou.

Dodrzanie ucelu pouzitia verejnych prostriedkov je najdolezitejSou podmienkou na poskytnutie verejnych
prostriedkov; porusenie ucelovosti je najzavaznejSim porusenim financnej discipliny (vid’. § 31 ods. 1 pism. a)
ZORP); za toto porusenie finanénej discipliny sa uklada sankcia, ktorou je odvod vo vySke poruSenia finan¢nej
discipliny a penale vo vyske 0,1 % zo sumy, v ktorej doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny, za kazdy aj zaCaty
den porusenia finan¢nej discipliny.

Okrem toho plati, Ze obec je povinna pocas roka kontrolovat’ hospodarenie s rozpoétovymi prostriedkami v stlade
so zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (§ 12 ods. 2), vratane kontroly zakonnosti, do ktorej patri aj
kontrola pouzitia dotacie na urCeny Gcel; v zmysle § 18d ods. 2 pism. ¢) a d) ZoOZ kontrolnej ¢innosti podliehaju
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aj osoby, v ktorych ma obec majetkovii ucast’ a osoby, ktorym boli z rozpoctu obce poskytnuté celové dotacie v
rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Vzhladom k predmetu kontroly, ktorym bola kontrola hospodarenia a kontrola poskytnutych doticii a
grantov kontrolovanym subjektom bolo zistené, ze dotacia od HMBA bola pouZzita na jej d’alie rozdelenie
tretim osobdm - prijimatel'om tychto dotécii.

Kontrolnej skupine bolo predlozené stanovisko vypracované advokatskou kancelariou LEGATE zo dna
08.09.2020 k predmetu zadania - Financovanie verejnoprospesnych socialnych aktivit prostrednictvom Nadacie
mesta Bratislava. V stlade s tymto stanoviskom nadécia hlavného mesta musi vyzadovat, aby prijimatel
preukazal, ze prispevok pouzil na urCeny ucel. Zaroven uvedené stanovisko k otazke pouzitia finan¢nych
prostriedkov uvadza, ze sa tyka poskytovania prostriedkov zo vSetkych vlastnych zdrojov nadécie bez ohl'adu na
to, aky subjekt tieto prostriedky poskytol nadacii, pretoze nadacia je subjekt verejnej spravy a teda vsetky jej
vlastné zdroje su povazované za verejné prostriedky. Z tohto titulu musia prostriedky poskytnuté nadaciou spiiiat’
povinnosti, ktoré jej uklada zak. ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite ako subjektu verejnej spravy a
zaroven by v pripade kontroly zo strany HMBA nebola schopna preukazat’, ze verejné prostriedky, s ktorymi
hospodari boli skuto¢ne pouzité na cel, na ktory boli Nadacii mestom Bratislavy poskytnuté. S tymito zdvermi
sa kontrolna skupina stotoznuje.

Povinnost’ vyzadovat’ preukazanie sposobu pouzitia prostriedkov prijimatel’om ukladaju interné pravidla nadacie
mesta:

v zmysle ¢l. VIII ods. 5 a 6 Nadac¢nej listiny sa finan¢né prostriedky poukazuju na zaklade uzatvorenej zmluvy
so ziadatel'om a ziadatel je o. i. povinny ich pouzitie v stilade s uzatvorenou zmluvou preukazat’ spravcovi nadacie
do 30 dni po ukonceni projektu a nepouzité prostriedky vratit’.

Z tohto titulu advokatska kancelaria v predmetnom stanovisku zastavala nazor, ze cit. ,, stanovenie podmienok
poskytovania a pouzitia verejnych financii (zo strany naddcie), ktoré by neumoznovali overenie dodrzania ucelu
prispevku Ziadatelom, t.j. nevyzadovali by od Ziadatel'a vyuctovanie prispevku, vratane predlozenia prislusnych
dokladov, ktoré spliajii podmienky na iictovné doklady podla zék. ¢. 431/2002 Z. z. o iictovnictve v zneni
neskorsich predpisov (§ 10), by boli v rozpore s povinnostami naddcie podla zakona o financnej kontrole a
predpokladame, zZe by boli aj v rozpore s podmienkami, za ktorych poskytuje dotaciu naddacii Hlavné mesto SR
Bratislava. *

V stlade so Stanoviskom Ministerstva financii SR k Zziadosti o usmernenie k financovaniu neziskovych
organizacii zriadenych mestom zo dna 1. februara, 2023 kontrolna skupina zdéraznuje, ze cit. ,,davame do
pozornosti § 30 ods. 2 zékona ¢. 523/2004 Z. z., v zmysle ktorého za hospodarenie s verejnymi prostriedkami
zodpoveda Statutarny organ subjektu verejnej spravy.

Vzhladom na to, Ze uveden¢ vztahy obdobne vnima aj kontrolna skupina, jednotlivy vykon kontroly je
obsiahnuty podrobnejsie nizsie.

Kontrola vyuctovani pridelenych finanénych prostriedkov od HMBA

Prvy rok C&innosti nadicie bol poznateny pretrvavajiicou pandémiou COVID-19. Boli predizené terminy
uzavierok, realizacia projektov prebiehala s tazkost'ami, zjednodusilo sa podavanie ziadosti. V tomto obdobi
bolo podporenych 223 projektov z oblasti kultiry a komunitného Zivota.

3.3 Kontrolovany rok 2020

Dotacie z rozpo¢tu mesta ur¢ené nadacii v zmysle §7 ods. 2 si vymedzené tcelom:
a) realizaciou konkrétnych tloh a akcii vo verejnom zaujme alebo

b) v prospech rozvoja uzemia obce.
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Tak ako uz bolo vyssie uvedené, jedna sa o realizéciu a plnenie tloh a akcii vo verejnom zaujme. Kontrolna
skupina sa zamerala na pouzitic finanénych prostriedkov nadaciou, priCom sa zamerala na kontrolu
zabezpecenia maximalnej hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Vydavky nadacie kontrolnd skupina

posudzovala z hl'adiska zdovodnenia, museli byt identifikovatel'né, kontrolovate'né a dokladované faktirami
alebo inymi uc¢tovnymi dokladmi, ktoré su v sulade s platnymi pravnymi predpismi SR.

Kontrolna skupina sa zamerala na nasledovné:

1. kontrolu pridelenych dotacii prijimatelom v ramci vyzvy,

2. kontrolu pridelenych dotacii prijimatelom v ramei zmluvnych podmienok,

3. kontrolu v zmysle zékona o finan¢nej kontrole a audite a inych stvisiacich zdkonov.

Dotécie obci predstavuju Specidlnu formu nenavratného financovania. V roku 2021 bola zi¢tovana dotécia s
HMBA dna 29.01.2021 za rok 2020. HMBA bola podl'a vyjadrenia nadacie vratena nevycerpana Cast’ dotacie
v sume 42 816,81 Eur a celkovo tak bola vyCerpana suma 557 183 Eur. HMBA vykonava kontrolu uvedene;j
dotécie v sulade so zmluvou.

Programové oblasti sa ¢lenili na grantové programy a Stipendijné programy.

Grantovy i Stipendijny program je podsystém programu, prostrednictvom ktorého Nadacia pocas ur¢itého
obdobia rozdel'ovala finan¢né prostriedky na zaklade dopytovych vyziev po projektoch. Bol navrhnuty tak, aby
bol efektivnym nastrojom na transparentné financovanie kvalitnych projektov v $pecificky definovanej téme.
Nastavil sa na obdobie jedného roka, pricom sa podl'a potrieb aktualizoval.

Ziadosti v roku 2020 boli podévané v tychto oblastiach:

Nadécia mesta Bratislavy spustila v roku 2020 dva grantové programy, KULTURA
a KOMUNITY a jeden stipendijny program UMENIE.

V grantovom programe Kulttra boli otvorené tri oblasti podpory: Tvorba a uvedenie diela, kultarne podujatia,
celoro¢na ¢innost’ kultirnych centier. V_grantovom programe Komunity boli otvorené tri oblasti podpory:
Komunitné aktivity, komunitné priestory a verejné priestranstvd. V Stipendijnom programe Umenie neboli

definované odlisné oblasti podpory, iSlo zaroveii o samostatné oblasti podpory.

V kategérii 1. TVORBA A UVEDENIE a v kategorii 2. KULTURNE PODUJATIA bolo potrebné 10%
spolufinancovanie, v kategérii 3. CELOROCNA CINNOST KULTURNYCH CENTIER bolo potrebné 20%
spolufinancovanie. Vyska spolufinancovania sa pocitala nie z celkového rozpoctu, ale z pozadovanej vysky
poskytnutia grantu.

Projekty mali byt zrealizované v termine do 15.12.2020. Prijimatel’ mal predlozit’ nadécii zdvere¢nu spravu o
realizacii projektu vratane detailného vyuctovania prostrednictvom elektronického formulara, ktory bol
potrebny zaslat’ elektronicky a zaroven aj pisomne, mal byt podpisany do 60 dni od ukoncenia projektu,
najneskor vSak do 31.12.2020. Finan¢né prostriedky bolo potrebné uhradzat’ z toho cisla uctu, na ktory bola
pridelena dotacia/grant.

Grantové vyzvy v jednotlivych kategoriach boli zamerané na organizécie, ktoré maju sidlo alebo trvaly pobyt
na uzemi hlavného mesta, alebo ktoré posobia, vykonavaju ¢innost’ na uzemi hlavného mesta, poskytuju sluzby
obyvatel'om hlavného mesta.

Sucastou zaverecného zuctovania mala byt vypracovanad ZavereCnd sprava na samostatnom dokumente
prijimatelom podana prostrednictvom elektronického formulara, prezentacia Nadacie mesta Bratislavy

prostrednictvom umiestnenia loga Hlavného mesta SR Bratislavy ako podporovatel'a projektu a samozrejme
uvedenie diela. Vyuctovanie sa malo dokladovat’ uctovnymi dokladmi v stilade so zakonom o Gctovnictve.

Projekt nemohol byt ukonéeny pred podanim Zziadosti. Naklady v pripade schvalenej podpory bolo mozné
refundovat’, pricom naklady museli byt’ v roku, v ktorom sa podavala ziadost’ o podporu.
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Finan¢nou sticast’ou vyiuctovania dotacie v ramci uzatvorenych zmlav s prijimatelmi je:
a) celkova rekapitulacia vydavkov projektu,
b) vycislenie vysky celkovej ¢erpanej sumy z poskytnutej dotacie,

¢) pisomné potvrdenie (resp. vyhlasenie) Statutarneho zastupcu alebo prislusnej zodpovednej osoby prijimatela
o formalnej a vecnej spravnosti vytuctovania,

d) uvedenie miesta, na ktorom sa nachadzaju originaly dokladov stvisiace s poskytnutou dotaciou u prijimatela.

Pri dokladovani vydavkov, prijimatel’ dotacie mal dokladovat’ existenciu zmluvného vzt’ahu v ramci, ktorého
jednotlivé osoby vykonavaju ¢innosti suvisiace s realizaciou projektu. Prijimatel’ taktiez doklada tidaje o objeme
a charaktere sluzby resp. nakupu tovaru.

Uétovné doklady preukazujiice opravnenost’ osobnych vydavkov v ramei projektu mali byt’ nasledovné:

a) listina zmluvny vzt'ah (pracovna zmluva, dohoda o vykonani prace, dohoda o brigadnickej praci Studentov,
dohoda o pracovnej ¢innosti, mandatna zmluva, zmluva

o spolupraci, prikazna zmluva, zmluva o dielo, zmluva podl'a autorského zakona a pod.)
b) identifikacia ¢tu opravnenej osoby,

¢) vykaz s uvedenim:

- identifikacie projektu,

- ndzvu subjektu,

- jednoznacnej identifikacie osoby a vykonavanej pozicie, asové vymedzenie (mesiac a rok, v ktorom bola
¢innost’ realizovana),

- popisu Cinnosti prostrednictvom uvedenia ukonu alebo prostrednictvom uvedenia popisu inych ¢innosti
(¢innosti vykazované v ditoch, ktoré zodpovedaju skuto¢nej realizacii projektu),

- podpisu zamestnanca a Statutarneho organu, alebo nim poverenej osoby, resp. opravnenej osoby prijimatela,
d) mzdovy list,

e) vypocet opravnenej vysky vydavku,

f) prijmovy a vydavkovy pokladni¢ny doklad pri hotovostnej platbe,

g) vypis z bankového uctu.

Dalsie mozné doklady predloZené k vyactovaniu:

- zmluvy s externymi dodévatel'mi sluzieb, ak si dant sluzbu realizator projektu nedokézal zabezpecit’ sam,
- doklady k prendjmu zahriiujice vydavky suvisiace so zabezpeéenim jednotlivych Casti realizacie projektu,

- vSetky dalSie listinné dokazy preukazujuce cel pouzitia dotacie a dokazujuce skuto¢nosti vztahujiice sa na
pouzitie dotacie.

U poskytovatel’a dotacii/grantov sa kontrola zamerala na skuto¢nosti:
- ¢i boli splnené podmienky na ich poskytnutie,
- ¢i boli poskytnuté zakonnym spésobom,

- ¢i boli spravne zuctované.

Kontrolna skupina kontrolou vybranej vzorky spisov za rok 2020 u poskytovatel'a dotécii /kontrolovaného
subjektu zistila nasledovné skuto¢nosti:
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- z kontrolovanej vzorky niektoré dotacie neboli spravne ziétované, tzn. nespravny postup pri vykone
administrativnej finan¢nej kontroly (d’alej aj ako ,,AFK*), v jednom pripade nevypracovanie zavereénej spravy
prijimatel'om ako samostatného dokumentu, vedenie netiplnych spisovych materialov, nedostatoéné doklady
predlozenych k vyuctovaniu.

U prijimatela dotacii sa kontroln4 skupina zamerala na:

- dodrzanie ucelnosti a Casovosti pri pouziti dotécie,

- ¢i boli prostriedky dotacie pouzité hospodarne, efektivne a ucelne.

Kontrolna skupina z celkového poctu spisov skontrolovala vyberovym sposobom vzorku 55 spisov, ktora

predstavovala 25% vSetkych spisov za rok 2020.

3.3.1 Kontrolné zistenia za rok 2020

Kontrolna skupina jednotlivé zistenia z kontroly vybranej vzorky spisov rozdelila pre sprehl'adnenie do
nasledujucich jednotlivych Casti:

a)

Zakladna finan¢na kontrola (ZFK)

i) na platobnych prikazoch absentoval podpis zamestnanca, ktory schvalil finan¢nt operaciu po formalnej
stranke. Original dokladu bol prilozeny k G¢tovnym dokladom v inom oddelenom spise.

b)

Administrativna finan¢na kontrola (AFK)

Vykonéavanie AFK malo nedostatky v tom, Ze:

i) neobsahovala vzdy nazov projektu v identifikacii prijimatela,
ii) neobsahovala zistené nedostatky a navrh opatreni na ich odstranenie,

i) neobsahovala informaciu o nekompletnom vyGctovani poskytnutej dotacie prijimatel'om,
identifikicia dolozenia dokladov k vyuctovaniu a informécia o odstrdneni a/alebo neodstraneni
nedostatku,

iv) nebolo rozhodnuté o vrateni finanénych prostriedkov po lehote vyuctovania, resp. nedolozenia

dokladov na zaklade vyzvy,

V) V navrhu spravy absentovalo zdévodnenie nedostatkov a zjednanie napravy,
vi) v navrhu spravy absentovali doklady k vylu¢eniu moznosti konfliktu zaujmov,
vii) v navrhu spravy absentovali informacie, ¢i bol prijimatel’ vyzvany na vratenie dotacie a v

niektorych pripadoch boli nespravne uvedené aj zmluvné strany.

¢) Spisova dokumentacia

deklarované spolufinancovanie zo strany ziadatela bolo nizSie v predlozenom vyuctovani
poskytnutej dotacie, ako bolo deklarované v ziadosti o poskytnuti dotacie,

kontrolou boli identifikované projekty bez preukdzania ucelu, napr. u prijimatela DASH MEDIA
s.r.0. pri projekte ATELIER XIII vystavny program a iné,

zuctovanie dotacii bolo podpisané po termine t. j. po zmluvnej lehote, vyzva grantového programu
uvadzala, ze zG¢tovanie bolo potrebné podat’ do 31.12.2020 alebo do 60 dni od ukonéenia projektu,
doklad ,,Zuc¢tovanie dotacie” v listinnej forme bol s datumom dorucenia 11.01.2022 za obdobie roku
2020. (zuctovanie bolo potrebné podat’ do 31.12.2020 alebo do 60 dni od ukoncenia projektu),

v niektorych spisoch absentovalo dolozenie ¢estnych vyhlaseni,

v niektorych spisoch absentovalo predlozenie fotokopii Gétovnych dokladov (uctovné polozky
podl'a i¢tovného dennika alebo pokladni¢nej knihy, vydavkové pokladni¢né doklady, doklady
z ERP a bankové vypisy, dodacie listy, preberacie protokoly, fotografie vecného plnenia a pod.),
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Vii) Vv niektorom pripade nebola dolozena objednavka za tovary a sluzby k zmluvam a faktaram,

viii) opravy uctovnych dokladov boli vykonané bez podpisu osoby, ktora doklad opravovala,

iX) ¢&estné vyhlasenia Grantového programu Kultura boli predlozené po termine k zu¢tovaniu dotacie
do 31.12.2020,

X) pri niektorych projektoch nebol upraveny rozpodet, ak nastala zmena vySky poskytnute;
dotécie/grantu,

xi) absentovala identifikacia priestoru a/alebo prenajatého priestoru, kde sa projekt realizoval ¢&i
cielovej skupiny, napr. u prijimatel'a dotacie Pakan Robert na projekt Drama Queer 2021,

Xii) zuétovania dotécii boli vo vi&Sine pripadov po termine 30.12.2020,

Xiii) pri vytctovani dotécii bol neditate'ny podpis,

XiV) pri niektorych zalohovych platbach absentovala riadna vyuctovacia faktura,

XV) pri rekonstrukciach prenajatych priestorov absentovali sahlasy spravcu nehnutelnosti,

XVi) vydavky boli uhrddzané nespravne z osobnych bankovych uétov fyzickych osob a nie z Gctov
pravnickych osob, ktoré boli uvedené v Ziadosti,

XVii)  realizécia projektu bola uskutoénena po termine, V termine realizacie bola poskytnuté zalohova
platba, ale nasledne nepotvrdena vyuétovacou fakttrou,

XViii) nebol dodrzany percentudlny pomer vlastnych zdrojov a dotacie k projektu,

XiX) pri Stipendijnych programoch mohlo dojst’ k preplateniu neopravnenych vydavkov,

XX) absentovali uctovné doklady o prijati a doru¢eni dobierky postovou prepravou, resp. inej zasielky,

XXi) pri vyt¢tovani PHL nebol prilozeny doklad o evidencii vozidla a o majitelovi vozidla,

XXi1)  komunikécia medzi nadéciou a prijimatel'om nebola v spise kompletna v listinnej forme,

XXiii) strany pri vyGétovani dotacie boli menené a dopliiané,

XX1V) opravy dokladov neboli vykonané korektne, rukou boli Skrtané identifikacné udaje ako trvalé
bydlisko, datum narodenia a i., z(i¢tovanie dotacie bolo predloZzené necitatel'ne,

XXV)  z grantov boli hradené aj kapitalové vydavky (rekonstrukcie, zvel'ad’ovanie cudzieho majetku,
drobny hmotny majetok), ktoré podla vyjadrenia kontrolovanej osoby boli povazované za
opravnené vydavky v grantovych programoch Kultira a Komunity. Pri takychto a podobnych
pripadoch kontrolnad skupina odporaca postupovat v zmysle zakona o tctovnictve a upravit
resp. upresnit’ ich opodstatnenost’ pri technickom zhodnoteni cudzieho majetku z verejnych
zdrojov bud’ odpisovanim alebo refundaciou u vlastnika nehnutel'nosti, nakol’ko zvelad’ovanie
a zhodnocovanie cudzieho majetku podlieha prisnej§im pravidlam pri poskytovani verejnych
financii.

Kontrolna skupina niz8ie uvadza konkrétne projekty® so zistenymi nedostatkami spocivajucimi
V nespravnom vyuctovani projektov za rok 2020 pri zisteni a definovani na zaklade vykonania
administrativnej finan¢nej kontroly, kedy na jej zaklade a nezistenych nedostatkov bola
V nasledujucom roku 2021 opitovne poskytnuta dotacia tomuto prijemcovi/ziadatel'ovi, nakol’ko do
obdobia predkladania d’alSich ziadosti komisia odbornikov nedisponovala takouto informéaciou
a Spravna rada tym nemohla participovat’ na vyradeni tychto ziadatel'ov zo zoznamu prijimatelov
dotacii.

e Projekt Aktivity debris company 2020 na sumu 2 000 Eur.
e Projekt Jeden svet 2020 na sumu 7 000 Eur.

3 Kopie dokladov preukazujucich v Sprave uvedené porusenia zo zisteni sa nachadzaju v spisovej zlozke ku Kontrole &.
2/2023 v priestoroch UMK.
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e Projekt Doma Dobre s ludmi bez domova na sumu 4 000 Eur.

e Projekt ERROR 2020 na sumu 5 000 Eur.

o Projekt Poklady Zidovského miuzea v Presove na sumu 2 000 Eur.

e Projekt BRATISLAVA V POHYBE - Medzindrodny festival sucasného tanca na sumu 5 000
Eur.

e Projekt Slovenskd tanecnd platforma na sumu 2 000 Eur.

e Projekte ARTBASE na sumu 5 000 Eur.

o Projekt Tepla vina - komunitny priestor pre LGBTI 'udi na sumu 5 000 Eur.

d) Vyuctovanie dotacii

Zisten¢ nedostatky, ktoré st uvedené pri kontrole AFK a ZFK je potrebné prehodnotit’ a prijat’ také
opatrenia, aby boli vykonavané v sulade so ZoFK a zmluvou ako aj internymi predpismi nadécie
tak, aby bol dodrzany princip casovosti, hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti a i¢innosti pouzitia
dotacie.

Pri vyuctovani dotacii okrem vysSie uvedenych popisanych zisteni boli kontrolnou skupinou
identifikované d’alSie nizSie uvedené nedostatky:

i) vratenie nevycerpanej dotacie bolo prijaté po termine, ¢im doslo k poruseniu ¢lanku 3 bodu 4
Zmluvy o poskytnuti dotacie s prijimatel'om, kde je uvedené, ze: , prijemca je povinny nevycerpané
financné prostriedky vratit na ucet naddcie najneskor ku dnu odoslania elektronického formuldara
zuctovania a zdverecnej spravy o realizacii projektu a konecnom zuctovani poskytnutej dotacie,

“«

najneskor do 31. decembra kalendarneho roka, v ktorom bola dotacia poskytnuta.

ii) kontrolna skupina d’alej eviduje skutocnost, Ze U niektorych projektoch doslo k uspore
vydavkov deklarovanych v ziadosti o poskytnutie dotacie, kde v rdmci pozadovanej dotacie uviedol
ziadatel’ sumu 5 000 Eur, vlastné zdroje vo vyske 3 000 Eur a celkovli sumu nakladov vo vyske 8
000 Eur.

V zuctovani bola deklarovana pouzitd vyska dotacie vo vyske 5 000 Eur, vlastné zdroje vo vyske
750 Eur a celkové naklady na projekt vo vyske 5 750 Eur. Kontrolna skupina ma za to, Ze v pripade,
ak do6jde k Gspore na jednotlivych polozkach, ¢&i uz z dovodu rozdielnosti cien na trhu, zasahu
vysSej moci (lockdown a presun do online priestoru) alebo nerealizovanim ¢asti projektu,

odportca, aby boli uspory rozdelené medzi ziadatel'a o dotaciu a nadéciu proporcne.

iii) Kkontrolnd skupina zistila nedostatocni informovanost odbornikov a ¢lenov Spravnej
rady/dozornej rady o chybach vyuctovania v predchadzajucich rokoch, aby sa vedeli spravne
rozhodnut’ pri posudzovani projektov ziadatel'ov v nasledujiicom roku.

Odporucanim kontrolnej skupiny je, aby sa v buducnosti nadacia pre pravnu istotu zamerala na kontrolu
prijimatel'mi predkladanymi dokumentmi k ziadosti o poskytnutie dotacie ako (vypisu z obchodného registra,
pripadne zivnostenského opravnenia, vypisu z registra trestov, pisomného potvrdenie prislusnych organov o
vyrovnani vSetkych danovych a odvodovych povinnosti, pisomného prehlasenie, Ze ziadatel’ nema voci obci a
jej organizacidm ziadne nevysporiadané zavizky, pisomného prehlasenia, Ze ziadatel nie je v konkurze,
pisomného prehlasenia, ze Ziadatel’ nie je v upadku).

Kontrolna skupina pri navrhnuti tohto odporucania vychadzala zo skuto¢nosti, Zze pri kontrolovanej vzorke
ziadosti absentovali niektoré typy dokladov, ktoré keby mala nadécia v budiicnosti priamo uvedené vo vyzvach,
mohlo by to zabezpecit’ pravnu istotu pri posudzovani opodstatnenosti a/alebo neopodstatnenosti pridel'ovania
dotacii.

Taktiez kontrolna skupina odporuaca pri zmene projektu odsuhlasovat’ Gpravu rozpoc¢tu, nakol’ko je ziaduce, aby
pri zmene alebo nezrealizovani akcie prijimatel'om dotacie, bola tato skuto¢nost’ odsthlasena s poskytovatel'om
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dotécie, t. j. nadaciou upravenim rozpoctu a/alebo jeho alokovanim, ak presahuje hodnotu 10% vysky povodne
schvalenej sumy dotacie/grantu v zmluve.

Vykonavanie administrativnej finan¢nej kontroly odporac¢a kontrolna skupina do budutcich obdobi vykonat
najneskor do jina nasledujiceho kalendarneho roka v zmysle legislativy Slovenskej republiky a zmluvy tak,
aby nevykazovala znaky formalnosti s nevyhodnotenim nedostatkov.

Odporuca tiez dbat’ na déslednost’ vo vedeni dokumentécie v spisovych zlozkach jednotlivych prijimatel'ov
dotécie ako napr. krycich listov k zakladnej finan¢nej kontrole, ktoré sa prikladaju uplné, tzn. vyplnené a
podpisané k jednotlivym zmluvam.

3.4 Kontrolovany rok 2021

Nadacia k 30.11.2021 vyplatila 688 202,75 Eur na podporu 207 projektov. Dita 29.12.2021 vratilo celt dotaciu
iba 6 subjektov a 11 subjektov ¢iastkové sumy, pricom spolu bola vratena dotacia v sume 13 795,71 Eur. Dotécie
vo vyske 8 281 Eur, ktoré predstavuji pocet Styroch dotacii, boli vratené. Vratené financné prostriedky boli z
dévodu nerealizovania projektov.

3.4.1 Kontrolné zistenia za rok 2021

V roku 2021 boli vypracované Nadaciou Navrhy sprav az po 11 mesiacoch a Spravy boli podpisané
Statutarnym zastupcom az v marci 2023.

Kontrolna skupina pozitivne hodnoti skuto¢nost’, ze potvrdenia z banky (rok 2020) boli nahradené
predlozenim bankovych vypisov, ¢im sa odstranila uvedena nezrovnalost’ zaznamenand v roku 2020.

Kontrolou za rok 2021 na vybranej vzorke v pocte 25 ks spisov k zmluvam s prijimatel'mi dotécie, boli
zistené tie isté poruSenia zakona a zmluvy ako v roku 2020. Kontrolna skupina v roku 2021 okrem iného
konstatuje nasledovné zistenia z kontroly vybranej vzorky spisov, ktoré rozdelila pre sprehl’'adnenie do
nasledujticich jednotlivych Casti:

a) Administrativna finan¢na kontrola (AFK)

i) bola vykonana s oneskorenim, t. j. po pol roku od roku 2022 do prvého Stvrtroku 2023 cca 380 dni
po termine,

ii) v sprave bolo konstatované dolozenie novych dokladov napriek uz uzatvorenému uctovnictvu
prijimatel'a za minulé obdobie,

iii) obsahovala sice zistené nedostatky, ale neobsahovala navrh opatreni na ich odstranenie,

iv) absentovalo rozhodnutie o vrateni finan¢nych prostriedkov po lehote vytétovania, resp. nedolozenie
dokladov na zaklade vyzvy,

v) navrh spravy neobsahoval vyzvu k zabezpeceniu prekladu zahrani¢nych Gctovnych dokladov,
vi) v spravach z AFK absentovalo zistenie nedostatkov,

vii) v spise absentovala komunikacia, ktord by preukazovala skuto¢nost’ zaslania novych skuto¢nosti a
dokladov,

iX) sprava neumoziovala opravnenym zamestnancom vybrat spdsob kontroly, t. j. ,, Financnd operdcia
je / nie je v sulade s nadacnou listinou ako aj grantovymi a internymi podmienkami* zverejnenymi vo
vyzve grantového programu, so zmluvou o poskytnuti dotacie ,,Ano / nie*
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Spisova dokumentacia

Kontrolna skupina zistila, ze Cast’ spisu je vedend v elektronickej forme a vyuictovania dotacii boli
predlozené naopak v listinnej forme.

1) kontrolou spisovych zloziek bola zistena nekompletnost’ v tom, ze absentuje:
- doklad, ktory preukazuje odoslanie spravy prijimatelovi,

- uctovné doklady v listinnej forme aj doplnené doklady,

- v niektorych projektoch fotodokumentacia o zrealizovani diela a podujatia,

- dokumentécia preukazujlica prezentaciu nadacie ako podporovatel'a projektu, pouzitim loga hlavného
mesta SR Bratislavy resp. nadacie,

- dorucena zavereCna sprava,

- po vyzve na predlozenie dokladov absentuje doklad o dorucenti tejto vyzvy.

Vyuétovanie poskytnutych finanénych prostriedkov/dotacii

i) podla ¢l. 4 bod. 4 Zmluvy o poskytnuti dotacie bol prijemca povinny vratit' Nadacii poskytnuta
dotaciu v pripade, Ze kona v rozpore s touto zmluvou, najmai ak:

a) nedodrzi ucel a podmienky poskytnutia dotacie;

b) nedodrzi podmienky vyplyvajuce zo vseobecne zaviznych pravmych predpisov alebo nevedie
uctovnictvo v sulade s prislusnymi vseobecne zavdznymi pravaymi predpismi; a to v lehote do tridsiatich
(30) dni odo diia dorucenia oznamenia o povinnosti vratit dotaciu na bankovy ucet Naddcie uvedeny v
zahlavi Zmluvy,

i) podrla ¢lanku 3. bod. 3 pism. ¢) d) a g) Zmluvy bolo predlozené vyuctovanie v elektronickej forme,
ale absentovalo predlozenie vyuctovania aj v listinnej forme a zalozenia do spisu v termine na
vyuctovanie,

ii1) sucastou predlozené¢ho vyuctovania v listinnej forme absentovala zdokladovana zavere¢na sprava o
zrealizovani projektu, kompletné uc¢tovné doklady, niektoré z nich boli necitatel'né,

iv) v spisoch absentovali ¢estné prehlasenia v ramci zmeny projektu (tzv. vis major),

v) nepreverovanie skutocnosti ohl'adom cestnych vyhlaseni vo verejne dostupnych zdrojoch zo strany
nadacie.

V zmysle zakona o nadaciach, nadacia predklada vyro¢nt spravu do jina prislusného roka Spravnej
rade. Formalne bola sprava sice predlozend, ale vyuctovanie tak, ako vyplynulo z kontrolnych zisteni
sa javilo ako nedokoncené, neuplné a nepravdivé, nakol’ko stile prebiehala administrativna financna
kontrola.

Kontrolna skupina poukazuje na skuto¢nost’ neskorého zasielania spravy z AFK prijimatel'om, o méze
viest' k naro¢nejSiemu naslednému vymahaniu finanénych prostriedkov od prijimatelov. Zaroven
upozorituje na skutoCnost, Ze prostriedky na dotacie sa v rozpo¢te na prislu$ny rozpoctovy rok
rozpoctuju na konkrétnu akciu, tlohu alebo ucel pouzitia prostriedkov, podliehaju roénému zuctovaniu
s rozpoctom obce a ich poskytnutim nemozno zvysit’ celkovy dlh obce. V tomto smere bola aj novela
zéakona, ktori dava kontrolna skupina do pozornosti ¢o sa tyka Casovosti vytaétovania dotacii. Bolo by
ziaduce upravit’ spdsob (najmé lehotu) zactovania dotacii aj vzhladom na zuctovanie s rozpoctom
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HMBA tak, aby tieto dotacie nemuseli byt zGctované do konca rozpoctového roka, v ktorom boli
poskytnuté.

3.5 Hospodarenie nadacie

Smernica k vykonavaniu finan¢nej kontroly v podmienkach nadéacie sa vo svojich ustanoveniach
odvolava na vykon finan¢nej kontroly a finan¢né riadenie podl'a zakona ¢. 583/2004 Z. z. ZoRPUS a
na stlad predmetnej smernice so zakonom o finan¢nej kontrole zo diia 01.01.2016.

Kontrolna skupina dava do pozornosti novelu zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,
ktory bol od datumu 01.01.2016 viackrat novelizovany a pri vykone finan¢nej kontroly bolo potrebné
tieto novely zohl'adnit’ aj v smernici nadacie. Rovnako v pripade zdkona ¢€.583/2004 Z. z. doslo k
novelizaciam od 01.01.2016, ktoré kontrolna skupina odporuca taktiez zohl'adnit’.

Predchadzajucej kontrolnej skupine bola poskytnutd dita 06.05.2022 informéacia o priprave aktualizacie
smernice k vykonavaniu finan¢nej kontroly, ktort aktudlna kontrolna skupina odporuca aktualizovat’ na
zéaklade vysledkov tejto kontroly.

Kontrolnej skupine boli predlozené nasledovné doklady:

a) Rokovaci poriadok Spravnej rady (,,Spravna rada“ d’alej aj ,,SR*) — ktory upravuje postavenie a

kompetencie ¢lenov, prava a povinnosti ¢lenov, pripravu zasadnuti, priebeh zasadnuti a menny
zoznam C¢lenov SR,

b) Statat odbornej hodnotiacej komisie, ktorej pdsobnost’ upravuje Nada¢na listina schvalena
uznesenim MsZ &. 336/2019,

c)  Podpisovy poriadok nadacie,

d)  Smernica k vedeniu u¢tovnictva a obehu uétovnych dokladov,

e)  Smernica— U&tovny rozvrh,

f) Eticky kédex zamestnanca.

V stlade s § 2 ods. 3 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 19. decembra 2017 ¢.
MF/017353/2017-352, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, sposob, termin a
miesto predkladania informacii z ictovnictva a idajov potrebnych na cely hodnotenia plnenia rozpoctu
verejnej spravy (FS ¢. 21/2017) v zneni opatrenia MF SR ¢. MF/005583/2021-31 (FS ¢. 3/2021 ) v zneni
opatrenia MF SR ¢. MF/004791/2022-313 (FS ¢. 1/2022), Nadéacia mesta Bratislavy nepredklada
Ministerstvu financii Slovenskej republiky finanéné vykazy, t. j. informacie z Gctovnictva a Udaje
potrebné na Gcéely hodnotenia plnenia rozpoctu predkladané subjektami verejnej spravy.

Kontrolnej skupine bol predloZzeny zoznam hodnotitelov vo forme xml. suboru, kde boli uvedené len
mena a priezviska hodnotitelov. Kontrolna skupina odporuc¢a doplnenie Cestného vyhlasenia o
neexistencii konfliktu zaujmov tychto hodnotitel’'ov.

Nadécia mesta Bratislavy v kontrolovanom obdobi v roku 2020 v jej mene nemala uzatvorené Ziadne
pracovné zmluvy, dohody o vykonani pracovnej innosti alebo dohody o vykonani prace a neposkytla

odmeny ¢i nahrady ¢lenom organov — spravnej a dozornej rady. Zamestnanci vykondvajuci personalne
¢innosti pracovali pre int pravnicku osobu, a to zakladatel'a - HMBA.

Pre zabezpecenie fungovania nadacie bola uzatvorena v uvode spominand Zmluva o spolupraci ¢&.
MAGBO2000004 zo dia 05.03.2020, zverejnena diia 06.03.2020 a hlavné mesto SR Bratislava podTa ¢l.
Il ods. 2 bolo povinné za uéelom riadneho vykonu éinnosti poskytnut’ nadacii svojich zamestnancov
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formou docasného pridelenia zamestnancov na vykon prace v stlade so zakonom ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace v platnom zneni.

Podl'a predmetnej Dohody o do¢asnom prideleni zamestnancov uzatvorenej medzi HMBA a nadaciou,
ktora nadobudla platnost’ a t¢innost’ diia 15.11.2021 boli v rameci kontrolovaného obdobia od 01.12.2021
do 31.12.2022 docasne prideleni 3 zamestnanci s rozdelenim Gvézku na 70 %, t.j. 26 hod tyzdenne. Pocas
obdobia od 05.03.2020 do 30.11.2021 pracovné ¢innosti pre nadaciu boli vykonavané zamestnancami
HMBA bez zmluvného vztahu a bezodplatne.

Cena prace troch docasne pridelenych zamestnancov (podla informacie OLZ HMBA) od obdobia
12/2021 do 12/2022 bola v hodnote 85 025,53 Eur, ktort tvorili: hrubé mzdy v sume 62 766 Eur a odvody
do SP a ZP v sume 22 259,44 Eur.

Tabul’ka €. 1: Rozvrh pracovného ¢asu zamestnancov HMBA

pondelok Oh
utorok, streda, Stvrtok 75h
piatok doobeda 3,5 h

Zdroj: email OLZ zo dna 06.09.2022

Pracovny ¢as troch zamestnancov HMBA podl'a kontrolnych zisteni evidentne nepostacoval na plnenie uloh
vyplyvajucich z vykonu vyuactovavania dotacii v roku 2020 a 2021, ¢im kontrolna skupina poukazuje na
personalne poddimenzovanie kontrolovaného subjektu prejavujiceho sa okrem iného tiez aj v kvalite
vykonavanej prace.

3.6

Zistenia

1. Vykonavanim administrativnej financnej kontroly v dlh§om ¢asovom useku mohlo dojst’ na

zaklade jej vysledkov k skresleniu vysky dotacie na vratenie HMBA a jej za¢tovaniu.

2. Nespravne vykonavanie vyuctovania, vykonavania ZFK a AFK v stilade so zdkonom o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy, zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, zakonom o
finan¢nej kontrole a audite.

. PoruSenie zmluvnych podmienok uvedenych v ¢l. III ods. 3 Zmluvy o poskytnuti dotacie s

prijimatel'om v absencii vyvodenia zodpovednosti voci prijimatelovi dotacie.

. Predlozenie dokladov niektorymi prijimatelmi k vyuactovaniu doticie po termine, pridelenie

dotacii tymto prijimatel'om aj v nasledujicom obdobi.

5. Komisii boli nadaciou predlozené aj projekty tych prijimatel’'ov dotécii, ktori mali v minulosti nespravne

vyuctované dotacie.

6. Nepreverovanie skuto¢nosti ohl'adom cestnych vyhldseni vo verejne dostupnych zdrojoch.
7. Mozné dopianie dokladov v rozpore so zdkonom o tétovnictve.

8. Nedodrzanie postupu kompletného spisu v zmysle zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a

registratarach v oblasti archivovania spisovej dokumentécie.

. Ziadanie predlozenia dokladov poskytovatelom od prijimatefov nad ramec vyuétovania, ktoré

neboli sucastou uz predlozeného zuctovania. (Vysvetlenie: v ramci vyzvy mohol poskytovatel
ziadat’" iba doplnenie, alebo vysvetlenie uz predlozenych dokladov, nie dokladov nad ramec
vyuctovania, navySe sdlhym c¢asovym odstupom, ¢im mohlo doéjst k poruSeniu podmienok
uvedenych vo vyzve).
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Nepostupovanie v stlade s predlozenym Etickym kédexom, nepredlozenim dokladu o konflikte
zaujmov medzi poskytovatel'om a prijimatel'om.

11. Neprijatie zaverov AFK v suvislosti s vyuZitim nastrojov pouZitia sankcii v zmysle legislativy

Slovenskej republiky napriek tomu , ze uvedent skuto¢nost’ nadacia mala uvedent vo vyzve.

12. Nevylucenie prijemcov, ktori nesplnili podmienky Zmluvy o dotacii a nepostupovali v sulade s

pravnymi predpismi a Zmluvou zo zoznamu ziadatel'ov o dotaciu v nasledujucom roku.

13. Nedodrzanie principu ¢asovosti, hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti a uc¢innosti pouzitia

dotacie.

3.7 Odporucania

1.

10.
11.

12.
13.

Ziskavat prostriedky aj z inych zdrojov ako napr. z darov/prispevkov fyzickych a pravnickych oséb a
zvazit do budicnosti vytvorenie nada¢ného fondu.

Nastavit' systematickost’ vo vyuctovani finanénych prostriedkov od HMBA internymi predpismi,
hlavne v oblasti zdkladnej finan¢nej kontroly a administrativnej finan¢nej kontroly od prvého tikonu az
po posledny a informovat’ bezodkladne Spravnu radu a odbornikov pri schvalovani projektov/ziadosti
s naslednym pridelenim finan¢nych prostriedkov.

Vykonat opidtovnl administrativnu financnti kontrolu (AFK) z vlastného podnetu a prehodnotit’
dodrzanie zmluvnych podmienok (ZFK), t. j. sulad so suvisiacou Zmluvou o poskytnuti dotacie v
spojitosti s § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole, ktoré stvisia s danou finan¢nou operaciou.

V pripade preukazania porusenia zmluvnych podmienok podla ¢l. 3 ods. 3 Zmluvy o poskytnuti dotacie
prijimatelovi za rok 2020, doplnenej Zmluvy o poskytnuti dotacie za rok 2021 odstranit’ nedostatky
vyuctovania.

Vyluéit tych prijemcov, ktori nevyuctovali dotaciu v sulade so Zmluvou zo zoznamu prijemcov dotacii
a grantov v nasledujucom obdobi.

Vyskolit zodpovednych zamestnancov za vyuctovanie dotdcii a grantov v oblasti ekonomiky a
uctovnictva.

Zvazit nastavenie vnitornej kontroly Nadacie a dosledne dbat’ na zachovanie pravnej istoty v kontrole
prijimatel'mi predkladanymi dokumentami, zmluvami k Ziadosti o poskytnuti dotacie.

Z dovodu zniZenia administrativnej zataze vyuzivat' aj elektronicky portal na predkladanie vsetkych
kompletnych Gétovnych a inych dokladov. V pripade potreby Ziadat’ predlozit’ originaly dokladov.
Zefektivnit’ pracu v uvedenych systémoch aj na doziadania cez elektronicky formular.

Dosledne vykonavat’ archivaciu spisov v sulade so zakonom o archivoch a registratirach a zakona o
uctovnictve a evidovat’ vSetky doklady na zaklade vyzvy v spise chronologicky, pravdivo a hodnoverne.

Zvazit dokladania Cestnych vyhlaseni k vyluceniu moznosti konfliktu zdujmov hodnotitelov.

Vykonavat kontrolu ZFK a AFK v termine v zmysle zmluvnych podmienok a informovat’ riadne a v¢as
¢lenov Spravnej rady o nedostatkoch vyuctovania, ked’Ze uvedené ma dopad aj na zuctovanie dotacie s
HMBA. Désledne dodrziavat’ princip Casovosti, hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti a ucinnosti
pouzitia dotacie.

Ziadat predlozit kompletne vypracovani a podpisanti Zavereénu spravu.

Fakturovat’ a uctovat’ sluzby poskytované HMBA na spravu nadacie resp. zvazit' poskytovanie tejto
sluzby cez novo zriadent prispevkovl organizéciu Bratislavské centrum sluzieb.
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Zosuladit’ znenie podmienok Vyzvy a zmluvnych podmienok o poskytnuti dotacie/grantu.
Dbat na doslednom dodrziavani dohodnutych zmluvnych podmienok, napr. v prezentacii nadacie, pri

vsetkych zmenach rozpoctu projektu odstihlasovat’ upravu rozpoctu a/alebo jeho alokovanie ako aj v
doslednom posudzovani predlozenych dokladov o nakupe tovarov pri zuctovani projektov.

Upravit pravidla a nasledné sankcie v pripade preukazania nepravdivosti tvrdeni uvedenych v Cestnych
vyhlaseniach, opatrenia v suvislosti so vznikom mozného bezdévodného obohatenia ako aj nastavenia
procesov/postupov pri zisteniach poruseni a nedostatkov.

Vylucit' zo zoznamu tych ziadatel'ov o dotaciu/grant, ktori nesplnili podmienky Zmluvy o dotaciach a
nepostupovali v sulade s pravnymi predpismi a Zmluvou.

Dosledne dodrziavat’ princip Casovosti, hospodarnosti, ucelnosti, efektivnosti a u¢innosti pouZitia
dotéacie.

Odstranit’ prisnost’ pravidiel zuctovania dotacie prijimatel'om, ktoré zbyto¢ne administrativne zatazuji
vyuctovanie dotacie a nastavit' novy, funkény a efektivny systém.

Kontrolovany subjekt bol dita 31.03.2023 riadne oboznameny s vysledkami kontroly.

Zaver

Kontrolovany subjekt podal ¢lenom kontrolnej skupiny pisomné namietky voc¢i kontrolnym zisteniam a
nesuhlas s niektorymi ndzormi kontrolnej skupiny v lehote do 13.04.2023. Navrhované odporucania nenamietal,
prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych opatreni v lehote do 13.04.2023.

Namietky boli vyhodnotené a zapracované do Spravy, ked’ kontrolovany subjekt predlozil 21 namietok, z toho

bolo akceptovanych 9, ¢iastocne akceptované 2 a zvysné namietky neboli akceptované.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine do 31.12.2023.
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