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kod uzn.: 29.1

Navrh uznesenia
Mestské zastupitel'stvo po prerokovani materialu

A. berie na vedomie
informaciu o ¢innosti a rokovaniach v ramci stavovskych organizacii, ktorych je ¢lenom
Hlavné mesto SR Bratislava, za obdobie : rok 2022

B. Schvaluje

vystupenie hlavného mesta SR Bratislavy zo Zdruzenia miest a obci Slovenska.



Dovodova sprava

1. DO6vod predlozenia materialu alebo podnet, na zaklade ktorého je material
vypracovany:

Material je spracovany na zaklade Uznesenia MsZ €. 954/2013 zo dna 7.2.2013, ktoré
bolo nasledne pozmenené a doplnené Uznesenim MsZ ¢&. 270/2015 zo dna
22.10.2015.

Na zdaklade citovaného u znesenie primator Bratislavy informuje a to najneskér do
31.12. prislusného roku o €innosti a rokovaniach stavovskych organizacii, ktorych je
Bratislava ¢lenom a o prinose Uzemnu samospravu a osobitne hlavné mesto SR
Bratislavu.

Bratislava je ¢lenom stavovskych organizécii a to : Unia miest Slovenska, K8 a ZMOS.
V ramci pravidelného zhodnotenia aktivit ¢lenskych organizacii a ich prinosu z pohladu
mesta je prirodzeny priestor vyhodnocovat aj pripadné zmeny v ¢lenstve v jednotlivych
organizaciach.

2. Strucné zdovodnenie potreby materialu:
Plnenie ulohy vyplyvajuce z vysSie citovanych uzneseni MsZ.

3. Struc¢ny obsah materialu:
Material obsahuje informaciu o stavovskych organizaciach zastupujucich Uzemnu
samospravu, ktorych ¢lenom je Bratislava a vybranych aktivitach primatora Bratislavy
v tychto organizaciach.
Uznesenim sa navrhuje vystupenie hlavného mesta SR Bratislavy zo ZdruZenia miest
a obci Slovenska. Struéné oddvodnenie navrhnutia takéhoto postupu su uvedené
informaciou o ¢lenstve.

4 a 5. Material pripomienkovany mestskymi ¢astami alebo verejnostou /

material prerokovany vinych organoch, vktorych asakym vysledkom,

pripadne v ktorych organoch ma byt prerokovany:

Material nepodlieha pripomienkovému konaniu.



Informacia o €innosti arokovaniach vramci stavovskych organizacii, ktorych je
¢lenom Hlavné mesto SR Bratislava, za obdobie : rok 2022

1. Unia miest Slovenska

Dia 29. 4. 1994 sa konal ustanovujuci snem, na ktorom zalozili Uniu miest
Slovenskej republiky (dalej aj ako ,Unia“), dobrovolné zaujmové zdruzenie miest
SR.

Clensku zékladiiu Unie tvoria mesta.

Organy

Orgénmi Unie miest Slovenska su: snem, republikova rada, prezidium, prezident,
vykonny viceprezident, kontrolna komisia.

Republikova rada je organom zodpovednym za prijimanie rozhodnuti tykajucich sa
strategickej, &innosti a rozvoja Unie medzi zasadnutiami snemu. Clenmi
republikovej rady su vSetky ¢lenské mesta Unie. Republikova rada sa schadza
minimalne raz za 2 mesiace. Zasadnutia republikovej rady zvolava prezident.
Prezidium riadi &innost Unie medzi zasadnutiami snemu. Prezidium tvoria
prezident, devit viceprezidentov a vykonny viceprezident. Clenovia prezidia su
voleni snemom na obdobie 2 rokov. Prezidium sa schadza najmenej 1-krat za 2
mesiace.

Prezident je Statutarnym organom Unie. Kond za Uniu navonok a podpisuje
pisomnosti Unie. Snem voli a odvoldva prezidenta, viceprezidentov a vsetkych
¢lenov prezidia Unie. Funkéné obdobie prezidenta, viceprezidentov a ¢&lenov
prezidia je 2 roky. Na volebnom sneme Unie diia 4.méja 2021 sa opatovne stal
prezidentom Unie miest Slovenska primator mesta Trenéin Richard Rybnicek.

Viceprezidentmi su, Matus Vallo - primator hlavhého mesta SR Bratislavy, Peter
BroCka - primator mesta Trnava, Jan Nosko - primator mesta Banska Bystrica,
Jaroslav Polacek - primator mesta Kosice, Jan Keszegh - primator mesta
Komarno, Alexandra Pivkova - primatorka mesta Lucenec, Anton Danko -
primator mesta Poprad, Jan Feren¢ak - primator mesta Kezmarok, Slavomir
Borovsky - primator mesta Moldava nad Bodvou,

Weboveé sidlo: www.uniamiest.sk

2.K8

Zdruzenie K8 bolo zalozené v roku 2006 ako dobrovolné, zaujmové, na State i
politickych stranach nezavislé zdruzenie Hlavhého mesta SR Bratislavy a
krajskych miest Slovenskej republiky. Zdruzenie sa riadi stanovami, ktoré boli
schvalené jeho zakladatelmi.

Clenmi su véetci krajské mesta, spolu teda 8.

Hlavnym cielom zdruzZenia je obhajovat zaujmy obyvatelov Hlavného mesta SR
Bratislavy a obyvatelov krajskych miest pri reSpektovani ich autondémneho
postavenia, aktivne ovplyviiovat rozvoj ich samospravnych funkcii, zjednocovat
postup ¢lenov zdruZenia pri vykonavani im zverenych kompetencii a navrhovat
vecne prislunym organom rie$enie problémov samospravy v stlade s Ustavou SR
a zakonmi Slovenskej republiky a s prihliadnutim na Eurépsku chartu samospravy.
Organy

Predseda je Statutarny organ, ktory vedie a riadi zdruZenie. Predsedu zastupuje
podpredseda. Vo funkcii predsedu a podpredsedu sa primatori striedaju podla
rota¢ného principu a to tak, ze kazdych 6 mesiacov je predsedom iny primator.


http://www.uniamiest.sk/

Pre K8 je kluCové fungovanie ,velkych” miest s &im suvisi prehodnotenie
rozdelenia kompetencii a financovania Uzemnej samospravy a osobitne tych miest,
ktoré ako uUzemné sidla su regionalnym centrom a klu€ovym faktorom rozvoja
daného regionu. K hlavnym témam patrilo financovanie Uzemnej samospravy,
Cerpanie  europskych investiénych  a Strukturalnych  fondov v novom
programovacom obdobi iaktudlna legislativa tykajuca sa napr. pripravovaného
stavebného zakona.

V rdmci Cinnosti organov zdruzenia K8 sa uskuto&nili rokovania 10.6.2022 v meste
Nitra a 30. septembra 2022 v Bratislave. Témami rokovani boli aktualny vyvoj vo
financovani Uzemnej samospravy a krajskych miest, priprava nového
programovacieho obdobia a procesy docerpania konliaceho programového
obdobia zdrojov EU, vplyv inflacie a rastu cien materidlov v investiénych projektoch
realizovanych v krajskych mestach, odolnost miesta ako aj aktudlne legislativne
a ekonomické dianie.

Webstranka : www.k8.sk

3. Zdruzenie miest a obci Slovenska ( ZMOS ) v roku 1990 vzniklo na obhajobu
spolo&nych zaujmov vSetkych zdruzenych sidiel.

ZMOS ma dobrovolny charakter, jeho &innost je hradena taziskovo z prispevkov
¢lenskych obci a miest. Bratislava bola zakladajuci ¢len, neskér z tejto organizacie
vystupila a znova sa stala ¢lenom v roku 2013.

Rada ZMOS je najvySSim vykonnym organom medzi jednotlivymi snemami. Zlozena
je z 2 tzv. kombr a to : Komory miest a z Komory obci. Rada ZMOS zvolava snem,
zabezpecuje realizaciu jeho uzneseni a spolu s predsedom riadi ¢innost medzi
zasadnutiami snemu. Radu ZMOS tvori predseda ZMOS a zastupcovia regionalnych
zdruzeni miest a obci, spravidla je to predseda regiondlneho zdruzenia a za
kazdych 30 miest a obci dalsi zastupca.

Rada ZMOS rokuje spravidla Styrikrat v roku. Je uznasania schopna, ak je pritomna
nadpolovi¢na vacsina vSetkych ¢lenov komory miest a nadpolovi¢éna vacsina
vSetkych ¢&lenov komory obci. Na prijatie uznesenia je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych c&lenov komory miest a nadpolovi¢nej vacsiny
vSetkych ¢lenov komory obci. Ani vroku 2022 nemala Komora miest, ako jeden
zorganov ZMOS, samostatnu komunikaciu mestskych tém. Kontinudlne tak
pokracuje stav, ked’ ZMOS, ani jeho komora, neotvara témy, ktoré sa tykaju
Specificky miest a komunikaciu sustred’uje na témy, ktoré sa tykaju najma obci,
pripadne univerzalne miestnej izemnej samospravy.

Predsednictvo ZMOS je vykonnym a iniciativnym organom Rady ZMOS,
v niektorych pripadoch aj rozhodovaci organ. Koordinuje odborné sekcie rady
ZMOS.

Predsednictvo ZMOS prerokuva tiez namety a Ziadosti ¢lenov zdruzenia, pokial
nepatria do pésobnosti odbornych sekcii Rady ZMOS. Pocet ¢lenov Predsednictva
ZMOS ur¢i a ¢lenov voli Rada ZMOS. Predsednictvo je tvorené na paritnom principe
— polovica su zastupcovia miest a mestskych ¢asti, polovica su zastupcovia obci.

Predsednictvo ZMOS rokuje podla potreby, spravidla jedenkrat za mesiac. Je
uznasSaniaschopné, ak je pritomna nadpolovicna vacsina vsetkych clenov
predsednictva. Na prijatie uznesenia je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny
vSetkych ¢lenov predsednictva. Predsedom ZMOS sa po komunalnych volbach,
ktoré sa konali v roku 2018, stal primator mesta Liptovsky Hradok Branislav Tréger.



Webstranka : www.zmos.sk



http://www.zmos.sk/
http://www.zmos.sk/

Il. Aktivity, rokovania a vysledky

Unia miest Slovenska:
Cinnost Unie miest Slovenska od XXXIl. Snhemu UMS

Napriek tomu, Ze dfia 14.12.2021 sa konal XXXIIIl. mimoriadny Snem UMS formou online
rokovania, bol tematicky a nezaoberal sa &innostou UMS od posledného snemu ani
formalnymi zéleZzitostami, ktoré podla Stanov UMS patria do pésobnosti rokovania
Snemu UMS. Material preto hodnoti ¢innost UMS od posledného riadneho Snemu UMS.

V roku 2022 pokrac¢ovala Unia miest Slovenska (dalej len ,UMS") v svojich aktivitach,
ktoré zapocala v roku 2019 a ktoré boli vyvolané prebiehajucou epidémiou COVID 19.
Mimoriadna pozornost pocas tohto obdobia bola venovana aktivitdm Ustrednych
organov $tatnej spravy, ktoré sa dotykaju ¢innosti samospravy.

1. Reformné navrhy UMS

Napriek opakovanym aktivitdm vedenia UMS, na strane vlddnych predstavitelov
nedoslo k ziadnemu posunu vo vnimani potreby reformy verejnej spravy. Po
deklaratéornych vyhlaseniach nenasleduju praktické kroky akomplexnu reformu
verejnej spravy uz nemozno v tomto volebnom obdobi o¢akavat.

Minister vnutra SR zriadil internd komisiu pre reformu verejnej spravy, ale bez
zastupcov samospravnych zdruzeni. Aktivity, ktoré v tejto oblasti realizuje Institut
spravnych a bezpecnostnych analyz MV SR, zatial nemaiju politicku podporu.

Napriek tomu, ze komplexna reforma verejnej spravy sa nepripravuje, a ani
neoCakavame, Ze sa pripravovat bude, vlada pripravila, a v nadvaznosti na milniky
v Plane obnovy a odolnosti, aj postupne schvaluje, sektorové reformy, ktoré sa
nepriamo dotykaju usporiadania v uzemi ( sudna mapa, optimalizacia siete
nemocnic...). Minimalna, alebo Ziadna, diskusia, so zastupcami regionov a
nekomplexnost pristupu, ale aj navrh opatreni, ktoré obmedzuju pésobnost miest, su
jednym z dévodov pre¢o UMS mnohé navrhy kritizuje a odmieta. Prikladom je stavebna
legislativa

Osobitnou kapitolou je predstavena dafiova reforma, ktoru predstavil Minister financii.
Téme tejto reformy sa venoval mimoriadny XXXIIIl. Snem UMS, ktory sa realizoval
online. Napriek prislubom o zapojeni UMS do dal$ich krokov, ktoré na tomto sneme
verejne odzneli, nenasledovali Ziadne praktické kroky a spolupraca neexistovala.

Rok 2022 priniesol dramatické zhorSenie inflacie s dopadom na celkové zhorSovanie
socidlnej situdcie obyvatelstva. VIdda sa rozhodla tuto situdciu riesSit navrhom
protiinflanych / prorodinnych opatreni, ktoré schvalila 28.5.2022 NR SR. Jeden zo
schvalenych navrhov zasadnym spdsobom ovplyvni finanénu situaciu samosprav -
zvySenie danového bonusu na dieta. Navrhy boli prijaté bez diskusie so samospravami,
ignorovali vSetky prelozené argumenty o Skodlivosti takéhoto rozhodnutia. Ku driu
konania snemu nie je schvalena legislativa podpisana prezidentkou SR.

2. Spolupraca s mestami podpora miest



Obdobie po riadnom sneme UMS v maju 2021 prinieslo prechodné upokojenie
pandémie a vyvolanych opatreni.

Napriek tomu, ze neboli dovody na mimoriadne ,pandemické” rokovania, v nadvaznosti
na zmenu stanov schvélend v méji 2021, bol zriadeny novy organ UMS - Republikova
rada, ktory rokoval pravidelne.

Po pandemickej krize sa osvedCil zavedeny format online rokovani pri rieseni
uteceneckej krizy v désledku vojny na Ukrajine. Akénost, a schopnosti miest, znova
prekonali pripravenost $tatu, poCas prvej etapy krizy prebiehali koordinaéné online
stretnutia primatorov/zastupcov miest denne do stabilizacie situacie.

V roku 2022 prebehli nasledovné rokovania orgdnom UMS:

Rokovania Republikovej rady UMS: 25. aprila 2022
27. maja 2022
6. jula 2022
22. september 2022

Rokovania Prezidia UMS: 21. janudra 2022
27. januara 2022
25. februara 2022
07. aprila 2022
19. maja 2022
6. septembra 2022

3. UMS a zastupovanie zaujmov miest v oblasti eurépskych zdrojov

Programové obdobie 2014 - 2020

UMS je zastUpend v monitorovacich vyboroch jednotlivych Operaénych programov
v PO 2014 - 2020, toto programové obdobie v roku 2023 konci. V roku 2021 napriek
snahe MIRRI SK, sa nepodarilo dostato¢ne spruznit vyhodnocovanie vyziev v rdmci
IROP.

Programové obdobie 2021-2027

Uspesné presadenie rozéirenia konceptu UMR na celé Gzemie Slovenska, sa UMS dalej
intenzivne zapaja do pripravy OP Slovensko, suvisiacej legislativy a spolu so
zastupcami MIRRI SK organizuje koordinaéné stretnutia zastupcov UMR , aby boli
uzemia dostatoCne pripravené na nadchadzajuce programoveé obdobie.

Plan obnovy a odolnosti

Zéastupca UMS je riadnym &lenom Rady vlady pre POO, prvé zasadnutie rady viady
bolo 28.januar 2022. V doterajSom obdobi UMS pripomienkovala sprievodnu legislativu
a implementaéné pravidld. Ocakadva sa, ze praktické napifianie niektorych opatreni
prinesie pre samospravu prilezitosti ale aj sklamania, kedZe implementaény proces
bude velmi podobny podmienkam pre Eerpanie Strukturalnych fondov 2014 - 2020.



4. Zastupovanie zaujmov miest vlegislativnom procese, vrezortnych
pracovnych skupinach a v poradnych organoch viady

Zastupovanie zaujmov miest vo vztahu k Statnym organom je dlhodobou $tandardnou
agendou UMS. Znamena to najma:
e UcCast na formovani a pripomienkovani jednotlivych pravnych noriem,
zastupovanie zaujmov miest v rozporovych konaniach
e spoluucast na tvorbe strategickych a koncepénych dokumentov na urovni viady
s dopadmi aj na ¢innost a buducnost samospravy

Osobitna pozornost bola venovana priprave novej stavebnej legislativy. Pracovna
skupina UMS, ktord sa tejto téme venovala, spracovévala priebezné pripomienky,
zUcCastnovala sa na opakovanych rozporovych konaniach.

Dal$ie délezité zmeny prijaté v roku 2021 sa tykali oblasti Zivotného a oblasti $kolstva.

5. Iniciativy pre skvalitnenie Zivota obyvatelov v mestach

Oblast klimatickej agendy

Unia miest Slovenska chce byt lidrom v pozitivnej zmene av podpore rieeni
klimatickej krizy v mestach. Ma za ciel poskytovat ¢lenskym mestam kvalitni podporu
v podobe zmysluplnych environmentalnych aktivit, udrzatelnych projektov, ako aj
poradenstvo a poskytovanie relevantnych zdrojov informacii v oblasti klimatickej krizy
a klimatickej zmeny tak, aby im boli napomocné pri ich dalSom rozhodovani a realizacii
naslednych krokov.
UMS je zastlpena v Rade vlady pre Eurépsku zelent dohodu mestom Trnava .V rdmci
UMS bola vytvorena samostatna pracovna skupina pre agendu klimatickej zmeny.

sa realizuje interny vzdelavaci projekt ,Mesta pre klimu“ -online
webinar kde su mestam na pravidelnej baze prezentované jednotlivé témy a suvislosti
v oblasti klimatickej krizy v mestach s apelom na redlne rieenia . UMS je partnerom
pri priprave tzv. Regionalnych centier udrzatelnej energetiky (RCUE) v spolupraci
s Priatelmi Zeme CEPA.

Informatizacia

Problematike informatizacie samospravy sa zac¢ala UMS intenzivne venovat na zaklade
poziadaviek miest, aj v nadvaznosti na aktualne rozSireny ,virtualny zivot“. Do tejto
oblasti sU smerované aj nové poziadavky a zdroje z PO 2021 -2027. V sulade so
schvalenymi prioritami zo stretnutia pracovnej skupiny UMS pre oblast IT z 10/2020
oslovila UMS MIRRI so ziadostou o poskytnutie informéacii k projektu ,D&tova
integracia”, nasledne UMS  zorganizovala niekolko pracovnych stretnuti
s ministerstvom, aj za pritomnosti pravnikov, s cielom najst najefektivnejSie rieSenie
pre o najrychlejsie pripajanie miest UMS na $tatne registre. Rokovania pokraduju aj
v roku 2022

Cez ucCast v pracovnych skupinach sme participovali na tvorbe novej Narodnej
koncepcie informatizacie verejnej spravy (NKIVS) na roky 2021-2026 a aktivne sme sa
zUcCastnovali pocetnych pracovnych skupin na MIRRI, kde sme komunikovali patnu
vdzbu z miest v8etkym relevantnym &tatnym institiciam. UMS sa zapojila do auditu
MIRRI, ktorého cielom bolo formou prieskumu na vybranych organoch verejnej moci
prehodnotit povinnosti eGov. Zamestnanci magistratu sa zucastriovali online stretnuti
k roznym témam v oblasti IT (Open Data Publikacné Minimum pre samospravy, Datova
integracia a dalSie)



6. Partnerska spolupraca s verejnym, sukromnym a tretim sektorom

UMS dihodobo uzko spolupracuje s organizaciami verejného, sukromného i tretieho
sektora. UMS je spoluzakladatelom neziskovej organizacie Komunalne vyskumné
a poradenské centrum — KVPC n.o. Piestany.

V roku 2021 sa zintenzivnila a rozsirila spolupraca s novymi partnermi UMS, ktorych
prinos je najma v spolo€nom presadzovani a podpore zaujmov pri rieSeni konkrétnych
problémov v mestach. Partnerstva z predchadzajucich obdobi boli podpisanim
Memoranda o spolupraci rozsirené o nasledovné organizacie:

e Priatelia zeme - CEPA - obcCianske zdruzenie podporujuce spravodlivy
a udrzatelny rozvoj regionov, ktory dalej nedestabilizuje klimaticky systém
a sucasne zvySuje energeticku sebestacnost

¢ Manifest 2020 - zdruzenie Manifest2020 sa stal prvym slovenskym partnerom
Nového europskeho Bauhausu, vyznamného environmentalneho,
hospodarskeho a kulturneho projektu Eurdpskej komisie. Cielom tejto
medzinadrodnej iniciativy je spajat udrzatelnost, kultiru, rozvoj komunit a
investicie tak, aby pomohla naplnit zamery Eurépskej zelenej dohody (European
Green Deal)

« Sportova akadémia Mateja Totha — podporuje rozsirenie $portovej &innosti na
Skolach v mestach, zvySenie poctu hodin telesnej vychovy na skolach

e Asociacia kontrolorov uzemnej samospravy - profesné zdruzenie
zamestnancov samospravy

UMS spoloéne s Ligou pre dusevné zdravie zalozil Koaliciu miest za dusevné
zdravie. Aktivity v ramci tejto spoluprace su urcené zamestnancom
samospravy aj obyvatelom miest.

7. Medzinarodné aktivity

V roku 2021 doélo k zmenam zastupcov UMS v medzinarodnych $truktdrach. UMS je

zastupena vo Vybore regionov - CoR i v Kongrese miestnych a regionalnych autorit
Eurdpy - CLaRA. Na poziciu nahradnika v Komore miestnych samosprav CLaRA bola
nominovana primatorka Handlovej Mgr. Silvia Gruberova.

8. Virtualne pracovné skupiny UMS

Virtudlne pracovné skupiny su zlozené z odbornych pracovnikov ¢lenskych miest.
Venuju sa vzdy Specifickej agende, ktora sa dotyka samospravy. Vyuzivaju sa pri
spracovavani a koordinacii pripomienok k legislative, k vymene skusenosti medzi
¢lenskymi mestami, k identifikacii problémov, ktoré je potrebné riesit komunikaciou so
Statnymi organmi.
Aktualne su zriadené nasledovné pracovné skupiny:

e Ekonomika, rozpocet, dane
Skolstvo
Socialne veci
Zivotné prostredie / odpady
Zivotné prostredie / klimaticka kriza
EU agenda
e Pracovna skupina k UMR
e Informatizacia



Okrem tychto pracovnych skupin sa k niektorym aktualnym problémom zriaduju
pracovné skupiny ad hoc, odroku 2021 to bola pracovna skupina k stavebnej
legislative.



Vyhodnotenie plnenia priorit UMS:
Trvalé priority

Presadzovanie férovych pravidiel a podmienok pre samospravu pri vsSetkych
legislativnych zmenach a inych rozhodnutiach Viady SR a Narodnej rady SR.

Vyvoj od ostatného snemu (vybrané zakony)

- Stavebnd legisiativa

- navrhy zakonov boli v NR SR, vo findinej verzii boli zapracovand vacsina
pripomienok Unie miest Slovenska, obavy z realizdcie zékona pretrvavaji

- zdkon o verejnom obstardvani

- novela zakona akceptovala prevaznu vacsinu uplatnenych navrhov a pripomienok

- zdkon o dani z prijmu

- napriek protestom UMS bola novela zékona, ktord zavddza zvyseny dariovy bonus,
schvédlend v NR SR. UMS intenzivne rokuje o rieseni s prezidentkou , MF SR.

- novely zakonov, ktoré prikazuju mestam financovat nestdtne skoly, skolské
zariadenia a socidine zariadenia boli napriek némietkam UMS schvélené v NR SR
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- pokracovat v pripomienkovani viddnych a poslaneckych nadvrhov v sdlade so
zdvermi orgénov UMS Slovenska

- predkladat viastné iniciativne navrhy najmé v oblasti priorit UMS

DlIhodoba priorita
Pokracovanie decentralizacie statu

Presadzovanie principov a téz v sulade so schvalenym dokumentom ,Dozrel ¢as na
zmeny — pokracovanie reformy verejnej spravy z pohladu Unie miest Slovenska“,
schvalenym Snemom Unie miest Slovenska, januar 2020.

Ciele a opatrenia

- pokracovat v presadzovani schvdlenych téz voblasti delby kompetencii
a Uzemnospravneho usporiadania vramci pripravy viladnych strategickych
dokumentov a legislativnych navrhov

- v pripade pripravy vladneho navrhu reformy verejnej spravy presadzovat schvalené
tézy a opatrenia Snemom UMS v januéri 2020

Vyvoj od posledného Snemu

V obdobi od ostatného Snemu predstavitelia UMS absolvovali viaceré rokovania
s cielom prispiet k pokracovaniu decentralizacie. Napriek zvyrazriovaniu vyznamu
silnej/ miestnej samospravy realizuje viddna koalicia kroky k oslabovaniu miest
a postatriovaniu uzemnej samospravy.

Koncom roka 2021 vznikla na Ministerstve vnutra SR pracovna komisia pre prijpravu
verejnej spravy, ktord zatial’ nepredloZila Ziadne dokumenty na diskusiu a oficidlne
neoslovila Uniu miest k spolupraci.

Unia miest Slovenska opakovane medializovala svoj postoj k zmendm volebného
systému a odmietavy postoj k zameru zmenit financovanie miest (dariovy mix), ktory
v dplnom rozpore so schvadlenym dokumentom ,Dozrel ¢as na zmeny” a sposobi rast
podriadenosti miest centralnej vidde

Ciele pre rok 2022



- presadzovat schvdlené tézy Snemom Unie miest Slovenska na vsetkych
rokovaniach s predstavitelmi viddy, ostatnych samospravnych zdruzeni a v ramci
pracovnych skupin

- medializovat postoje a navrhy Unie miest v oblasti reformy verejnej spravy

Priority do komunalnych volieb

1. Financovanie miest

Presadzovanie téz z dokumentu ,Dozrel ¢as na zmeny — pokraCovanie reformy verejnej
spravy z pohladu Unie miest Slovenska“, schvalenym Snemom Unie miest Slovenska,
januar 2020.

Hlavné ciele:
1. zvySenie objemu vlastnych prijmov miest
2. presadenie nového zakona o finanénom vyrovnavani
Ciele a opatrenia
1. zvySenie objemu zdrojov miest, moznosti
a) posilnenie vlastnych zdrojov (DPFO od Zzivnostnikov — prijem obce so sidlom
danovnika, Uprava zakladu dane z nehnutelnosti, zmena stanovenia sadzby v
poplatku za rozvoj
b) presunutie vyrovnavania zatazi, regionalnych disparit, na statny rozpocet
c) financovanie zvySenej zataze miest
d) nové finanéné mechanizmy / fondy pre rozvoj a modernizaciu uUzemia,
financovanie opatreni ,zelenej transformacie”, digitalizaciu miest
2. zmena finanéného vyrovnavania
a) posudenie kritérii su¢asného vzorca prerozdelovania DPFO (NV &. 668/2005)
Zo zavislej Cinnosti
b) Uprava solidarity medzi mestami a obcami (horizontalne finan¢né vyrovnavanie
zdrojov - danovej sily)
c) zatazenie centier osidlenia
3. zmena financovania regionalneho Skolstva (socidlny index), vyplyvajuca z navrhu
nahradenia su¢asného vzorca novym systémom finanéného vyrovnavania
4. zmena financovania socialnych sluzieb (Statna podpora v odkazanosti na klienta)

Vyvoj od posledného Snemu

Vidda nepini svoje zdvazky z programového vyhlasenia, naopak prifima rozhodnutia,
ktoré zvysuju financné zataZenie miest. UvaZovand ,dariovd revolucia” je skryte
zavedend v tzv . protiinflacnych / rodinnych zakonoch prijatych v maji 2022, ktoré
prinfesli neZiaduci zasah do rozhodovania o viastnych zdrojoch miest (rodinna politika
- dariovy bonus, kruzkovné ), co mdéZe byt nebezpecnym precedensom pre
buducnost. UZ v predchddzajucom obdobi prislo k viacerym rozhodnutiam NR SR
s negativnym dopadom na financovanie miest ( financovanie nestatnych zariadenr
v $kolstve, financovanie sukromnych pobytovych socidlnych zariadeni). Unia miest sa
preto pripojila k tzv. strajkovej pohotovosti spolu so ZMOS a SK8, s cielom upozornit
obcanov Slovenska na negativne zdsahy do financovania miest zo strany vidadnej
koalicie.

V rémci online diskusie s ministrom financii, na zdklade poZiadavky Unie miest, sa mali
zacat rokovania o zmendch financovania Uzemnej samospravy s poverenym Statnym
tajomnikom. K takémuto rokovaniu neprisio.

Aktudine informdcie doplnené ustne.
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- realizovat rokovanie so ministrom financii s cielom vyjasnit si zamery MF SR pri
pineni programového vyhldsenia viddy, predloZit mu oficidlne odporucania na
zmenu financovania a poZadovat vytvorenie stdlej pracovnej skupiny na ich
prerokovanie a realizaciu a v ramci nej presadzovat schvalené ciele a navrhované
opatrenia

- odmietat zasahovanie do viastnych zdrojov samosprav a vyuZit vsetky ndstroje na
zabranenie takymto snaham ¢i uZ zo strany viddy, parlamentnych politickych stran
alebo mimovidgdnych iniciativ,

- povaZovat ndavrh zmien financovania za hlavnu prioritu pre nasledujice obdobie,
nakolko prichddza k opakovanym atakom na prijmovd stranku miest
a nerespektovaniu rastu vydavkov z dévodu rastu cien energii inflacie ale af
prijatim zakonov. Naviac sucasny systém financného vyrovnadvania je z pohladu
miest nespravodlivy

- vrdmci UMS vytvorit pracovnu skupinu, ktord sa bude témou zmeny financovania
systematicky zaoberat

2. Zelena transformacia

Zmyslom je adaptacia urbanizovaného prostredia s cielom vysSej odolnosti miest vodi
vplyvom a nasledkom klimatickej zmeny. Prijat opatrenia v oblasti klimaticky
zodpovedného strategického planovania a rozhodovania; opatrenia v oblasti klimaticky
priatel'skych investicii a opatrenia na redukciu nasledkov CastejSich a intenzivnejsich
extrémnych vykyvov podasia. Zasadit sa a podporovat systémové zmeny, vecného aj
legislativneho charakteru s apelom na adaptacné, ako aj mitigaéné opatrenia s cielom
chranit Zivoty obyvatelov miest, ako aj komplexnost zivotného prostredia, ktoré je, pre
buduicnost fungovania spolo¢nosti, kluc¢ové.

Hlavné ciele
1. zefektivnit manazment zmien na Urovni miest
2. zakomponovanie ekoldgie do danového systému a finanéného vyrovnavania
Ciele a opatrenia
1. zefektivnit manazment
a) presadzovat stratégiu adaptacie a mitigacie urbanizovaného prostredia
v &lenskych mestach UMS
b) presadzovat jednotlivé Ciastkové opatrenia podporujuce klimaticku stratégiu na
centralnej Urovni
c) podporovat vznik strategickych utvarov
2. v ramci zelenej transformacie presadzovat aj zmenu pravidiel financovania
a) ekologicka danova reforma na centralnej urovni, ale aj na miestnej urovni
(miestne dane a poplatky)
ukotvenie ochrany klimy do ukazovatelov finanéného vyrovnavania
zohladnenie klimatickej ochrany do vSetkych fondov, dotacii,....
zhoda v jednotlivych oblastiach (napr. pri podpore dopravy,...)
vyrovnavanie zatazi vo vazbe na sledované ciele

eooT

Vyvoj od posledného Snemu

Na drovni centrdlnej viddy sme podporili sme vznik Rady viddy pre Eurdpsku zelenu
dohoadu, ako ndvrh MZP SR, Aktivne sa zapdjame do pripomienkovania legisiativy
v oblasti riesenia klimatickej zmeny (Plan obnovy, Klimaticky zdkon, Adaptacnad
Stratégia SR, Zakon o ochrane ovzdusia ,Zakon o krajinnom planovani, ale aj stavebna
legisiativa,...)



Podporili Iniciativu ,Klima ta potrebuje”, spolupracovalisme na priprave samotného

textu peticie — o potrebe posilnenia pozicie miest v rieseni klimatickej zmeny, aktivne

spolupracujeme s environmentalnymi organizaciami zdruZenymi v Klimatickej koalicii

Vzhladom na Ziadne realizované zmeny v oblasti financovania, ktoré by posilnili

financné moZnosti samospravy, nebolo mozné velku cast cielov realizovat.

Na drovni spoluprdce s mestami sme vytvorili sme samostatnu pracovnu skupinu

zastupcov miest pre agendu klimatickej zmeny, poskytujeme mestam vzdeldvacl

a informacny servis.
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- particijpdcia na strategickych klimatickych dokumentov a legislative z pohladu
potrieb samospravy napr. Stratégia SR pre adaptaciu, Nizkouhlikova stratégia SR,
Klimaticky zakon SR

- pokracovanie v edukativnych a praktickych projektoch a zelenych iniciativach
zacielenych na potreby samosprav v spolupraci s expertnymi partnermi v oblasti
klimatickej agendy a klimatickych politik

3. Rozvojregionov

Absencia regionalnej politiky Statu spdsobuje neustdly rast regionalnych disparit
znasobenu rastucou inflaciou, rastdcimi cenami energii a dalSimi dopadmi pandemie
a vojny na Ukrajine, ale aj emigraciu obyvatelov z viacerych regionov Slovenska. UMS
Slovenska definovala v materidly ,Dozrel Cas na zmeny" tézy novej regionalnej politiky,
ktoré by prispeli k postupnému zastaveniu negativnych trendov, ale aj nového zakona
o regionadlnej politike. Namety vSak doteraz nenaSli adekvatnu odozvu na MIRRI,
napriek tomu, Ze su takmer totozné s politickym programom strany, v ktorej
posobnosti ministerstvo je.

Hlavné ciele
1. nova regionalna politika umoznujuca rozvoj miest — centier osidlenia
2. zmena financovania regionalneho rozvoja
Ciele, opatrenia
1. presadzovat navrh zasad zakona o regionalnej politiky
2. zmena financovania regionalneho rozvoja posilnenim viastnych zdrojov, zmenou
finanéného vyrovnavania a vytvorenim fondov vo vazbe na prioritu 1
3. pokracovat v projekte podpory spoluprace v mestskych regidonoch (Uzemia
mestského rozvoja,) s cielom vytvarania inteligentnych, inkluzivnych a zelenych
regionov
4. sledovat vladne iniciativy a aktivity a presadzovat UMS schvalené tézy
k regionalnej politike v nich

Vyvoj od posledného Snemu

Ciele a opatrenia v bodoch 1.- 2. nebolo mozZné realizovat nakolko MIRRI nevyvinulo
Ziadnu relevantnu aktivitu. V sucasnosti prebieha na pracovnej urovni diskusia o novele
Zakona o poadpore regiondlneho rozvoja. MIRRI SK vsak presadzuje len parcidlnu
zmenu, ktorou sa snaZi preniest do zdakona zmeny suvisiace s novym Programovym
obdobim 2021 - 2027. UMS dlhodobo Ziadala zdsadné a systémové zmeny regiondine
politiky a financovania regiondlneho rozvoja

Spoluprdca a spolocny postup v ramci mestskych regionov (ciel 3) sa posunul najma
vytvorenim 18 uzemi mestského rozvoja (UMR), co si MIIRI osvojilo na zaklade navrhu
UMS, aktudlne prislo k dopineniu struktury UMR v regione Nové Zamky - Komarno.



Negativom je minimalny objem zdrojov pre aktivity v ramci UMR, ktoré navrhuje MIRR/

len na drovni povinného pridelu v zmysle nariadenia EK.

V rémci implementdcie Planu obnovy je pokrok velmi pomaly a zdaleka nezodpovedd

ocCakadvaniam. Su k dispozicii len parcidlne informdcie o podmienkach cerpania pre

samospravy,
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- nadalej presadzovat ciele a opatrenia 1.-2.

- poZadovat navysenie alokdcie zdrojov v ramci Partnerskej dohody v prospech
projektov a aktivit realizovanych v mestdach a mestskych regionoch (UMR)

- vrdmci Pldnu obnovy spolupracovat iimplementacnou jednotkou na UV SR a
presadzovat najma také alokdcie a opatrenia, ktoré prispeju k rozvoju miest —
centier osidlenia



Odovodnenie navrhu na vystupenie zo Zdruzenia miest a obci Slovenska

V roku 2013 boli sumarizované hlavné argumenty vstupu hlavného mesta do Zdruzenia
miest a obci Slovenska (dalej aj ako ,ZMOS") takto:

- pretoZe uZ 4 krajské mestd su &lenmi aj Unie miest Slovenska aj ZMOS.

- pretoZe ZMOS zdruzZuje 97% miestnych uzemnych samosprav Slovenska

- pretoZe ziska dalsi priestor na ovplyvriovanie legislativnych a financnych podmienok,
v ktorych samosprava pdsobi.

- pretoZe potreby a zaujmy miest v tejto organizdcii su v ZMOS rovnako ddleZité ako
potreby a zaujmy obci, pricom vacsina problémov je spolocna.

- pretoZe za to, Co ziska zaplati clensky prispevok maximaine 8.300 Eur-

- pretoZe ziska priame zastupenie v Rade ZMOS a Predsednictve ZMOS

- pretoZe bude moct delegovat svojich odbornikov do odbornych a poradnych organov
ZMOS ako aj ad hoc pracovnych skupin.

- pretoZe bude modct priamo formovat a posiliiovat vztah obci a miest k hlavnému
mestu Slovenska na péde organov ZMOS.

Situacia v postaveni Unie miest Slovenska (dalej ako UMS) predovéetkym po roku
2019 znasho pohladu zasadnejSie zmenila. PredovSetkym z dbévodu ovela
aktivnej&ieho pristupu predovsetkym k mestskym témam sa postupne do UMS vstupili
vSetky krajské mesta a viacero dalSich miest. Dnes zdruZuje 61 miest s populaciou viac
ako 2 miliény obyvatelov.

ZMOS, na druhej strane, dlhodobo zapasi s tematickou aj obsahovou vyvazenostou
problematiky miest a problematiky obci. Ci presnejsie s potrebami va&sich sidiel
a s potrebami mensich sidiel, kedze najmensSie sidlo so statusom mesta ma priblizne
1300 obyvatelov a najvacsie sidla so statusom obce maju viac ako 5100 obyvatelov,
¢o je zaroven porovnatelny pocet obyvatelov ako v najmensSich okresnych mestach
Gelnica a Poltar. Uvedeny zapas sa CiastoCne prejavil aj v snahach o zavedenie
rotacnej volby predsedu ZMOS, podla ktorej by sa na poste predsedu striedali po
funk&nych obdobiach starosta a primator tato zmena vsak v stanovach bola zakotvena
len pomerne kratko. ZMOS ma v ramci opravneni organov moznost prijimat zavery
podla komoér, teda vadsina sa zistuje podla vac¢siny hlasov v kazdej z dvoch kombr,
k takémuto hlasovaniu dochadza raritne. llustrativnym je napriklad vyhlasenie z januara
2022, kde ZMOS avizoval spracovanie dopadovej Studie zameranej na vidiek
s odévodnenim, ze Slovensko je typicky vidiecka krajina. V mestach, podla scitania
obyvatelov domov a bytov z roku 2021 byva 53,19 % obyvatelov. Vo zvySnych 46,81%
sU zastupené aj obce z primestskych oblasti, ktorych obyvatelstvo je bezprostredne
denne napojené na mesta cez vyuzivané sluzby dopravy, vzdeldvania, sociadlnej
starostlivosti, kultury ¢i Sportu.

Hlavné mesto sa zapaja do legislativneho procesu, vratane pripomienkovacieho
konania tak z vlastnej iniciativy - hlavné mesto ma postavenie pripomienkujuceho
subjektu, ale aj ako prispievatel k spoloénym stanoviskdm Unie miest Slovenska.
Aktivne vstupuje do politickych rokovani v mene hlavného mesta, alebo ako aktivna
stigast Unie miest Slovenska. Podstatnejsi rozdiel v reprezentécii potrieb hlavného
mesta vnimame len v tom, ze ZMOS formalne zastupuje na rokovaniach Hospodarskej
a socidlnej rady SR zaujmy zamestndvatelov Uzemnej samospravy, teda aj VUC, aj
miest a obci, ktoré nie su ¢lenmi ZMOS.

Dovolujeme si podotknut, Ze témy, ktoré odliSuju mestd, predovSetkym okresné
a krajské, od obci su napriklad:



e verejna hromadna doprava vratane prepojeni na integrovand hromadnu
dopravu,

e doprava v meste, ktoru ovplyviiuje miera suburbanizacie a absencia realnych
nastrojov miest na ovplyviovanie neriadeného developmentu v okoli miest,

e vzdelavacia, kulturna, Sportova, rekreacna a oddychova infrastruktura, ktora
v obciach bud absentuje Uplne, alebo je v jednotkovych poctoch,

e adaptacia na zmenu klimy, ktorej dopady su v mestach citelnejsie,

e mestska policia, ktord v mestach musi byt, aj kapacitne, dimenzovana na
objemy o0s6b dochadzajucich pravidelne alebo nepravidelne do miest ako
miestnych, regionalnych, pripadne metropolitnych centier,

e rozsah ciest a chodnikov v sprave, a aktivna starostlivost o zelen, o ktoru je
potrebné sa v mestach, vzhladom na hostilné prostredie starat intenzivnejSie
a na vyssej odbornej Urovni,

e starostlivost o kulturne pamiatky vratane narodnych kultiurnych pamiatok
v sprave miest.

Zaver

Z uvedeného vyplyva, Ze hlavné argumenty za vstup hlavného mesta do Zdruzenia
miesta a obci Slovenska sa nenaplnili, pripadne povazuje hlavné mesto za efektivnejsie
ich napifianie cez ndzorovo a aj obsahovo bliz$ie organizécie, ktorymi st Unia miest
a zdruZzenie krajskych miest K8. Najmad Unia miest Slovenska predstavuje aktudine
perspektivnejSiu a nazorovo blizSiu platformu pre diskusiu postojov mestskych
samosprav, pristupov Kk rieSeniu problémov typickych pre mestské prostredie
a zaroven sa aj prostrednictvom vlastnych aktivit stadva sucastou politickych procesov
v podobnom zastupeni ako ZMOS.

Zaroven reSpektujeme existenciu aj Cinnost Regiondlne zdruzenie mestskych &asti
hlavného mesta SR Bratislavy. Tak ako v ostathom funkénom obdobi, sa bude hlavné
mesto zucCastriovat na rokovaniach v postaveni hosta. Taktiez v plnej miere
reSpektujeme Clenstvo mestskych ¢asti v Zdruzeni miest Slovenska.

Zdroje rozpoctované v mestskom rozpocte na Clenstvo v ZMOSe odporuc¢ame
v predmetnej polozke vo vyske ¢lenského v ZMOS ponechat avyuzit na élenské,
pripadne mimoriadne élenské do organizacii Unia miest Slovenska, K8, pripadne
Regionalneho zdruzenia mestskych ¢asti hlavného mesta SR.



