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Navrh uznesenia
Mestské zastupitstvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislp@yprerokovani

A. berie na vedomie
Informé&ciu o planovanom zavedeni zasadnych zmigémei daovych prijmov VUC

B. stuhlasi

so stanoviskom Zastupl®va Bratislavskeho samospravneho krajal€j len ,BSKY)
k planovanym zmenam v ramciiaarych prijmov VUC v nasledovnom zneni:

LZastupitel'stvo BSK vyjadruje zasadny nesuhlas s predloZzenym amrhom
zakona o dani z motorovych vozidiel a o zmene a dio@ni niektorych zakonov ako
celku.

Vzhradom na to, ze Ministerstvo financii SR vramci wmiegkortného
pripomienkového konania k navrhu zadkona neposkitddne vecné argumenty k vznesenym
zasadnym pripomienkam Uradu BSK (pozri Priléh® k materialu), vnimame navrhovany
zakon akogisto politické rozhodnutie Vlady SR, ktoré nebeoid’ad na zaujmy a potreby
obc¢anov bratislavského kraja a ktorého nasledkom ggekiie financii vo vyske 25 milionov
EUR paas najblizSich Styroch rokov a 10 mil. EUR kad@@}Si rok.

BSK sa v poslednych rokoch v ramci konsatisgch snah v oblasti financovania
podarilo vyrazne zni#izadlZenie kraja, ato aj napriek vyrazne niZSegmogti ¢erpania
prostriedkov z fondov EU oproti ostatnym krajom.é@hia kraja stale viac a viac prispievaju
k tvorbe verejnych financii ( napr. v roku 2013 rsa celkovych prijmoch z dane z prijmov
fyzickych oséb pre VUC vo vy3ke cca. 410 mil. EUBRd@’'al BSK sumou cca. 199 mil.
EUR, prcom pre kraj bolo prerozdelenych z tejto sumy lea. @3 mil. EUR). Po prijati
zakona budu obyvatelia BSK musiakceptové zniZzenie kvality a objemu poskytovanych
sluzieb, na ktoré maju narok; v oblasti Skolsteai&nych sluzieb, zdravotnictva, primestskej
dopravy, kultary, regionalneho rozvoja, udrzby koreStrukcie ciest Il. a lll. triedy, dit

Na zéaklade tychto skunosti Ziadame poslancov NR SR, aby uvedeny névrh
zakona neschvalili“



Dévodova sprava

Tento materiél je vypracovany na zaklade planuidtienstva financii SR zavigés
zmeny v prerozdeleni davych prijmov pre vysSSie uzemné celky, ktoré buda’ masadny
dopad na financovanie kompetencii Bratislavskémeospravneho kraja. VEadom k tomu,
Ze navrh novely zakona o dani z motorovych voziBigla princip samospravnosti a berie
prakticky dosah na jedin( lao ktorej méZu rozhodovazupy. Zupy prichadzaji tymto o
vlastny prijem a ostavaju odkazané na vladu samotnu

Tento krok vnimame ako vyrazné popretie principoedé&alizacie, ktoré sa dnes
dotkne samospravnych krajov a kedikek v budlcnosti sa podobny model mdze z
rozhodnutia vlady alebo parlamentu upléimjina miestnej arovni.

Preto povazujeme za potrebné vyjddmasSu podporu snahe Bratislavského
samospravneho kraja o zachovanig€as@ého modelu dane z motorovych vozidiel a
vyzyvame viladu a parlament, aby svojimi rozhodmutismeruSila principy decentralizacie
samospravy.



Informé&cia o planovanom zavedeni zasadnych zmienrémci daiiovych prijmov VUC

Tento material popisuje zmeny v ramciidaych prijmov VUC, ktoré budd nia
zasadny dopad na plnenie kompetencii Bratislavskahmspravneho kraja.

Aktuélny stav v oblasti daiovych prijmov VUC

Aktualne jednotlivé VUC maju vlastné itlavé prijmy vo formepodielu na dani
z prijmov fyzickych os6b (DPFO) acelkového vynosuz dane z motorovych vozidiel
(DMV). DMV je zaradena do systému miestnych dani naadékkakon&. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunétfgady a drobné stavebné odpady.
VUC uréuji prostrednictvom vieobecne zavazného nariadenjadnotlivé sadzby dane
pre vSetky kategérie vozidiel. Kazdy d#ovnik odvadza tato dai podrfa miesta
registracie prislusného vozidla.

Jednotlivé VUC dosiahli v roku 2013 nasledovnéale prijmy:

Daiové prijmy

Kraj DMV DPFO celkom Rozdiel oproti BSK
Banskobystricky 13 483 394 61615277 75 624 167 8 181 646
Bratislavsky 34 591 928 32 850 593 67 442 521
KoSicky 12 988 880 57 427 426 70 416 306 2973785
Nitriansky 18731139 54 876 863 73 608 002 6 165 481
PreSovsky 14 681 763 65 615169 80 296 932 12854 411
Trensiansky 13 352 464 45100 936 58 453 400 -8 989 121
Trnavsky 15746017 41 744 055 57 490 072 -9 952 449
Zilinsky 16 524 324 51 730 456 68 254 780 812 259

*(idaje sumarizoval v priebehu roka Trnavskyespravny kraj

Aj v zmysle hore uvedenej tatky je vidiet, Ze na zaklade nastavenia parametrov
fiskalnej decentralizacima BSK osobitné postaveni& ¢leneni déaovych prijmov.
Kym prijem z DMV je vy33i v porovnani s ostatnymi WJC, prijem z DPFO je
d’aleko nizSi.Vyplyva to z nasledovnych skutaosti:
- rozloha BSK je najmen3ia spomedzi v3etkych VUCgZagm na zéklade tohto
parametra sa roztige 9% vynosu DPFO;
- takisto obratena hustota obyviya, na zaklade ktorej sa prerolage d’alSich 9%
vynosu DPFO, je v BSK najnizSia spomedzi vSetkyaidv;
- prerozdelenie vynosu DPFO v sebe rahi parameter ldky cestnej siete (vaha az
20%), ktor& je v rdmci BSK takisto najnizSia v parani s inymi krajmi;
- vynos DPFO pre BSK je krateny koeficientom horizimého vyrovnania 0,9518
a prerozdeleny v prospech ostatnych VUC;
- vySSi vynos DMV je spbsobeny aj tym, Ze BSK na relzdd ostatnych krajov zvolil
pri stanoveni sadzieb tejto dane jednodutlaosema viké mnozstvo vynimiek.

Ako je z uvedeného zrejmé, pri prerozdeleni vynBDSFO je BSKznevyhodneny
parametrami vzorca uvedeného v Nariadeni Vlady SR. 668/2004 o prerozdeleni vynosu
DPFO (PRILOHA ¢. 1), ktory nezoh’adiiuje daiiovu silu VUC a az 38% vynosu DPFO
prerozdéuje na zaklade kritérii nevyhodnych pre BSK. Navyanysle tohto Nariadenia su



vyratané podiely pre jednotlivé VUC eSte upravovamé. koeficientom horizontalneho
vyrovnania, ktory odobera BSK z prideleného podi@lDPFQd’alSie finagné prostriedky.
Medzid’alSie osobitosti BSK « ostatnym krajom mozno zaradi
- nizSi paet km ciest Il. a lll. triedy, ale vySSia hustotpdavy;
- vysoka intenzita tranzitnej dopravy a osobnej deprabanov dochadzajiucich za
pracou;
- vySSia hustota obyvdistva v porovnani s ostatnymi krajmi atym intenzjgre
pouZivanie ciest;
- diskriminainé postavenie BSK oproti ostatnym krajom v moZagsti cerpa
eurofondy z dévodu Statisticky vykazovaného vy3$idbP na obyvata

Pricom na tomto mieste je eSte nutné uviedkt, ZeBSK sa v roku 2013 na
celkovom vynose DPFO pre VUC vo vy3ske cca. 410 miUR podiel’al sumou cca, 199
mil. EUR, pricom pre kraj bolo nasp&’ v zmysle spominaného nariadenia
prerozdelenych len cca. 32,9 mil. EURPRILOHAZ. 2).

Plan vlady SR na rieSenie d#ovych prijmov VUC od 1.1.2015

Ministerstvo financii SR dalo vjuli 2014 do med=zortného pripomienkového
konania navrh nového zakona o dani z motorovychduwelz(DMV) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory bude mavyrazne negativny dopad na figad situaciu
Bratislavského samospravneho kraja.

Od 1.1.2015 chce vldda SR previezly vynos DMV na Stat a tento vypadok pre
VUC kompenzové prostrednictvom vy3Sieho podielu na DPFDito _kompenzéciu
deklaruje MF SR pre VUC ako celok v plnej vyske, asak jej prerozdelenie bude potla
vzorca pre DPFQ ¢o znamena vyrazne negativne pre BSK a pozitivnpjgierSetky ostatné
kraje. Vyplyva to z hore uvedeného nastavenia \&pre prerozdelenie DPFO.

MF SR deklarovalo vypadok pre BSK vo vySke 25 IR pre najblizSie 4 roky¢o
chce dosiahntiokrem zavedenia tohto zakona aj aktualizovanindieydvedeného nariadenia
VIady SR¢. 668/2004; toto nariadenie vSak doteraz neboloadizbvané. To znamena, Ze pri
zavedeni tohto zadkona bez aktualizacie Nariad&né®8/2004 by mal BSK u¥ roku 2015
nizSie daiové prijmy o 23,4 mil. EUR!

Predpokladany vyvoj od 1.1.2015

Schvalenie navrhu v tejto podobe budetmdapad na zasadné zoSkrtanie vydavkov
BSK a s$azenu schopndsplnenia si zakladnych kompetencii. Existuju prelgi len dva
varianty vyvoja daovych prijmov v pripade schvélenia nového zakoiavty s platnosou
od roku 2015:

1) v pripade neaktualizovania hore uvedeného Nariadeldidy SR¢. 668/2004 budu
prijmy BSK od roku 2015 niZSie o cca. 23,4 mil. EERiac r@ne.

2) v pripade aktualizovania hore uvedeného Nariaddady SR¢. 668/2004 tak, ako to
deklarovalo MF SR, by vypadok BSK vyzeral nasledovn



- v roku 2015 budu devé prijmy BSK nizSie o 2,5 mil. EUR oproti dneSnéstavu

- v roku 2016 budu davé prijmy BSK nizSie 0 5,0 mil. EUR oproti dneSnésgtavu

- v roku 2017 budu devé prijmy BSK nizSie o 7,5 mil. EUR oproti dneSnésgtavu

- v roku 2018 budu davé prijmy BSK niZSie o 10,0 mil. EUR oproti dneSnéstavu

- kazdydalSi rok budu déové prijmy BSK niZSie o 10,0 mil. EUR oproti dne8ngé

stavu

Obidve alternativy budu maza nasledok ohrozenie financovania vydavkov BSK
tykajucich sa napr. dofinancovania S$kol, finance&arsocialnych sluzieb, kratenie
primestskych liniek, zastavenie invéstich aktivit v oblasti ciest Il. a lll. triedy, zténa
podpora kultary, cestovného ruchu, regionalnehweojaz atf’.

Dalsim déleZitym faktorom v pripade zavedenia tyamden jezvySovanie zadlZenia
BSK, nakd’ko toto sa posudzuje ¥obeznym prijmom VUC. Pride tak k paradoxnej sitiJac
kedy BSK nebude prijimad’alSie Gvery, bude splagsstinu z existujacich Uverov a zadlZenie
v zmysle legislativhych noriem bude nardsta

Dalsie dolezité informacie

Pod’a nazoru vedenia BSK ideUgelové politické rozhodnutie na ktorom budu
profitova ostatné VUC prostrednictvom vy3Sieho podielu naiodgch prijmoch,
autodopravcovia v podobe znizenych sadzieb a reghosin rade vlada, ktora ziska uplnd
kontrolu financovania VUC.

Ze ide o @elové politické rozhodnutie je jasné aj zo Struktipredkladacej
a dévodovej spravyi dolozky vplyvov k novému navrhu zakona o DMV, kaée su
spomenuté v podstate Ziadtisla, Ziadne prepty a dopady na verejnd spravu su stanovené
Cisto alibisticky (,pozitivny aj negativny dopad”).

V procese pripomienkovania tohto navrhu zéakona ietiadne pripomienky VUC
akceptované, vratane pripomienok BSK. K z&sadnynpoprienkam BSK sme vébec
nedostali Ziadne argumenty, tieto boli jednoduchmietnuté (PRILOHA. 3).

Dalsim dékazom politickej dohody je pjiznana dohoda medzi autodopravcami
a ministerstvami dopravy a financii o zniZzeni sadeb bez akéhokdvek rieSenia dopadov
na financovanie kompetencii VUC a najmé BSK(PRILOHAZ¢. 4)

Tento navrh nie je ani v sulade s Eurépskou chartoestnej samospravy, kedy
odobratie jediného vlastnéhormerého prijmu VUC je proti principom tejto charty.

Pre verejno$ bude dolezité dokladne sleddyai MF SR poukéaze aspocas’
zvynosu z DMV do zlepSenia infraStruktary ciestakd’ko tento argument pouzilo
v predkladacej sprave ako dévod zmeny v tejto dblas

V neposlednom rade je takisto dolezité sledpwa budld znizené ceny v ramci
autodopravy, lebo ak nie, mdZeme v podstate payedanapr. klienti zariadeni DSS alebo
pedagogicki zamestnanci v BSK zaplatia zisk autoalamm.



