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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy po prerokovani
materidlu

berie na vedomie

Sthrnni spravu NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky o vysledku kontroly
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladanim s majetkom vo vybranych mestskych
Castiach hlavného mesta SR Bratislavy.



Do6vodova sprava

Dna 13.12.2013 bola na hlavné mesto SR Bratislava doruc¢end Sthrnnd sprava
Najvyssieho kontrolného tdradu Slovenskej republiky o vysledku kontroly hospodarenia s
finanénymi prostriedkami a nakladanim s majetkom vo vybranych mestskych castiach
hlavného mesta SR Bratislavy (KA ¢. 042/2013/1080).

V stivislosti so zistenymi nedostatkami v oblasti majetku, NKU odporti¢a Magistratu
hlavného mesta SR Bratislavy, aby v nadvédznosti na bezodplatny prevod nehnute'ného
majetku uZivaného zakladnymi, resp. materskymi Skolami vroku 2010 do vlastnictva
mestskych casti, rovnako previedol do vlastnictva mestskych cCasti aj prisluSny hnutel'ny
majetok.

Podl'a § 31b zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste SR Bratislave v zneni zdkona
535/2008 Z. z. Bratislava mozZe bezodplatne previest do vlastnictva mestskych casti
nehnutel'ny majetok, ktory im zverila do 31. decembra 2008, ak je nevyhnutny na to, aby
mestské Casti mohli vykondvat' samosprdvu Bratislavy a prenesené podsobnosti v rozsahu
vymedzenom tymto zdkonom, inymi zdkonmi a Statitom.

Delimitaénym protokolom hlavného mesta mestskym castiam bol v roku 2002,
v nadvéznosti na delimitacné protokoly okresnych dradov na hlavné mesto, na mestské Casti
delimitovany vSetok majetok, okrem nehnutelnosti, v rozsahu delimita¢ného protokolu.
Zakladné a materské Skoly v zriadovatel'skej poOsobnosti mestskych casti s hnutelnym
majetkom bez prerusenia nakladaju.

Hlavné mesto je toho ndzoru, Ze odpori¢anie NKU v navrhovanom zneni nie je mozné
akceptovat’, nakol'ko citovany zdkon ani iny vSeobecne zdvidzny pravny predpis neumoziuje
hlavnému mestu bezodplatny prevod hnute'ného majetku, ktory je zvereny mestskym castiam
a uzivany zdkladnymi a materskymi Skolami.

Predseda Najvyssieho kontrolného udradu poziadal primétora hlavného mesta SR
Bratislavy, aby na najblizZSom zasadnuti mestského zastupitel'stva informoval o obsahu
predlozenej sihrnnej spravy a poziadal, aby o tejto skutocnosti bol informovany formou
vypisu z uznesenia Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy.
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Bratislava, 13.12.2013
Cislo: Z-007101/2013/1080/NHA

Vazeny pan priméator,

v stlade s ustanovenim § 20a ods. 1 zdkona NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvyiSom
kontrolnom trade SR v zneni neskor§ich predpisov Vim oznamujem, Ze NajvySsi kontrolny
L’lraél SR zistil v rdmci kontroly hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v Styroch vybranych mestskych Castiach hlavného mesta Bratislavy v fase od
februara do novembra 2013 nedostatky podrobnejdie uvedené v stuhrnnej sprave o vysledku
kontroly, ktorii Vam v prilohe zasielam. V sivislosti so zistenymi ncdostatkami v oblasti
majetku, NKU SR odporita Magistritu hlavného mesta SR Bratislavy, aby v nadviiznosti na
prevod nehnutelného majetku uZivaného zadkladnymi, resp. materskymi Skolami v roku 2019
do vlastnictva mestskych €asti, previedol do vlastnictva mestskych ¢asti aj prislusny hnutel'ny
majetok uzivany $kolami.

Dovolujem si Vdés poZiadal’, aby ste na najbliZ§om zasadnut{ informovali o obsahu
predloZenej stihrnnej spravy mestské zastupitel’stvo hlavného mesta Bratislavy a zarovei Vis,
va¥eny pan primédtor, *iadam, aby ste ma o tejto skutoCnosti informovali formou vypisu

Z uznesenia mestského zastupitel'stva.

3 uctou - N

VazZeny pan
Milan Ftaénik
primétor

Bratislava



i

NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

SUHRNNA SPRAVA

0 vysledku kontroly
hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom vo vybranych
mestskych €astiach hlavného mesta SR Bratislavy
KA ¢ 042/2013/1080

Predklada Material obsahuje
Dr.h.c. doc. Ing. Jan Jasovsky, PhD. 1. Sprévu o vysledku kontroly
predseda

Najvyssi kontrolny tirad
Slovenskej republiky

Bratislava december 2013




Najvy$3i kontrolny trad Slovenskej republiky

Sihrnna sprava
o vysledku kontroly

Zhrnutie

Na zéklade pldnu kontrolnej innosti na rok 2013 vykonal NKU SR v mesiacoch
februar az november kontrolu hospodarenia s verejnymi finanénymi prostriedkami
anakladania s majetkom Wzemnej samospravy v Styroch vybranych mestskych &astiach
hlavného mesta SR Bratislavy, pri¢om zistil porusenia nasledujiicich zakonov.

Zékon orozpotovych pravidlich tdzemnej samospravy bol porufeny tym, Ze
programovy rozpodet v jednom pripade nebol zostaveny spravne, nebol monitorovany podas
roka, ani vyhodnoteny v zivereénom uéte a nebola sprivne uplatnend rozpoétovi klasifikacia,
nebola vedend tplnd evidencia rozpo&tovych opatreni a v dvoch pripadoch nebol spravne
vypocitany vysledok hospoddrenia.

Zriad'ovacie listiny zédkladnych $kdl neobsahovali predpisané naleZitosti, ¢im nebol
dodrzany zdkon o Statnej sprave v Skolstve a §kolskej samosprive.

Poruienie finanénej discipliny bolo zistené v mestskych &astiach, ktoré poskytli
dotécie v rozpore s podmienkami ustanovenymi vo vieobecne zaviznom nariadeni a zdkonom
o rozpoétovych pravidlich verejnej spravy, poskytli preddavky, ktoré neboli vopred
dohodnuté, v jednom pripade boli pouzité bezné vydavky na technické zhodnotenie budovy
abez uvedenia Gfelu, resp. potreby boli na obdobie 3tyroch dni poukdzané finanéné
prostriedky na Uéet tretej osoby. V zmysle zdkona o rozpodtovych pravidlach verejnej sprévy
bola porufend finanéni disciplina aj v ddsledku nehospodarneho pouZitia prostriedkov
vyplatenim cestovnych néhrad, resp. pinenim z uzavretej nevyhodnej zmluvy.

Zikon o G¢tovnictve nebol dodriany najmi tym, Ze mestské Easti o niektorych
UStovnych pripadoch 1i¢tovali nesprivne, aétovné doklady neobsahovali predpisané
néleZitosti, majetok nebol spravne evidovany adokumenticia k inventarizdcii nebola
vypracovand v silade s citovanym zakonom.

Pri verejnom obstardvani mestské ¢asti konali v rozpore so zidkonom o verejnom
obstardvani, ked' v jednom pripade nebol uplatneny zdkonom stanoveny postup, nebola
archivovand prisluSnd dokumentdcia anebola zvercjiovand povinnd stohmna spriva
o zékazkéch s nizkou hodnotou.

Zakon o majetku obci mestské Casti porudili nevypracovanim platnych zdsad
o hospoddreni s majetkom, nezostladenim pravneho a skutkového stavu k majetku, ktory
uZivali zdkladné 3koly, nezverejnenim zameru predat majetok v predpisanej lehote,
prendjmom nebytovych priestorov bez platného zmluvného vztahu a neuplatnenim svojich
prav pred prislu$nymi organmi pri vymahani pohladavok.

V dvoch pripadoch nebol vypracovany platny organizagny poriadok mestskej &asti,
¢im nebol dodrzany zdkon o obecnom zriadeni.

Dokumenticia z néslednych finanénych kontrol, vykondvanych miestnymi
kontrolérmi, bola vypracovana v rozpore so zikonom o finanénej kontrole a vnttornom
audite, ked’ neobsahovala néleZitosti a preukézanie predpisanych postupov kontroly podFa
citovaného zdkona.

Zékon o finanénej kontrole avnitornom audite nebol dodriany pri vykondvani
predbeZnej finandnej kontroly.
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Utelom kontroly bolo preverit sulad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi pri
hospodédreni s verejnymi prostriedkami a pakladanie s majetkom subjektov Uzemnej
samospravy a prekontrolovat’ financovanie zékladnych $kél v rémei prenesenych kompetencii
na useku $kolstva.

Predmetom kontroly bolo:
1. rozpodet kontrolovaného subjektu,
2. dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodéreni
s verejnymi prostriedkami,
3. stav v sprave majetku izemnej samospravy,
4. Aroven vnltorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v dtyroch mestskych &astiach Bratislavy (dalej len MC),
v ktorych nebola do roku 2013 vykonand kontrola NKU SR ato v MC Rata, Vrakuiia,
Vajnory a Jarovce za kontrolované obdobie rokov 2011 a2012. Na zdklade vysledkov
kontroly v MC Vajnory bol uvedeny planovany poéet kontrolovanych subjektov doplneny
o kontrolu hospodérenia anakladania s majetkom v obchodnej spoloénosti Vajnorskd
podporna spolo¢nost), s. 1. 0., so 100%-nou majetkovou ucastou MC Vajnory za kontrolované
obdobie rokov 2007 az I. polrok 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Rozpodet mestskej Easti, jeho plnenie a zaveretny Glet

Rozpodet mestskych &asti bol v kontrolovanom obdobi zostaveny ako vyrovnany,
v stilade so zdkonom o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy, priom beZny rozpocet
bol planovany ako prebytkovy a kapitdlovy ako schodkovy s predpokladom krytia schodku
z prebytku bezného rozpoétu.

MC Jarovee v kontrolovanom obdobi zostavila rozpotet vydavkov &leneny na
jednotlivé programy, v ramei ktorych nestanovila zamery a ciele, ktoré planovala realizovat’
zo svojich vydavkov. V zéveretnom u¢te za rok 2011 a2012 plnenie programov
nevyhodnotila aani ich pofas uvedeného obdobia nemonitorovala, ¢im porusila zdkona
o rozpoltovych pravidlach uzemnej samospravy. Pri zostaveni rozpoétu vydavkov MC
Jarovee nespravne evidovala pldnované finanéné prostriedky na socidlne sluzby v rameci
ekonomicke]j klasifikdcie podl'a opatrenia, ktorym sa ustanovuje druhovd, organizatna
a ekonomickd klasifikdcia rozpoétovej klasifikdcie, &im porudila povinnost' ustanoveni
zdkonom o rozpodtovych pravidldch verejnej spravy a zdkonom o rozpoétovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

MC Vrakuia neviedla o vietkych vykonanych rozpoétovych opatreniach operativnu
evidenciu, ¢im nedodrzala zdkon o rozpoétovych pravidlach Gzemnej samospravy.

MC Vajnory a MC Vrakuiia pri vypoéte vysledku hospodérenia v zavere¢nom udte za
rok 2012, resp. zarok 2011 zahrnuli do prijmov a vydavkov rozpoétu aj finantné operacie,
v ddsledku &oho bol nesprévne vypoéitany prebytok hospodéarenia atym poruseny zakon
o rozpodtovych pravidlach Gizemnej samospravy. Z uvedeného dévodu v MCP Vajnory pridel
do rezervného fondu nedosiahol 10% z prebytku hospoddrenia, &im nebol dodrzany zakon
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Vramci kontroly financovania zakladnych §k6l zriadenych mestskymi Castami
v stvislosti s prostriedkami na preneseny vykon Stdtnej spravy na dseku Skolstva bolo zistené,
ze zriad’ovacie listiny zékladnych $kél v MC Vajnory a MC Jarovee neobsahovali predpisané
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ndleZitosti podla zdkona o §tatnej sprave v 8kolstve a$kolskej samosprave, najmi vecné
afinanéné vymedzenie majetku, ktory zriad'ovatel zveril do sprivy Skole. Finanéné
prostriedky na preneseny vykon §tatnej spravy, ktoré boli poskytnuté zo $tatneho rozpoétu na
osobné a prevadzkové naklady pre zdkladné skoly, vietky Styri MC poskytli zriadenym
zikladnym $kolam v plnej vyske.

2. DodrZiavanie vieobecne zdvdznych pravnych predpisov pri  hospodareni
s verejnymi prostriedkami

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami bola zamerand najmd na
dodrziavanie prisluSnych vSeobecne zdviznych pravnych predpisov pri pouziti prostriedkov
rozpo&tu MC na dotécie fyzickym a pravnickym osob4m, poskytovanie preddavkov, na krytie
nevyhnutnych potrieb sddrazom na hospodarnost a efektivnost’ ich pouzitia a v silade
stelom urenym v rozpote. Preverené bolo aj dodrZiavanie zdkona o fiétovnictve so
zameranim na spravnost’ pouZitych postupov uiétovania a zostavenia u¢tovnej zavierky.

Mestské &asti v rozpofte planovali finanéné prostriedky na dotdcie fyzickym
apravnickym osobdm, ktoré na zdklade Ziadosti boli poskytnuté Ziadatel'om po schvaleni
miestnym zastupitel'stvom. Dotdcie boli poskytované najmi na podporu $portu niekolk$m
Sportovym subjektom, v MC Jarovee jednému Sportovému klubu. V malom rozsahu boli
poskytnuté doticie na kultime dinnosti, volnocasové aktivity deti, ochranu prirody
aZivotného prostredia a do socidlnej oblasti. Nasledujuci graf zndzoriuje vyZku celkovych
dotdcii v roku 2011 a 2012 v Eur poskytnutych jednotlivymi mestskymi ¢astami v porovnani
s dotdciami uréenymi na podporu Sportu.

Graf €. 1: Vyska dotdcii celkom v porovnani s dotaciami na podporu §portu
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V nadviznosti na zdkon o rozpodtovych pravidlach vergjnej sprivy mestské Casti
vydali v¥eobecne zdvéizné nariadenia, v ktorych ustanovili podmienky a postupy pri
poskytovani dotdcii zrozpoétu MC. Aj naprick tomu, % ael poskytovanych dotécii bol
v internych predpisoch ustanoveny v siilade so zdkonom o rozpodtovych pravidlach verejnej
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spravy na podporu najmé verejnoprospesnych alebo vieobecne prospesnych €innosti a igelov
alebo na podporu podnikania azamestnanosti, niektoré MC poskytli dotacie v rozpore
s takymto G&elom, resp. vo vyhGétovani doticie akceptovali el iny, na aky bola dotdcia
v zmysle uzatvorenej zmluvy poskytnutd, ¢im porudili finanéni disciplinu podla zdkona
o rozpottovych pravidlach verejnej spravy.

MC Raéa poskytla vroku 2011 miestnemu klubu doticiu vo vyske 160 Eur na
vydavky spojené s lie¢ebno-rehabilitatnym programom, podla vyuctovania viak bola dotécia
pouzitd na ndkup ¢asopisov, pisacich potrieb a cien pre krizovkarov. MC Jarovce poskytla za
roky 2011 a 2012 3portovému klubu doticiu v celkovej vyske 37 200 Eur, pricom pouZitie
prijimatel’ vyuétoval v sume 22 756,55 Eur na mzdy pre trénerov, rozhodcov a ekondma,
ktoré nepredstavovali verejnoprospesny, resp. vSeobecne prospesSny ucel. MC Vajnory
poskytla v rozpore s podmienkami podl'a zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy
v roku 2011 dotdciu v sume 2 100 Eur na Géel zhodnotenia cudzieho majetku a v roku 2012
na exkurziu deti z cirkevnej $koly do zahraniGia. V ramei vyluétovania troch inych dotacif
poskytnutych v kontrolovanom obdobi, MC Vajnory akceptovala pouzitie ¢iastky 200 Eur na
duchovné cvilenie 4 os6b a ¢iastky 500 Eur na pohostenie pri prileZitosti vyrocia cirkevnej
gkoly. Uvedené MC neuplatnili voéi prijimatefom doticie za poruSenie zmiuvnych
podmienck Zziadne sankcie, ¢im nedodrzali podmienky ustanovené vo vlastnych vseobecne
zaviznych nariadeniach a podl'a zdkona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy porusili
finanénu disciplinu. N

Pri vytctovani poskytnutej dotacie v jednom pripade MC Vajnory nedodrzala zakon
o vykone prace vo verejnom zaujme tym, Ze jej vedici zamestnanec na jednej strane ako
Statutarny zastupca prijemcu dotacie predloZil jej vyuctovanie aako vecne prisludny
zamestnanec MC toto vyaétovanie ako jediny za MC odsthlasil a potvrdil. Zakon o vykone
prace vo verejnom zdujme nebol dodrzany aj z dévodu, ze MC Vajnory umoznila, aby jej
riadny zamestnanec konal na zéklade splnomocnenia aj v mene spolofnosti Vajnorska
podporn4 spolotnost’, s. r. 0. (dalej len ,,VPS*) v 100%-nej zakladatel'skej pdsobnosti MC.
Vo vietkych zmluvnych vztahoch medzi VPS a MC vystupoval tento zamestnanec ako
zmluvny partner MC, &im bola ohrozena dovera konat’ nestranne a objektivne.

Vseobecne zavizné nariadenia o poskytovani dotacii ustanovili, Ze dotacie sa poskytni
na zdklade uzatvorenej zmluvy, v ktorej sa uré¢i najmi vySka doticie, udel, termin jej
vylidtovania a d'aldie podmienky. MC Vrakuiia v jednom pripade a MC Jarovce v ityroch
pripadoch neuzatvorili s prijimatel'om dotdcie zmluvu, ¢im nedodrZali vieobecne zavizné
nariadenic a podl'a zdkona o rozpoltovych pravidlich verejnej spravy poru$ili finanénu
disciplinu.

Poskytovanie preddavkov doddvatelom pred splnenim zmluvy zo strany dodévatel'a
bez toho, aby boli vopred v zmluve dohodnuté bolo zistené v MC Jarovce, ktora v troch
pripadoch uhradila na preddavkoch spolu 9 455,67 Eur. MC Raga v jednom pripade poskytla
ako preddavok celu platbu za tovar v sume 1 316,93 Eur, priom tento bol dodany o viac ako
jeden mesiac neskdér po zaplateni preddavku. Doddvky boli realizované na zaklade
objednavok, v ktorych mestské casti nedohodli poskytnutie preddavkov, ¢im porusili finanéni
disciplinu podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Vrozpore suréenym udelom pouZila MC Vrakuiia beiné vydavky v sume
3 198,02 Eur za stavebné price v priestoroch miestneho tradu, pricom vzhladom na zmenu
poctu vytvorenych miestnosti a zmenu ich G&elu, boli priestory technicky zhodnotené. Z toho
dévodu bolo povinnostou MC pouit’ kapitalové vydavky na thradu za vykonané dielo.
Pouzitim beznych vydavkov na technické zhodnotenic majetku MC poruila finanénu
disciplinu podl'a zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.
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V roku 2011 uzatvorila MC Vrakutia zmluvu o poskytovani pravnych sluZieb, na
zéklade ktorej uhridzala poskytovatelovi pausdlnu mesaéni odmenu v sume 900 Eur
mesaéne. Prisluiné tétovné doklady neobsahovali preukézanie poskytnutych sluZieb a prac,
&im nebol dodrzany zakon o GCtovnictve.

Na zaklade zmlav uzatvorenych vroku 2009 o zabezpefeni kultimych
a spoloenskych &innosti s dvomi obchodnymi spolotnostami MC Raga v mesiacoch janudr
az méj 2011 uhradzala finan¢né prostriedky bez toho, aby preukézala objednanie konkrétnych
ginnosti a sluzieb a zo strany dod4vatela ich plnenie. V roku 2011 mala MC vytvoreny utvar
kultary, ktory preukdézatelne zabezpeCoval pisomnil agendu k organizovanym podujatiam
v roku 2011. Zmluvné vztahy boli ukonéené k 31.05.2011. V dosledku uzatvorenia finantne
nevyhodnych zmlav MC pouzila vroku 2011 verejné prostriedky nehospodarne v sume
9 300 Eur, &m porugila finanéna disciplinu podl'a zikona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
Spravy.

MC Vajnory uzatvorila v roku 2007 zmluvu o spolupraci s Vajnorskou podpornou
spoloénostou, s.r.o. (dalej len ,,VPS*), ktort zaloZila v tom istom roku so svojou 100%-nou
majetkovou Ulastou. Predmetom zmluvy bol zévizok zmluvnych strdn vzdjomne
spolupracovat’ a poskytovat' si potrebni si¢innost’ pri zabezpeCovani réznych ¢innosti
v posobnosti MC, ako gj poskytovanic poradenskych, metodickych a koordina¢nych sluZieb
v stvislosti s projektmi EU. Podl'a zmluvy bolo povinnostou MC zadat’ svoje poZiadavky pre
VPS krozsahu predmetu zmluvy formou pisomnej objednivky a povinnostou VPS
vypracovat’ mesaéne o plneni zmluvy vykaz ¢innosti, na zéklade ktorych mala MC uhradzat
mesaéne sumu 120 Eur. V kontrolovanom obdobi MC zaplatila VPS celkom 2 880 Eur,
pri¢om nepredloZila pisomné objednavky ani vykazy dinnosti, preukazujice plnenie v silade
so zmluvnymi podmienkami, &im pouZila prostriedky v rozpore so zékonom o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy a porusila finanénu disciplinu.

Porugenie finanénej discipliny bolo zistené aj tym, Ze MC Vajnory poukézala bez
preukazania i&elu, resp. potreby na cudzi et &astku 50 000 Eur na obdobie Styroch dni, ako
aj nehospodarne pouZila financné prostriedky na vyplatenie cestovnych nahrad v sume cca
2000 Eur.

Vo vietkych §tyroch kontrolovanych subjektoch bolo zistené porufenie zdkona
o udtovnictve, vyplyvajlice najmé z nespravnych postupov tétovania a chybajucich povinnych
néleZitosti i¢tovnych dokladov.

MC Raga podas roka Gdtovala o rovnakych udtovnych pripadoch rozdielne a niektoré
Uttovné doklady neobsahovali podpisovy zdznam osoby zodpovednej za zaldtovanie
a oznadenie ftov, na ktorych sa ¢tovny pripad zalétoval. MC Vrakutia nespravne u&tovala
napr. naklady na predplatné ¢asopisu, drobny nehmotny majetok aopravy a udrZiavanie.
Niektoré ti¢tovné doklady neobsahovali meno a podpisovy ziznam osoby zodpovednej za
zali¢tovanie. Za rok 2011 MC Jarovce nevypracovala vyroénil spravu, nespravne uctovala
o poskytnutych prevadzkovych preddavkoch a v internej smernici k ugtovaniu dlhodobého
nehmotného majetku stanovila finanéné limity vrozpore so zékonom odani z prijmov.
Podpisové zaznamy osoby zodpovednej za zauctovanie ictovnych pripadov, resp. za vedenie
Gétovnictva neobsahovali tiétovné doklady a u¢tovna zdvierka v MC Vajnory. V uvedenych
pripadoch mestské dasti nedodrzali zakon o Gtovnictve a opatrenie Ministerstva financii SR,
ktorym sa ustanovujii podrobnosti o postupoch tétovnictva.

Obstaravanie zékaziek s finanénym limitom vy$§m ako zdkazka s nizkou hodnotou
realizovali tri MC. Poruenie zdkona o verejnom obstardvani bolo zistené vMC Vrakufia,
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ktora neevidovala vietky doklady zo zaddvania podprahovej zékazky. MC Vajnory
neuplatnila prisludné postupy na zdkazku obstarania sluZieb, ktorej predpokladana hodnota
predstavovala finanény limit vy§Si, ako je zdkazka s nizkou hodnotou, ¢im nedodrzala zdkon
o verejnom obstaravani.

Postupy obstaravania zdkaziek snizkou hodnotou upravili tri MC v internych
predpisoch, ktoré v urfenych pripadoch podla ceny zakazky ustanovili obstaravatelovi
povinnost” uskutoénit’ prieskum trhu. Kontrolou dodrZania uvedenych internych predpisov pri
obstaravani zdkaziek s nizkou hodnotou neboli zistené nedostatky. MC Jarovce nedodrzala
zdkon o verejnom obstardvani tym, Ze nezverejiiovala stthrnna spravu o zikazkach s nizkou
hodnotou s cenami vy3§imi ako 1 000 Eur.

3. Stav spréavy majetku, ktory ma MC vo vlastnictve, resp. jej bol zvereny do spravy

Nakladanie s majetkom vo vlastnictve mestskych Casti, resp. zverenym im do spravy
bolo preverené najmi z hladiska dodrZiavania zdkona o majetku obei v nadvéznosti na
zasady hospodérenia s majetkom kontrolovaného subjektu a zakona o actovnictve s dérazom
na inventarizdciu majetku a zdviizkov arozdielu majetku azavizkov, evidenciu, ndjom
a predaj majetku a evidenciu a vymdhanie pohladavok.

Zéasady hospodérenia s majetkom, ktoré boli MC v zmysle zdkona o majetku obci
povinné ustanovit’ v internom predpise, neboli prijaté v MC Jarovee. V MC Vrakuiia nebol
uvedeny predpis v kontrolovanom obdobi zosiladeny s platnou pravnou upravou zikona
o majetku obei, ¢im nebol dodrzany uvedeny zakon.

Kontrolované subjekty vykonali inventarizdciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zéviizkov v predpisanych terminoch. Dokumentdcie z inventarizacie k 31.12.2011 v MC
Jarovece a MC Vrakuria obsahovali inventurne siipisy a inventarizatné zépisy z inventiry za
jednotlivé objekty MC, ktoré neboli vypracované v stilade so zdkonom o ti¢tovnictve.

Kontrolou evidencie majetku bolo zistené, Ze mestské Casti vroku 2010 v ramei
bezodplatného prevodu z majetku hlavného mesta SR Bratislavy nadobudli do vlastnictva
nehnutel'ny majetok (budovy a pril'ahlé pozemky), ktory spravovali a riadne uzivali v rdmci
svojej Cinnosti zdkladné, resp. materské Skoly spravnou subjektivitou v zriad'ovacej
posobnosti MC. Mestské asti porudili zdkon o majetku obci, pretoze nezverili uvedeny
majetok do spravy prisluinej $kole a nezosiladili skutkovy stav s prdvnym stavom.

Hnutelny majetok, ktory spravovali auzivali zakladné, resp. materské Skoly bol
zvereny do spravy mestskych ¢asti z hlavného mesta SR Bratislavy v roku 2002. MC Vajnory
aMC Jarovee uvedeny majetok neevidovali ani o fiom neudtovali a tento majetok nebol
prevodom spravy zvereny zdkladnym 3kolim pisomnou formou. MC tym nezostladili
skutkovy stav so stavom pravnym a nedodrzali zakon o majetku obcei.

V tejto stvislosti NKU SR povaZuje za vhodné, aby hlavné mesto SR v nadviiznosti na
bezodplatny prevod nehnutelného majetku do vlastnictva mestskych &asti, ktory uZivaju
zdkladné a materské skoly v zriad'ovacej pdsobnosti MC, rovnako previedlo do vlastnictva aj
prislusny hnutelny majetok uZivany skolami v sicasnosti zvereny do spravy mestskym
Castiam od roku 2002. NKU SR m4 za to, Ze by sa tym proces zosuladenia skutkového stavu
§ pravnym stavom v oblasti majetku uzivaného $kolami pre mestské ¢asti znacne zjednodusil.

MC Jarovce nespravne evidovala na udte dlhodobého hmotného majetku drobny
dlhodoby majetok v obstardvacich cenach niZ&ich, ako boli stanovené v internom predpise,
¢im nebol dodrZany zakon o majetku obci a zdkon o Gétovnictve.
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Uvedené zékony nedodrzala MC Vrakunia, ked” zaevidovala vroku 2011 majetok
obstarany v roku 2008, ako aj majetok, ktory jej hlavné mesto SR Bratislava zverilo do spravy
vroku 1994. Niektoré uctovné doklady k zaradeniu majetku do evidencie neobsahovali
predpisané néleZitosti a o prirastkoch, resp. dbytkoch majetku MC Vrakufia netétovala
spravne, ¢im porusila zakona o G&tovnictve a opatrenie MF SR o postupoch tétovania.

MC Vajnory uzatvorila vroku 2007 so spoloénostou VPS zmluvu o ndjme
nebytovych priestorov $kolskej jeddlne na obdobie 8 rokov, ktora neobsahovala ucel najmu
azmluvu ondjme nebytovych priestorov kultirneho zariadenia, ktora neobsahovala ucel
najmu, splatnost’ ndjomného a spdsob jeho platenia, ¢im nebol dodrzany zdkon o nijme
apodndjme nebytovych priestorov. Podla uvedeného zikona je zmluva neplatnd, ak
neobsahuje predpisané udaje.

Zamer predat’ pozemky z dévodu hodného osobitného zretela MC Vajnory v $tyroch
pripadoch nezverejnila v lehote najmenej 15 dni pred schvalovanim predaja miestnym
zastupitel'stvom, ¢im nedodrZala zakon o majetku obci.

MC Raéa poskytla od roku 2009 do 31.05.2011, t. j. vobdobi platnosti zmluvy
o zabezpeceni kultirnych a spolocenskych €innosti s dvomi obchodnymi spoloénost'ami, do
uzivania uvedenym obchodnym spolo¢nostiam nebytové priestory v kultirnom stredisku za
symbolické ndjomné 0,13 Eur/rok bez uzatvorenia platného zmluvného vzt'ahu. Prenajimatel
umozZnil ndjomcom prenajimat’ d’aliie priestory v zariadeni na kratkodoby prenajom tretim
fyzickym a pravnickym osobdm, pricom nezabezpeCil o tychto nagjmoch a platbich riadnu
evidenciu. MC Raga nevyhodnym prendjmom nebytovych priestorov a umoznenim d'aldich
prenajmov bez preukézania riadnej evidencie a platieb porusila zdkon o majetku obci.

Kontrolou evidencie a vymahania pohl'adavok kontrolovanych subjektov boli zistené
nedostatky v MC Raca, Vajnory a Vrakuria, ktoré na vymahanie pohl'adavok neuplatnili svoje
prava pred prislu$nymi organmi, ¢im nedodrzali zakon o majetku obeci.

4. Uroved vmitorného kontrolného systému

Preverenim vniltorného kontrolného systému NKU SR zistil nedostatky v Ginnosti
miestnych kontrolérov ato najméi v MC Jarovee, kde kontrolér predlozil jeden dokument
o vykonanej naslednej finanénej kontrole za obdobie dvoch rokov kontrolovaného obdobia.
Vysledné materialy z kontrol miestnych kontrolsrov v MC Rada a Vrakuiia neboli
vypracované v silade so zasadami kontrolnej &innosti podla zdkona o finanénej kontrole
avnitornom audite. V niektorych pripadoch bola dokumenticia z kontrol formulovana
nepresne, neobsahovala presné vymedzenie ustanoveni zakonov, ktoré boli porusené.
Dokumentacia nepreukdzala oboznamenie kontrolovaného subjektu so zistenymi
nedostatkami, prijatie opatreni na odstrinenie zistenych nedostatkov ani zaslanie spravy
o plneni opatreni, v ddsledku oho nebolo moZné posudit’ prinos jednotlivych vykonanych
naslednych finanénych kontrol pre MC. Cinnost’ miestnych kontrolérov v preverovanych MC
je moZné charakterizovat’ ako formalnu a neG¢inni.

MC Vrakutia aJarovce nemali v kontrolovanom obdobi vypracovany platny
organizany poriadok miestneho Uradu, &m nebol dodrZany zdkon o obecnom zriadeni.
Nedostatky v rozdeleni rozhodovacich pravomoci boli zistené v MC Vajnory, ked’ prednosta
miestneho Gradu a poradca starostu mali stanovené pravomoci v pracovnych &innostiach
najmé v oblasti hospodarenia a pracovnopravnych vztahov MC, ktoré neboli zretelne
rozdelené.
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Kontrolou vykonavania predbeznej finanénej kontroly bolo zistené porufenie zdkona
o finanénej kontrole avnatornom audite vo v3etkych Styroch mestskych Castiach.
V jednotlivych pripadoch bola predbeZnd finan¢nd kontrola vykonévand formdlne, bez
zdokumentovania prislu§nymi podpismi o0séb a datumom, pripadne nebola vykonana vébec
a to najmé v $tadiu pripravovanej finanénej operacie.

Graf &. 2 Prehlad o poéte poruSeni zdkonov za kontrolované obdobie

m z3ken o rozpottovych
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Rada Vrakufia Vajnory larovee

Kontrolou vo VPS zistii NKU SR poruSenie zdkona o G¢tovnictve nespravnym
i€tovanim o obstarani dlhodobého hmotného majetku,

Kontrola bola vykonand na zaklade potreby preverit’ pouzitie financnych prostriedkov
rozpoétu MC Vajnory, s ktorymi hospodarila VPS. MC Vajnory vroku 2007 kritko po
nastupe do funkcie nového Statutdrneho orgénu zaloZila VPS so 100%-nou svojou majetkovou
uéast’'ou a nésledne uzatvorila s VPS zmluvu o spolupréci. Podl'a uvedenej zmluvy, ktord bola
platni aj v kontrolovanom obdobi rokov 2011 a2012 VPS zabezpetovala pre MC ako
objednavatela vykon verejnoprospesnych ¢innosti podla poverenia objednavatela. MC po
schvaleni miestnym zastupitel'stvom poskytovala finanéné prostriedky VPS vo forme dotécii
za ¢elom realizicie urditych Ginnosti, resp. obstardvania. MC tieZ prenajimala VPS majetok
vo svojom vlastnictve sumoZnenim d'alej prenajimat’ tento majetok tretim osobdm.
V pisomnom zdévodneni uzavretia zmluvy o spolupraci MC uviedla, Ze obstarivanie tovarov,
sluzieb astavebnych pric realizovanych prostrednictvom VPS je pre MC ekonomicky
vyhodnejsie a to najmi zniZenim cien z dévodu vratenej DPH, ktort si VPS po obstarani
uplatfiovala, ¢im sa celkové naklady na obstaranie zniZili,

VzhTadom k tomu, Ze takéto konanie najmi v procese obstardvania nie je priamo
vrozpore so sufasne platnou legislativou, ked" sa wverejné prostriedky poZivaju
prostrednictvom podnikatel'skych subjektov zaloZenych subjektmi verejnej spravy, je kontrola
ich pouzitia s ohladom na zékony o rozpo&tovych pravidlach zo strany NKU SR znacne
obmedzend. Hospodarenie podnikatel'skych subjektov nepodiieha takym vieobecne zaviiznym
prédvnym predpisom ako hospodarenie subjektu verejnej spravy, &o podla doterajsich
poznatkov NKU SR vyuziva znatné mnoZstvo subjektov verejnej spravy. Désledkom tejto
skutoénosti si nielen zniZené prijmy §tdtneho rozpoétu z DPH, ale napr. aj obchédzanie



Najvy3$si kontrolny trad Slovenskej republiky

povinnosti zverejiiovat’ zmluvy obsahujice informacie, ktoré sa ziskali za verejné prostriedky
alebo sa tykaji pouZivania verejnych prostriedkov, nakladania s majetkom, ¢im vnika
moznost vyhnit' sa ndleZitej externej kontrole tak verejnosti, ako aj kontrolnych organov.
7 uvedeného dbvodu je podla nizoru kontrolnej skupiny opodstatnend zmena prislusnych
zakonov, aby sa zabrénilo zakladaniu obchodnych spoloénosti najmé za uéelom suplovania
ginnosti subjektu verejnej spravy a tym takému pouZitiu verejnych prostriedkov, nakladanie s
ktorymi nepodlicha zdkladnym zdkonom, ustanovujicim hospoddrenie subjektov verejnej
Spravy.

Mestské CGasti prijali na zdklade zistenych nedostatkov celkom 62 opatreni na ich
odstranenie, pri¢om niektoré nedostatky boli odstranené uZ pocas vykonu kontroly.




