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Informacia

Pod pojmom vecné bremena rozumie pravna teéria sthrn réznych vecnopravnych ob-
medzeni vlastnickeho prava k nehnutel'nosti v prospech iného subjektu. Ide o tzv. vecné prava
k cudzej veci. Ich podstatou je zavdzok povinného z vecného bremena spocivajuci v tom, Ze
odplatne alebo bezodplatne strpi obmedzenie svojho vlastnickeho prava, resp. svojho prava
s vecou disponovat’, v prospech opravneného z vecného bremena. Zaviazany subjekt je po-
vinny v prospech opravneného subjektu nieco strpiet’ (napr. strpiet’ pravo prechodu a prejaz-
du, strpiet’ uloZenie inzinierskych sieti), nieco konat’ (predpoklada a urcité aktivne konanie
povinného subjektu), niecoho sa zdrzat’ (tzn. vzdanie sa takého nakladania s vecou, ktoré mu
platné pravne predpisy inak dovoluju).

Vecné bremena vznikaji najmé zo zakona, a to vo verejnom zaujme pri uspokojovani
urCitych Specifickych potrieb (telekomunikaény zakon, vodny zakon, zakon ¢. 66/2009 Z. z.),
na zaklade rozhodnutia sidu alebo administrativneho organu alebo zmluvou. Na vznik
prava zodpovedajuceho vecnému bremenu sa zvacSa vyzaduje vklad do katastra nehnutel-
nosti.

Co sa tyka kompetencie schval'ovat’ zriadenie vecného bremena, tato nie je vyslovne
uvedena v ziadnom predpise, ktory sa zaobera nakladanim s majetkom obce. Zakladnymi
pravnymi predpismi, ktoré upravuju kompetencie jednotlivych organov mesta (primatora a
mestského zastupitel'stva) st zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zakon ¢. 369/1990 Zb.*), zakon Slovenske;j
narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni ne-
skorgich predpisov (d'alej len ,,zakon & 377/1990 Zb.“) a Statit hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy (d’alej len ,.Statiit hlavného mesta®).

Zakon ¢. 369/1990 Zb. je vSeobecnym pravnym predpisom primerane sa vztahujicim
na vsetky obce, zatial’ o zakon ¢. 377/1990 Zb. je Specidlnou pravnou upravou vytvorenou
priamo pre potreby Bratislavy. Posobnost” Mestského zastupitel'stva hlavného mesta Sloven-
skej republiky Bratislavy (d’alej len ,,;mestské zastupitel'stvo®™) je taxativne vymedzena v usta-
noveni § 11 ods. 5 zakona €. 377/1990 Zb. Z uvedeného mozno vyvodit’ zaver, ze to o nie je
vyhradené mestskému zastupitel'stvu spada do pravomoci primatora s poukazom na ustanove-
nie § 12 tohto zakona. V tejto veci konstatujeme, ze zakon ¢. 377/1990 Zb. obsahuje len ram-
covu Gpravu, no stcasne vytvoril priestor pre podrobnejsiu upravu prostrednictvom Statitu.

Ustanovenie § 11 ods. 5 zakona ¢. 377/1990 Zb. bolo prevzaté do znenia ¢l. 7 ods. 6
Statitu hlavného mesta, na ktory nadvizuje ¢lanok 80 ods. 2 a 3, kde st navySe konkrétne
upravené najdodlezitejSie ukony tykajice sa majetku hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy (d'alej len ,,hlavné mesto®), ktorych schval'ovanie je vyhradené mestskému zastupi-
tel'stvu. Ani Statitom hlavného mesta, ktory mozno povazovat’ za zakladny nastroj upravujici
postavenie a ¢innost’ mestskych organov, ktorym si mestské zastupitel’stvo samo urfuje svoje
pravomoci, si mestské zastupitel'stvo vyslovne nevymienilo pravo schval'ovat’ vecné breme-
na. Na zaklade tejto skutoc¢nosti je mozné v tomto pripade aplikovat’ znenie ¢lanku 9 ods. 6
pism. e) $tatutu hlavného mesta, obsahujice tzv. elastickti klauzulu, podla ktorej primator
rozhoduje vo vSetkych veciach spravy Bratislavy, ktoré nie su zikonom alebo Statatom
vyhradené mestskému zastupitel’stvu.

Napriek tomu, Ze platna pravna Gprava je v tomto smere jednoznacnd, aplikacna prax
uz zaujala vo veci aj odliSny nazor. Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom rozsudku



vydanom pod ¢. 8 Szo 71/2008 vyslovil nazor, Ze uzatvarat’ zmluvy o vecnom bremene patri
do vyhradenej pdsobnosti obecného zastupitel'stva, ktort zastupitel'stvo nemodze preniest’ na
primatora. Vychadza z premisy, Ze pri vecnych bremenach ide o nakladanie s majetkovymi
pravami, resp. o zmluvny prevod. Treba vSak uviest, Ze pravoplatné rozsudky sudov sa vy-
dévané s prihliadnutim na konkrétne okolnosti kazdého pripadu a pravoplatnost'ou nenadobu-
daji vSeobecnu zavaznost, takze pravny nazor v nich vysloveny vyvolava pravne G¢inky len
vo vzt'ahu ku konkrétnym ucastnikom konania. Vo veci podotykame, Ze tento uvedeny judi-
kat navy3e rie$il situaciu, ked” vecnym bremenom bol zatazeny pozemok o velkosti 17 ha
a vlastnik (obec) sa zmluvou absolutne zbavil dispozicie s nim.

Zastavame nazor, ze vzhl'adom na réznorodu povahu vecnych bremien je potrebné
rozliSovat’ v akej miere je vecnym bremenom obmedzené pravo vlastnika s nehnutel'nost’ou
nakladat’, resp. v akej miere su jeho prava obmedzené. Z tohto pohl'adu mozno vecné bremend
zriad'ované hlavnym mestom zaradit’ do troch zakladnych skupin :

1. Hlavné mesto dostdva mnozstvo ziadosti investorov o zriadenie vecného bremena pre uce-
ly ulozenia pripojok k inzinierskym sietam (pripojky plynu, elektriny, kanaliza¢né pri-
pojky atd’.) pri vystavbe rodinnych, bytovych, ¢i polyfunkénych domov, alebo ziadosti
o zriadenie prava prechodu a prejazdu. Zriadenim takéhoto vecného bremena sa obec
nezbavuje opravnenia s majetkom nakladat,, jeho prava Casto byvaju dotknuté len vel'mi
okrajovo, nejde o nakladanie s majetkovymi pravami, ani o zmluvny prevod a nemozno
tvrdit’, ze ide o najdolezitejsi tkkon pri nakladani s obecnym majetkom, z ¢coho mozno
usudit’, Ze schvalovanie takychto vecnych bremien mestskym zastupitel'stvom nema
opodstatnenie. Vzhl'adom na individualnost’ tychto pripadov sa pri stanoveni ceny za ob-
medzenie vlastnictva spdsobené vecnym bremenom dosial’ vychadzalo z ceny stanovenej
znaleckym posudkom odvodenej zo vSeobecnej ceny nehnutelnosti. Ak je pre potreby
uzemného, resp. stavebného konania potrebné uzatvorit zmluvu o budicej zmluve
o vecnom bremene, tato obsahuje len zavédzok zmluvnych strdn zmluvu o vecnom breme-
ne uzatvorit’, pricom zmluvné strany bert na vedomie, Ze cena bude urfena znaleckym
posudkom. Ked'ze vo vSeobecnosti ide o relativne nizke sumy, nepouziva sa systém pred-
davkov, ale cela suma sa uhrddza az po uzatvoreni riadnej zmluvy o vecnom bremene,
ktora je obligatornou nalezitostou vyzadovanou stavebnym tradom pri kolaudacii stavby,
takZe stavebnik je niteny k jej uzatvoreniu pristupit’.

2. Vecnym bremenom je mozné zaviazat’ sa k povinnosti strpiet’ vystavbu a nasledné uziva-
nie stavby. V takomto pripade je nakladanie s pozemkom bud’ zna¢ne obmedzené, alebo
uplne vylucené a preto je schvalovanie zriadenia vecného bremena v tomto pripade opod-
statnené, hoci platna pravna Uprava, ani statut hlavného mesta vyslovne tuto kompetenciu
ako kompetenciu vyhradent mestskému zastupitel'stvu neuvadzaju.

3. Osobitnu kategdriu vecnych bremien predstavuji vecné bremena zriad'ované v prospech
prevadzkovatel'ov inZinierskych sieti.

Prijatim zakona & 118/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiha zakon &. 50/1976 Zb.
0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,novela®™), ktory nadobudol uc¢innost’ 01.07.2010 sa upravil § 139 ods. 1 pism. a)
stavebného zakona tak, ze stavebnik mdze preukazat’ vztah k cudzej stavbe alebo cudziemu
pozemku, na ktorom chce stavat’ aj zmluvou o buducej zmluve o zriadeni vecného bremena.
Do a¢innosti tejto novely sa vztah k takymto stavbam alebo pozemkom preukazoval najom-
nou zmluvou, dohodou o buducej kipnej zmluve, pravom vyplyvajucim z vecného bremena
spojen¢ho s pozemkom alebo stavbou alebo pravom vyplyvajucim z inych pravnych predpi-
SOV.



V tejto stvislosti vedenie hlavného mesta rozhodlo uzatvarat’ so stavebnikmi stavieb
zmluvy o budtcich zmluvach o zriadeni vecného bremena na inZinierske siete umiestiiované
na pozemkoch a stavbach hlavného mesta pred vydanim stavebného povolenia za podmienky,
ze:

a) zmluvu o zriadeni vecného bremena musi stavebnik uzatvorit” bezprostredne po zabudo-
vani inzinierskych sieti a ich geodetickom zamerani, najneskdr vSak do 15 dni pred vyda-
nim kolauda¢ného rozhodnutia na inZinierske siete,

b) do 30 dni od uzatvorenia zmluvy o budicej zmluve o zriadeni vecného bremena uhradit’
odplatu za vecné bremeno ako zalohovu platbu a konecna vyska odplaty bude urcena na
zéklade znaleckého posudku v zmluve o zriadeni vecného bremena po predlozeni poreali-
zaéného zamerania a z neho vyplyvajuceho geometrického planu na vyznacenie vecného
bremena.

Pred prijatim novely sa v rokoch 1998 — 2002 pre Ucely stavebného konania tykajuce-
ho sa inZinierskych sieti uzatvarali zmluvy o najme a o budtcej zmluve o zriadeni vecného
bremena bez odsuhlasenia v mestskom zastupitel'stve. Neskodr hlavné mesto davalo stavebni-
kom inzinierskych sieti v zastavanom tGzemi mesta jednostranny suhlas na uloZenie inZinier-
skych sieti v jeho pozemkoch, ktory po vydani stavebného povolenia umoznil stavebnikom
bezodplatne ulozit’ inZinierske siete do pozemkov hlavného mesta.

Vlastnik pozemku ma pravo na primeranu nahradu za obmedzenie vykonu vlastnicke-
ho prava, ktoré vzniklo uloZenim inzinierskych sieti podl'a:

a) zakona ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizacidch a o zmene a
doplneni zakona ¢. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich
predpisov,

b) zékona ¢. 610/2003 Z.z. o elektronickych komunikéciach v zneni neskor$ich predpisov,

¢) zakona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskor$ich pred-
pisov,

d) zékona ¢. 656/2004 Z.z. o energetike a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov,

e) zakona ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich predpisov.

Ziadosti o uzatvorenie zmlav pre uéely umiestnenia inZinierskych sieti sa nachadzajt
na viacerych oddeleniach Magistratu hlavného mesta, ¢im dochéadza k nejednotnému postupu
pri umiestiiovani inzinierskych sieti do pozemkov hlavného mesta. Z tohto dévodu je ziaduce,
aby sa postup pri zriad’ovani vecnych bremien — inZinierskych sieti zjednotil tak, Ze na vecné
bremena — nové inzinierske siete sa pre Ucely vydania stavebného povolenia budu uzatvarat’
zmluvy o buducich zmluvach o zriadeni vecného bremena za odplatu uréent znaleckym po-
sudkom, s tym Ze odplatu za vecné bremeno ako zalohovu platbu (d’alej len ,,preddavok®)
zaplati budici opravneny z vecného bremena do 30 dni od uzatvorenia zmluvy o buducej
zmluve o zriadeni vecného bremena a kone¢na vyska odplaty bude uréené na zaklade znalec-
kého posudku v zmluve o zriadeni vecného bremena po predloZeni porealizaéného zamerania
a zneho vyplyvajuceho geometrického planu na vyznacenie vecného bremena. Zmluva
o zriadeni vecného bremena bude po podpisani a uhradeni odplaty predloZzena sprave katastra
na vklad vecného bremena.

Ak si uloZenie novej inzinierskej siete vyZaduje povolenie cestného spravneho orgéanu,
oddelenie prevadzky dopravy vyda rozkopavkové povolenie az po prevereni, ¢i na predmetna




inziniersku siet’ mé& hlavné mesto uzatvoreni zmluvu o buducej zmluve o zriadeni vecného
bremena a oznameni oddeleniu, ktoré ma v kompetencii uzatvéranie takychto zmluv, Ze in-
vestor poziadal o vydanie rozkopavkového povolenia pre uloZenie predmetnej siete a splneni
podmienok stanovenych na vydanie povolenia. Investor za predmetné povolenie zaplati
spravny poplatok a miestnu dan, ktort mu vyrubi oddelenie miestnych dani a poplatkov
v zmysle VZN ¢. 11/2007 o dani za uZivanie verejného priestranstva v zneni jeho zmien a
doplneni.

Podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky nie je mozné, aby si hlavné mesto vy-
danie rozkopavkového povolenia podmienovalo uzatvorenim zmluvy o budicej zmluve
o zriadeni vecné¢ho bremena. Hlavné mesto ma v zmysle vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pravo uplatiiovat’ si narok na jednorazovil nahradu za obmedzenie vlastnickeho
prava u investora najneskor do lehoty urCenej v zékone. Ide o prekluzivnu lehotu, tzn. Ze jej
uplynutim narok hlavného mesta zanikd. Ak sa strany nedohodnt ahlavné mesto si
v zdkonnej lehote uplatnilo svoj narok u investora, je opravnené dozadovat’ sa svojho naroku
na sude.

Ak investor inzinierskej siete nema uzatvorenu zmluvu o budtcej zmluve o zriadeni
vecného bremena, oddelenie Magistratu hlavného mesta, ktoré bolo oslovené oddelenim pre-
vadzky dopravy Magistratu hlavného mesta, vyzve investora k uzatvoreniu zmluvy o zriadeni
vecného bremena v stlade so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi upravujicimi narok
vlastnika nehnutel'nosti na jednorazovu nahradu za obmedzenie vlastnickeho prava vyplyva-
juceho z uloZenia inzinierskej siete a vzniku ochranného pasma.

Pre uréenie vysky preddavku je potrebné doplnit’ Rozhodnutie ¢. 4/2010 primatora hl.
m. SR Bratislavy, ktorym sa ustanovuju pravidla evidencie, realizacie a sledovania zmluv-
nych vzt'ahov hl. m. SR Bratislavy v zneni jeho zmien a doplnkov o nasledovnu tabul'ku:

Tabulka cien preddavkov vecnych bremien

Nazov Vseobecna hodnota [EUR)/ m*
Staré Mesto 125,06
Staré Mesto - zahrada 248,85
Staré Mesto - zastavand plocha a néadvorie 303,71
RuzZinov 80, 84
Nivy 42,77
Trnavka 89,33
Podunajské Biskupice 28,51
Podunajské Biskupice - zahrada 12,54
Vrakuha 83,37
Nové Mesto 56,12
Vinohrady 102, 32
RacCa 88,06
Vajnory 80,48
Vajnory - trvaly travnaty porast 51,97
Vajnory — orna pdda 41,69
Karlova Ves 105,03
Dubravka 85, 36
Devinska Nova Ves 68,93




Lamac 62,44
Devin 62,44
Zadhorskéad Bystrica 41,87
PetrzZalka - zastavand plocha a nadvorie 99,43
Petrzalka 86, 08
Jarovce 107,37
Poznamka:

a) Cena preddavku vecného bremena sa vypocita tak, ze vymera zaberu vecného bremena
stanovend v m” sa vynasobi cenou preddavku uréenou na zéklade uvedene;j tabul’ky.

b) V pripade, Ze cena preddavku vecného bremena vypocitand podla postupu uvedeného
v pism. a) je nad 100 000.- €, cena preddavku sa znizi na 10 % z vypocitaného preddavku,
inak sa cena preddavku znizi na 50 % z vypocitaného preddavku.

Dalsim pripadom obmedzenia vykonu vlastnickeho prava je také obmedzenie, ktoré
vzniklo z dovodu vstupu na nehnutel'nost’ na ucel vykonania rekonstrukcie, oprav a udrzby uz
existujucich sieti - niekolkoro¢nych, pre ktoré nebola uzatvorena zmluva o zriaden{ vecného
bremena (napr. § 33 ods. 1 pism. a) zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni
neskorsich prepisov). V pripade, ze vlastnik takejto inzinierskej siete potrebuje preukdzat
vramei rekonstrukcie, oprav alebo udrZby v stavebnom konani vztah k pozemku mozno
s nim uzatvorit’ Dohodu o jednorazovej ndhrade za obmedzenie vlastnickeho prava, kde cena
takéhoto obmedzenia sa ur¢i na zaklade znaleckého posudku z dovodu, Ze ide o kratkodobé
obmedzenie vykonu vlastnickeho prava alebo ak nepotrebuje preukazat’ v stavebnom konani
vzt'ah k dotknutym pozemkom, hlavné mesto vyda vlastnikovi inzZinierskej siete pre cestné
pozemky ako cestny spravny organ — oddelenie prevadzky dopravy Magistratu hlavného mes-
ta rozkopavkové povolenie a na pozemky na verejnych priestranstvach oddelenie spravy ne-
hnutel'nosti Magistratu hlavného mesta povolenie na osobitné uzivanie verejného priestran-
stva, na zaklade ktorych bude vlastnikovi inZinierskej siete vyrubena miestna dan v zmysle
VZN ¢. 11/2007 o dani za uZivanie verejného priestranstva v zneni jeho zmien a doplneni.

V danej veci na zaver poukazujeme na skutocnost, ze Magistrat hlavného mesta pri-
pravil navrh nového dodatku k Statatu hlavného mesta a navrh nového znenia vSeobecne za-
viazného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky o Zasadach hospodérenia s majet-
kom hlavného mesta Slovenskej republiky, ktoré budu predlozené na rokovanie mestskej rady
a mestského zastupitel'stva. Pre informéciu uvadzame, Ze navrh nového dodatku k Statatu
hlavného mesta bude okrem in¢ho obsahovat’ aj ustanovenia o tom, Zze do pdsobnosti mest-
ského zastupitel'stva bude patrit’ schval’ovanie zriadenia vecného bremena s vynimkou vecné-
ho bremena, ktorym sa hlavné mesto zavizuje strpiet’ ulozenie a nasledné uzivanie inZinier-
skych sieti, pripojok k inZinierskym sietam a pravo prechodu a prejazdu cez pozemky v jej
vlastnictve. V navrhu nového znenia vSeobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta Slo-
venskej republiky o Zasadach hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky
sa podrobnej$im spdsobom upravili ukony pri nakladani s majetkom hlavného mesta
a s majetkom inych osob, na ktoré sa vyzaduje schvalenie mestskym zastupitel'stvom
a o ktorych rozhoduje primator, a teda aj problematika vecnych bremien.



