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Koéd uzn. 18.1.1

Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo po prerokovani materidlu

A. berie na vedomie

predlozenu peticiu obyvatel'ov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy pod nazvom
,Peticia — Zastavme hazard!“ zo dia 08. 07. 2020, ktorou Ziadaju Mestské zastupitel'stvo
hlavného mesta SR Bratislavy, aby prijalo vSeobecne zavidzné nariadenie, v ktorom bude
ustanovené, Ze na celom Gzemi mesta Bratislava nie je mozné umiestnit’ herfiu a to vo vsetkych
budovach uvedenych v §15 ods. 7 zdkona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a zaroven ziadaju Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR
Bratislava, aby prijalo v§eobecne zaviazné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, ze na celom
uzemi mesta Bratislava nie je mozné umiestnit’ kasino a to vo vSetkych budovach uvedenych v
§16 ods. 5 zakona ¢. 30/2019 Z. z. hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

B. ziada

primatora hlavného mesta SR Bratislavy, aby

1. vyhovel poziadavkam obsiahnutych v predloZenej peticii pod ndzvom ,,Peticia — Zastavme
hazard!* zo diia 08. 07. 2020.

2. spustil proces pripravy VSeobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy o zékaze umiestnenia herni vo vsetkych budovach uvedenych
§150ds.7 a§ 16 0ds. 5 ¢.30/2019 Z. z. hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

T:31.12. 2020



Dovodova sprava

Dna 08. 07. 2020 bola hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratislava (d’alej len
»hlavné mesto™) dorucena peticia pod nazvom Peticia — Zastavme hazard! (d’alej len
,Peticia®) prostrednictvom zastupcov peticného vyboru. Peticia bola dna 08. 07. 2020
zaevidovana v podatelni Magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy pod
sp. zn.: MAG 382 725.

Peticiou sa obyvatelia hlavného mesta st’azuju, ze v stvislosti s hranim hazardnych hier
dochédza na uzemi hlavného mesta k narusovaniu verejného poriadku a prostrednictvom tejto
peticie ziadaju Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy, aby prijalo vS§eobecne
zaviazné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, ze na celom uzemi mesta Bratislava nie je
mozné umiestnit’ herniu a to vo vsetkych budovach uvedenych v §15 ods. 7 zakona ¢. 30/2019
Z. z. ohazardnych hrach aozmene adoplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon
0 hazardnych hrach®) a zaroven ziadaji Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy,
aby prijalo vSeobecne zavdzné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, Ze na celom Gzemi mesta
Bratislava nie je mozné umiestnit’ kasino a to vo vSetkych budovach uvedenych v §16 ods. 5
zakona 0 hazardnych hrach.

Prilohou Peticie je zaroven pravne stanovisko Mgr. Michala Ki¢u k navrhu vSeobecne
zavazného nariadenia o zdkaze niektorych hazardnych hier zo dia 28. 06. 2020.

Predmetna peticia obsahuje 104 516 podpisov na 5 463 peti¢nych harkoch.

V zdujme zabezpeCenia riadneho preSetrenia a vybavenia Peticie zriadil priméator
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy pracovni skupinu za ufelom preverenia
a preSetrenia udajov o podporovatel'och Peticie, vratane stiladu s pravnymi predpismi.

Podl’a § 5 ods. 3, prva veta zakona €. 85/1990 Zb. 0 petiénom prave V zneni neskorsich
predpisov (d’alej len zakon o petiénom prave), organ verejnej moci, ktorému bola doruéena, je
povinny peticiu prijat.

Podl'a § 5 ods. 5, prva veta zdkona 0 peticnom prave, prislusny organ verejnej moci je
povinny presetrit’ a vybavit’ peticiu tak, aby zistil skutocny stav veci, jeho sulad alebo rozpor
S pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym zdujmom.

Podla ust. § 79 ods. 5 zdkona 0 hazardnych hrach ,,obec moze vydat’ v§eobecne zdvidzné
nariadenie podl'a odseku 3 alebo odseku 4, ak sa obyvatelia obce peticiou st’azujl, Ze sa v obci
narusa verejny poriadok v stivislosti s hranim hazardnych hier. Peticiu musi podporit’ najmenej
30 % obyvatel'ov obce opravnenych volit’ do orgdnov samospravy obce. Osobitny zdkon o
hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave a osobitny zakon o meste KoSice mdze pre
podporu peticie ustanovit’ niz§i pocet 0sob opravnenych volit’ do orgdnov samospravy mesta,
najmenej vSak 15 %; to neplati, ak Stataty tychto miest prenesti pdsobnost’ v oblasti hazardnych
hier na mestské Casti.

Hlavné mesto ako organ verejnej spravy vybavujici predmetni peticiu pisomne
poziadalo za ucelom zistenia percentualneho podielu zdkonom stanoveného kvoéra



podporovatel'ov Peticie Statisticky trad SR - sekciu poskytovania $tatistickych produktov
a sluzieb, v suvislosti so zistenim informacii, tykajicich sa po¢tu obyvatel'ov nad 18 rokov na
tizemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Na zaklade informacii zo Statistického
uradu SR uvadzame nasledovné:

Pocet obyvatel'ov mesta Bratislava k 31. 12. 2019: 437 7261
Pocet obyvatel'ov mesta Bratislava, ktori dosiahli vek 18 rokov: 356 849
30 % obyvatel'ov mesta Bratislava, ktori dosiahli vek 18 rokov: 107 055

Na zaklade vyssie uvedeného zaroven uvadzame percentualny vypocet :

15 % obyvatelov mesta Bratislava, ktori dosiahli vek 18 rokov: 53 527
Celkovy pocet podpisov podporovatel'ov peticie: 104 516
Platny pocet podpisov podporovatel’ov Peticie: 73434

Podl'a § 6a ods. 2 zdkona o peticnom prave : ,,Organy verejnej moci a nimi zriadené
organizécie, ako aj Statne fondy a verejnopravne institlicie sii povinné poskytnut’ organu
vybavujicemu peticiu potrebné doklady, iné pisomnosti, vyjadrenia, informécie vratane
technickych nosic¢ov udajov na vybavenie peticie, ako aj si¢innost’ nevyhnutni pri vybavovani
peticie, ak osobitny predpis neustanovuje inak.*

V ramci procesu verifikacie o udajoch podporovatel'ov Peticie na zaklade udajov z Registra
fyzickych os6b vo vézbe k zakonom stanovenym néleZitostiam uvadzame:

Z celkového poctu odovzdanych podpisov Vv pocte 104 516 bolo viac ako 1 %
viacnasobnych podpisov, to znamena, Ze signatar sa na podpisovy harok podpisal viac ako 1x.
V nadviznosti na uvedené na proces kone¢ného overenia peticie za zakaz hazardu v Bratislave
bolo dodanych 103 124 jedine¢nych zaznamov.

Z celkového poctu jedine¢nych digitalizovanych zaznamov bolo verifikovanych 73 434
zaznamov, teda 71,21 %. Zpohladu poc¢tu overenych zdznamov k poctu dospelého
obyvatel'stva hlavného mesta SR Bratislavy bolo peti¢né kvorum splnené. Kvérum potrebné
na nadobudnutie pravoplatnosti peticie predstavuje 15 % z celkového poctu obyvatel'stva vo
veku 18 aviac rokov. Overené zaznamy predstavuju 20,58 % z dospelého obyvatel’stva
Bratislavy.

V ramci datasetu digitalizovanych zdznamov boli identifikované kvalitativne
nedostatky niektorych zaznamov, pripadne niektorého z udajov ¢i kombinécie udajov (napr.
cca 2,5 % nekompletne vyplnené udaje). Nedostatky mohli mat’ za nasledok neoverenie
takychto zaznamov. Predmetné kvalitativne nedostatky mohli byt spdsobené samotnym
signatarom peticie za zakaz hazardu v Bratislave alebo 'udskym faktorom v procese
digitalizacie predmetnych zaznamov. Takyto jav je vSak pre spdsob zvoleného procesu
digitalizacie Standardny a na prijatel'nej Grovni.

lPodl’a oficialnych tdajov zo Statistického tradu SR mala Bratislava 437 726 obyvatel'ov k 31.12.2019, z toho 356 849 obyvatel'ov vo veku 18 a viac rokov.



V nadvéznosti na vysSie uvedené ako aj zdkonom stanovené podmienky mozno uviest,
ze v rdmci predmetnej Peticie je splnené 15 % kvorum podporovatel'ov Peticie.

Dalsou zdkonom stanovenou podmienkou a povinnostou prislusného organu, ktory
Peticiu prijal podl'a § 5 ods. 5 zakona o peti¢nom prave je zistenie skutoéného stavu veci jeho
sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym zdujmom.

Z Peticie vyplyva, Ze obyvatelia mesta Bratislava sa ,,stazuju, Ze v suvislosti s hranim
hazardnych hier dochddza na vizemi hlavného mesta k narusovaniu verejného poriadku*. Pri
prerokovani rovnakého predchadzajiceho znenia viazuceho zdkaz hazardu na peticiu v zdkone
0 hazardnych hrach uviedla spolocna Sprava vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky
nasledovné (Cislo 1718/2016): ,,Tymto pozmenujucim navrhom sa vypusta podmienka prijatia
VZN na zdklade opakovaného a preukdazatelného narusovania verejného poriadku. Uz
podpisanim peticie sa obyvatelia obce stazuju, Ze sa v obci narusa verejny poriadok v suvislosti
s hranim hazardnych hier, preto zakon nemoze vyzadovat preukazovanie narusania verejného
poriadku® Je preto mozné tvrdit, ze zistenie skutocného stavu veci - narGiSanie verejného
priadku na izemi hlavného mesta v stvislosti s hranim hazardnych hier — predstavuje preto len
formalnu povinnost’ na strane hlavného mesta.

Napriek vyssie uvedenému ale hlavné mesto dosledne skiimalo skutkovy stav. V tejto
stvislosti je zaroven dolezité urcit’ ¢o predstavuje ,,verejny poriadok® - ide 0 neurcity pravny
pojem a ako taky zahffia viaceré sféry verejného zivota a zivota obyvatel'ov obce. Zaroven
tymto poukazujeme aj na judikatru Ustavného sidu Slovenskej republiky, PL 4/2017,:
enarusanim verejného poriadku v obci podla § 10 ods. 6 zakona o hazarde [pozn. peticia
0 zékaze hazardu na uzemi obce] bude napriklad ohrozenie zdravia ostatnych obyvatelov obce
Z dovodu zavislosti hrdacov, ako na to poukazuju navrhovatelia. Pravna kategoria verejného
poriadku v § 10 ods. 6 zakona o hazarde si bude vyzadovat interpretdaciu zalozenu prioritne na
ochrane tych prdavom uznanych hodnot, ktoré su prevadzkovanim hazardnych hier
obmedzované a narusané.

Ako vyplyva zo vSeobecne dostupnych informécii v stvislosti s negativnymi dopadmi
prevadzkovania hazardnych hier, hranim hazardnych hier dochddza k zvySenej kriminalite
(ktora nesuvisi s naruSanim verejného poriadku pri hrani hazardnych hier (napr. narusanie
no¢ného kl'udu) ale s drobnymi krddezami), socidlnemu napitiu v rodinach, domécemu nésiliu,
negativnym dopadom na obéianske spolunaZzivanie, dopadu na kvalitu byvania dotknutych
susedov, exektciam na majetok rodin, strate prijmov rodin a byvania, rozpadu rodin, ohrozeniu
vychovy a vzdelavaniu deti, narastu inych zavislosti (alkoholizmus apod.) a inym spolocensky
neziaducim javom. Spolo¢ne vytvaraju vSetky tieto javy zdvazné ohrozenie hodnoét, ktoré
predstavuje ochranu zivota a zdravia dotknutych rodin (osobitne deti a mladistvych), ako aj
zdravia akvality byvania ostatnych obyvatelov obce, anarusanie tychto hodndt preto
predstavuje ,,narusanie verejného poriadku*.

Za tymto ucelom hlavné mesto skiimalo a presSetrovalo nartiSanie verejného poriadku na
viacerych urovniach — (i) priame narusSenie verejného poriadku pri prevadzkovani a hrani
hazardnych hier — informacie od Mestskej policie hlavného mesta a mestskych ¢asti hlavného



mesta Slovenskej republiky Bratislavy za obdobie 01. 01. 2019 do 08. 07. 2020 (ii) priame
narasanie verejného poriadku tykajice sa dopadov prevadzkovania a hrania hazardnych hier.

Q) Priame naruSenie verejného poriadku pri previadzkovani a hrani
hazardnych hier

Mestska policia a mestské Casti hlavného mesta neeviduju hldsené narasanie verejného
poriadku Vv stvislosti s hranim hazardnych hier v ramci uvedeného obdobia. Viaceré starSie
zdokumentované pripady narusania verejného poriadku suvisiace priamo s hranim hazardnych
hier su ale uvedené na str. 10-13 pravneho stanoviska, ktoré tvori prilohu dorucenej Peticie
(tykaju sa podvodov, predaj kradnutych veci, nasilna ¢innost’ apod.).

(i)  Priame narusenie verejného poriadku tykajice sa dopadov prevadzkovania
a hrania hazardnych hier

Hlavné mesto za tuUcelom riadneho preSetrenia peticie poziadalo o sucinnost’
a poskytnutie stanoviska 0 pocte a zaznamenanom trende patologickych hracov Ministerstvo
zdravotnictva SR - odbor koordinécie protidrogovej stratégie a monitorovania drog. V tejto
stvislosti hlavné mesto disponuje metodikou tohto Setrenia pod nazvom ,,Hazardné hranie
v Slovenskej republike v roku 2019, Napriek tomu, Ze zistenia sa tykaju celého tizemia
Slovenskej republiky st v plnej miere vecne relevantné aj pre tizemie hlavného mesta. Medzi
hlavné zistenia patri:

o AZ 429% obyvatelov Slovenska hralo asponn raz niektori z vymenovanych
hazardnych hier (vyherné automaty, kurzové stavky, vyherné zivé hry v kasine,
¢iselné lotérie).

e NajpopularnejSou hazardnou hrou su ¢iselné lotérie ktoré hralo aspon raz v Zivote ¢i

uz v kamennej prevadzke alebo na internete 37,9% respondentov, nasleduji kurzove
stavky (18,2%) a vyherné automaty (13,7%).

e Prevalencie hrania hazardnych hier na internete sii v porovnani s prevalenciami
hrania v kamennych prevadzkach na pomerne nizkej tirovni (pri¢om na internete su
najcastejSie kurzové stavky).

e Podla screeningovej Skaly Lie/bet je v populdcii 15-64 ro¢nych celkovo 4,5%
rizikovych hracov (cca 176 944 osob) a 1,8% respondentov s vysokym rizikom
problémového hrania (cca 70 778 0sob).

e Podla Indexu zavaznosti problémového hracstva (PGSI) je v populacii 15-64
ro¢nych celkovo 2,2% respondentov s vysokym rizikom problémového hracstva (cca
86 506 osdb) a 3,8% so strednym rizikom (cca 149 419 0s6b).

e Podla screeningovej Skaly Lie/bet ako i podla Indexu zavaZnosti problémovéeho
hra¢stva (PGSI) st najrizikovejSim typom hry pre problémové hranie vyherné
automaty, ktoré navysSe najcastejSie hravaju respondenti, ktori sa sami zarad'uji
medzi nizsie vrstvy a uvadzaju zIa prijmovu situdciu v domacnosti.

o A7z 24,2% z tych respondentov na ktorych majetok alebo plat bola (¢i uz v minulosti
alebo v sucasnosti) uvalena exekucia je podla screeningovej skaly Lie/bet
rizikovymi hraémi hazardnych hier. Az 17,6% respondentov, ktori maji skisenost’
s exekuciou vykazuje podl'a PGSI vel'ké problémy s hranim a d’alSich 13,2% stredné

problémy.
e Problematicki hazardni hraci (podl'a PGSI) st Castejsie fajéiarmi a vyfajcia vyrazne
viac cigariet za denl ako priemerna populacia.




e AZ63,5% respondentov sa priklana k reStriktivnejSiemu rezimu regulacie vyhernych
automatov (43,4% za ich Gplny zakaz a 20,1% za ich prisnejSiu regulaciu).

Predmetna analyza obsahuje zaroven SirSie data, ktoré su poslancom Mestského
zastupitel'stva a peticnému vyboru v pripade ich vyziadania k dispozicii.

Hlavné mesto zaroven za uCelom presetrenia peticie oslovilo aj Centrum pre liecbu
drogovych zavislosti v Bratislave v suvislosti kK po¢tu a zaznamenanému trendu patologickych
hracov na zemi hlavného mesta. Zo stanoviska riaditel’'a centra MUDr. Pubomira Okruhlicu,
CSc., vyplyva, cit.: ,,V poslednych troch rokoch 2017-2019 evidujeme v Centre pre liecbu
drogovych zavislosti (CPLDZ) v Bratislave postupny ndrast Ziadosti pacientov, ktori mali

probléemy s patologickym hranim hazardnych hier z regionu hl. mesta Bratislavy. Sucasne v

sulade s tym i narast volani na anonymnu celoslovensku linku pre problemy s hranim, ktoru v

centre prevadzkujeme. Indikatorom efektu centrdalnych regulacnych opatreni je zniZenie

problémov, negativnych dopadov hazardného hrania, ktoré sa prejavilo v prvom polroku 2020,

kedy boli po istu dobu uzatvorené kamenné herne pre COVID-19, co viedlo k vyraznému

poklesu Ziadosti o liecbu. Naznacuje to, Ze centrdlna regulacia, obmedzenia, v tomto smere su
ucinné (vid' tabulku).

dg. F63 - Patologické hragstvo 2017 2018 2019 & 5’8;50“
pocet novych pacientov pre gambling v CPLDZ BA 88 105 133 24
podet lieCenych pacientov v CPLDZ BA 221 233 266 122
trend volani hracov na Linku pomoci pre problémy s hranim 374 315 832 216

MUDr. Lubomir Okruhlica, CSc. dal do pozornosti aj definiciu ,,patologického
hracstva®, cit.. ,,Diagnoza patologického hrdcstva sa stanovuje podla kritérii Medzinarodnej
klasifikdacie choréb Svetovej zdravotnickej organizacie, ktorad je prilohou k zdakonu ¢. 576/2004
Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a
o zmene a doplneni niektorych zdakonov. Hranie hazardnych hier sa posudzuje ako prejav
dusevnej poruchy okrem inych znamok podla toho, Ze dochddza u hraca v dosledku hrania k
zdavaznému zanedbdvaniu povinnosti, doleZitych pre Zivot, strate prdace, velkych majetkovych
strdt, poSkodzujucich jeho rodinu, casto su to stavy sprevadzané hlbokymi depresiami (az
samovrazdy) a napriek tomu s neSchopnostou postihnutého jedinca ukoncit’ hranie. Nezriedka
vedie k majetkovej trestnej cinnosti, podvodom z dévodu vyrovnania dlhov.*

Urad pre regulaciu hazardnych hier, Krizkova 949/9,811 04 Bratislava je spravcom
Registra vylucenych osob. Register vylucenych osob je informa¢nym systémom verejnej
spravy, v ktorom sa eviduju vSetky fyzické osoby vylucené z ucasti na hazardnych hrach podl'a
§ 33 ods. 2 zdkona 0 hazardnych hrach.

Hlavné mesto za ucelom ziskania informdcii o skutocnom pocte patologickych hracov
evidovanych v Registri vylu¢enych osob poziadalo o spristupnenie informacii Urad pre
regulaciu hazardnych hier, ktoré poskytlo dia 07. 09. 2020 nasledovné stanovisko, cit.:
., V registri vylucenych osob bolo k mesiacu august 2020 evidovanych 716 osob, ktorym bola
diagnostikovana choroba patologického hracstva podla medzindrodnej klasifikacie chorob. *




Hlavné mesto dosiahlo v kalendarnom roku 2019 prijem z hazardnych hier celkom vo
vyske 8 206 160 EUR, z toho odvody za prevadzkovanie kurzovych stdvok, zivej hry v kasine
abinga predstavovali 5453316 EUR aodvody za prevadzkovanie videohier, ruliet
a vyhernych pristrojov 2 752 844 EUR.

Pokles prijmov v roku 2020 o takmer 3,75 mil. EUR je v dosledku novej regulacie
hazardnych hier podl’a zakona o hazardnych hrach, t. j. od 01. 07. 2020 vydavanie novych
licencii na prevadzkovanie kurzovych stavok v herni, v prevadzkach a v internetovej herni,
Z ktorych plynu prijmy len do $tatneho rozpo¢tu a nie do rozpoétu obci. Tento vypadok sa
V plnej miere prejavi v roku 2021, kde vypadok prijmov oproti roku 2019 bude takmer 5,5 mil.
EUR.

V roku 2022 bude vypadok prijmov V porovnani s rokom 2019 - 5,6 mil. EUR, z toho
bude vypadok z titulu prijatého v§eobecne zavizného nariadenia len vo vyske 100 tisic EUR.

Prijatie navrhovaného vSeobecne zavézného nariadenia nebude mat’ vyrazny dopad na
prijmy rozpoétu do skonéenia platnosti licencii vydanych Uradom pre regulaciu hazardnych
hier. Platnost’ tychto licencii je va¢Sinou do konca r. 2023-2024, kedy budt prijmy postupne
klesat.

Rok *Odvody (%) **Qdvody Prijem spolu Dévod poklesu
(pausalne) prijmu

2019 5453 316 2752 844 8 206 160 -

2020 1 884 364 2574 950 4 459 314 Novy zakon

2021 137 674 2 525 326 2 663 000 Novy zakon

2022 131 828 2445172 2 578 000 Novy zakon + VZN

Na tuzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy sa k 31.12.2018
prevadzkovalo 96 prevadzok, z toho 4 kasina, v roku 2019 cca. 89 herni a 6 kasin a k 30.4.2020
87 herni a 7 kasin.

Peti¢ny vybor predmetnou peticiou zaroven Ziada Mestské zastupitel'stvo hlavného
mesta SR Bratislavy, aby vyvinulo iniciativu smerujiicu k zmene zakona, pretoze sucasna
legislativa neumoziiuje U¢innu reguldciu prevadzkovania hazardnych hier na Gzemi mesta
Bratislavy.

Hlavné mesto sa zaroven zapojilo do medzirezortného pripomienkového konania
k navrhu skupiny poslancov, ktorym sa meni a dopliia zékon o hazardnych hrach, v ramci
ktorého sa posiliiuje kompetencia samosprav vo vizbe k vypusteniu podmienky podania
peticie, ktorou sa obyvatelia stazuji na narusanie verejného poriadku v stvislosti s hranim
hazardnych hier.

Tymto predkladdme na prerokovanie predmetnt Peticiu, nakolko podla § 5d ods. 2
a ods. 3 zdkona o peticnom prave, vecne prislusny organ verejnej moci prerokuje peticiu so
zastupcom a peticnym vyborom vtedy, ak peticiu podporilo najmenej 1000 osdb alebo aspon
8% 0s0b opravnenych volit' do organov samospravy obce, ktorej bola peticia uréena. AK je
peticia urena obecnému/mestskému zastupitel'stvu je zastupitel'stvo povinné peticiu



prerokovat na svojom zasadnuti a umoznit' vystipit pocas peticie zastupcovi a ¢lenom
peticného vyboru.

Stcastou materialu je navrh vSeobecne zavdzného nariadenia o zdkaze umiestnenia
herni a kasin na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ako informacny
material, ktory bude po prerokovani Peticie zaradeny do legislativneho procesu. Po ukonceni
legislativneho procesu bude navrh vSeobecne zavizného nariadenia predlozeny na rokovanie
Mestského zastupitel'stva hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

Uznesenim Mestskej rady hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 138/2020 zo diia 09. 09. 2020
Mestska rada hlavného mesta SR Bratislavy odporica Mestskému zastupitel’stvu
hlavného mesta SR Bratislavy prerokovat’ Peticiu-Zastavme hazard!
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Petitny vybor :,

Hlavné mesto Slovenskej republiky

MAGISTRAT HL. M. SR BRATIBLAVY Bratislava
' _ Ing. arch. Matus Vallo
. . primator )

A0 =:\§, :% 2029 : ‘Primacialne namestie €. 1
Fodepfsh 7 | |0 814 99 Bratislava '
priohyisly /p /2.1 "

DTV

4 77/%? Lo 1 V Bratislave 8.7.2020

Vé4Zeny pan primator,

dovolujeme si Vam predloZit peticiu obyvatelov mesta Bratislava a to 5 464 peti¢nych hdrkov so 104 391
v Slovenskej republiky a tctivo si Vas dovolujeme poZiadat o pripravu vieobecne zavidzného
nariadenia a predloZenie peticie Mestskému zastupitelstvu tak, aby Mestské zastupitelstvo mesta Bratislava
prijalo vieobecne s4vazné nariadenie, kde bude ustanovené, e na celom tzemi mesta Bratislava nie je moZné
umiestnif herfiu a to vo vietkych budovach uvedenych v § 15 ods. 7 zdkona ¢.30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach
v platnom zneni a zaroveli aby Mestské zastupitelstvo mesta Bratislava prijalo vSeobecne z4vazné nariadenie,
kde bude ustanoveng, Ze na celom tizemi mesta Bratislava nie je mo¥né umiestnit kasino a to vo vietkych
budovach uvedenych v § 16 ods. 5 z4kona ¢. 30/2019 Z. 7. 0 hazardnych hréach v znen{ neskorsich predpisov.

Peticia ma nizéie uvedené znenie:

podpismi obtano

Peticia - Zastavme hazard!

My, nizsie podpisani obyvatelia hlaviého ‘mesta Slovenskej republiky Bratislavy, (d’alej aj ,mesto”) ktorf

dosiahli 18 rokov veku sa stafujeme, Ze v stivislosti s hranfm hazardnych hier dochadza na Uzemi mesta

k narugovaniu verejného poriadku a prostrednictvom tejto petfcie Ziadame Mestské zastupitelstvo mesta
Bratislava, aby prijalo vSeobecne Javazné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, 7e na celom Uzemi mesta
Bratislava nie je mozné umiestnit herfiu a to vo vietkych budovach uvedenychv §15ods.7 zakona &. 30/2019
7. 7. 0 hazardnych hrach v platnom zneni (dalej len ,zakon”) a zaroven Yiadame Mestské zastupitelstvo mesta
Bratislava, aby prijalo vSeobecne savizné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, e na celom Uzemi mesta

Bratislava nie je moZné umiestnit kasino a to vo vietkych budovéch uvedenych v § 16 ods. 5 zakona.
aby okrem prijatia véeobecne

74rovefi touto peticiou Ziadame Mestské zastupitelstvo mesta Bratislavy,
zévaznych narfadeni podla predchadzajicej vety, vyvinulo iniciativu smerujticu k zmene zakona, pretoze
sutasna legislativa neumoznuje a&innd regulaciu prevédzkovania hazardnych hier na Gzemi mesta Bratislavy.

- -

vybor :

Peticiu zostavil peticn

Osoba uréend na zastupovanie v styku s organmi verejnej moci:

e
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petitny harok & i &

Peticia - Zastavme hazard!

My, nizsie podpisani obyvatelia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, (dalej aj ,mesto") Ltori dosiahli 18
vokov velw sa st'aZujeme, Ye v sfhivislosti s hranim tazardnych hier dochadza na izemi mesta k¢ naruSovaniu verajného
poriadku a prostrednictvom tejto peticie Ziadame Mestslé zastupitel'stvo mesta Bratislava, aby prijalo vSeohecna
Zavazné nariadenie, v kiorom pude ustanovend, Ze na celom Gzemi mesta Bratislava nie je mo¥né umiestnit’ heriiu a to
vo vietkych budovach uvedenych v § 15 ods. 7 zélkona & 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hirdch v platnom zneni {d'alej len
zAkon™) a zéroveli Ziadame Mestské zastupitel'stvo mesia Bratislava, aby prijalo vSeobecne sAvazné nariadenie, v

kiorom bude ustanoveng, Ye na celom Gzemi mesta Bratislava nie je mozné untiestnit’ kasino a to vo vSellych
budovach uvedenych v § 16 ods. 5 zakona.

74roven touto peticiou Ziadame Mestské zastupitel'sivo mesta Bratislavy, aby olrem prijatia vSeobecne zavaznych
nariadeni podla predchadzajice] vety, vyvinulo iniciativy smerujficu k zmene zakona, pretofe sticasna legislativa
neumo¥iuje Géinni regulaciu prevadzkovania hazardnych hier na fzemi mesta Bratislavy.

C. MENO A PRIEZVISKO ADRESA TR\%LEHO POBYTU: MESTO DATUM PODPIS
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“Fyzicka osoba svojim podpisom na tejtuelci, v stlade 50 zalonom & 18/2018 Z. 2. 0 ochrane osobh_\"/c Gdajova Nariadenfm Eurépskeho “parlamen a
Rady (E0) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickjch osbb pri spracﬁvam"psobn\'(ch idajov a o voinom pohybe taltjchto fidajov udel'uje sihlas
petiénému vyboru na spracovanie poskytnuiych osobnich fidajov vylucne na }iéel\}'sﬁvisiace s podanim peticie.

Podpisoyi harok mdzete volne it k
Vyplnené podpisové harly (aj Giastoéne), prosim, poslite na adyesu"z
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Pravne vyjadrenie k navrhu vieobecne zavizného nariadenia
o zakaze niektorych hazardnych hier v Bratislave (dalej aj

LNyjadrenie™)

Definicie a interpretacia pojmov

1.1.1 NAavrh vSeobecne zavazného nariadenia mesia o zéalkaze hazardu

Navr

hom sa rozumie ndvrh vSeobecne s&vazného nariadenia mesta Bratislava o zékaze

hernf a kasin (dalej aj ,Navrh®).

1.1.2 Zakon o hazardnych hrach

Z&konom o hazardnych hrach (dalej aj ,Zakon") sa rozumie zakon ¢, 30/2019 Z.z. o
hazardnych hrach v platnom zneni,

Ciel’ Vyjadrenia

2.1.1 Ciefom Vyjadrenia je postdenie podstatnych argumentov stanovisk.

Tvrdenia obsiahnuté v stanoviskach odporcov vieobecne zavizného

nariadenia

3.1.1 Argumenty obsiahnutév stanoviskach mozno zostruénit nasledovne:

()

(i)

(i)

mesto mus{ zistit skutotny stav veci, toto véeobecné zdkonné ustanovenie
uvedené v § 5, ods. 5 zakona &, 85/1990 Zb. o petitnom prave v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ,zakon o petitnom prave®) si vykladd tak, Ze mesto musf
Zistif nielen to, & sa obyvatelia obce stazujd, Ye sa v obci narasa verejny poriadok
v stivislosti s hranim hazardnych hier, ale aj to, & skutocne dochadza
k narG$aniu verejného poriadku v stivislosti s hranim hazardnych hier.
Na zaklade chybajicich informacii véak ma sprava AZAH odvahu tvrdit
bez dokazov, Ze na tizemi mesta nedochadza k narugovaniu verejného
poriadku. Upriamujd pozornost na stanovisko MF SR a ZMOS.

Upozorfiuji na mozné nahrady gkody v radovo stovkdch tisic eur, ktoré si mozu
narokovat jednotlivi prevédzkovatelia. '

AZAH tvrdi, ¥e prohibicia vraj nefunguje, odvoldvajil sa na tvrdenie primatora
Kladna.

Inak to viak vidi Ministerstvo financii CR, ktoré odhaduje v CR okolo 1700
nelegalnych automatov a situdcia sa postupne meni a stabilizuje: ,Specializovany
finanéni a¥ad zadal udélovat pokuty majitelfim & najemclm heren a podobnych
provozoven, ve kterych se nachazely nelegdlni kvizomaty. Prvni dvé rozhodnutf
o udéleni pokuty (kaZda v fadu desitek tisfc korun) uZ byla vyddna. DalSich zhruba
30 spravnich fizenl probthd." Viac argumentov obsahuje material ,Argumenty
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k prikiadom rusomberskych padnikatefov®, ktory v skratke vyvracia véeobecné
myty o netiéinnosti prohibicie. Sved&i o tom aj prohibicia vo Viedni. Prohibicia

funguje v oblasti drog a neuvazuje sa o jej zrudeni prave kvoli zvyseniu
penetrécie do spolocnosti a k miadym.

(iv)  AZAH tyrdi, 7e prijatd pravna gprava je postacujlca, spdsobi znfZzenie
dostupnosti, odstrani hracie automaty z krélem a reStaurdcii.

Prijatd pravna Uprava nezasiahne 80 % automatov. Je tiez prirodzené ratat, ze
majitelia herni sa prispdsobia zékonu tak, aby sa ich podnikanie maximalizovalo
a&o najmenej ich zasiahlo. V rdmci mesta nie je Yiadnom prekézkou i
efektivnym znfZenim dostupnosti to, se budi musiet hradi prekonat autom alebo
MHD pér kilomentrov & metrov do vit&ej a ldkavejSej herne. Ak chceme zniZit
podet zavislych, finanéné straty a kriminalitu, je potrebné prijat skutotné
riefenie. Preto ma zmysel sa s touto otazkou vysporiadat spdsobom, ktory dava
s&kon do r(ik obéanom a mestu.

4 je definicia ,verejného poriadku™ obmedzena na definiciu priestupkov
proti verejnému poriadku podia sakona o priestupkoch? ‘ '

4.1.1 Definicia vereiného poriadku je otdzkou definovanou v pravne] tedrii a judikature.
Vyjadrenia, ktoré tomuto pojmu davajd predloZeng stanoviska st v rozpore s (1)
vieobecne akceptovanou pravnou tedriou, (i) s judikattrou Najvy$gieho stdu SR,
(i) s judikatdrou Ustavného siidu SR ako aj (iv) s judikatdrou Eurbpskeho
stidneho dvora.

4.1.2 Pojem verejny poriadok nemo¥no obmedzit iba na priestupky proti verejnému
poriadku.

4.1.3 Zofia Sulekova cituje prof. Lazara nasledovne: , termin vntitorny verejny poriadok
nachédza svoje opodstatnenie pri vnitrogtatnych prévnych vztahoch bez cudzieho
prvku. V slovenskom systéme prava sa stretdvame v tomto pripade s pojmom
dobré mravy. ... Pojem dobré mravy ako taky slovenské prévne predpisy
nedefinujd. S charakteristikou sa stretdvame v pravnej tedril. Ide o sthrn etickych
v&eobecne zachovavanych a uzndvanych zésad, ktorych dodrtiavanie je vacsinou
zabezpefované pravnymi normaimi. J. Lazar vymedzuje tento pojem pozitivne af
negativne: ,K dobrym mravom nepatria vsetky, alebo znacné Cast vSeobecne
uznanych noriem moralky, ale zrejme iba tie, ktoré predstavuji fundamentalny
hodnotovy poriadok spoloénosti vytvérajici tieZ zéklad pre prévny poriadok,
vratane jedného z jeho najzékladnejéich odvetvi — ob&ianskeho préva." Pojem
dobrych mravov je stibor dynamicky sa meniacich morélnych hodnét, ktoré majld
pre spolocnost fundamentalny vyznam. Je dblesité poukazat na ochranu
spoloéenskych zésad aj v pripade disto vniitro&tatneho pravneho vziahu. Obsah
ordre public interne ale este nemusf byt nevyhnutnou sticastou ordre public
externe, ¢iZe verejného porfadku medzindrodného.?

-

1 MARCEL DOLOBAC, LUBICA GREGOVA SIRICOVA (ZOST.): REZISTENCIA VNUTROSTATNEHO PRAVA A PRAVNE TRANSPLANTATY ZBORNIK
VEDECKYCH PRAC. UPIS: 2011, 5. 213

Lo
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4.1.4 K definicii pojmu Jverejny poriadok™ sa Ustavny std SR vo svojom rozhodnutf IV,
Us 297/2014 stotoznil s argumentaciou Najvygieho stidu SR, ktory uviedol:

«Definfciu pojmu verejného poriadku obsahuje § 2 ods. 1 pism. j/ zékona o pobyte
cudzincov, podia ktorého na Géely zékona & 404/2011 Z, z. 58 rozumie ohrozenim
vereiného_poriadku, porusenie alebo ohrozenie zaujimu chrdaneného zdkonom
tvkajiiceho sa zdkladnych Fudskych prév a slobdd, ochrany maloletych a inych
zyranitelnych_oséb, alebo opakované poruSovanie zaujmu chrdneného zdkonom
tykajticeho sa riadneho vvkonu vereinej sprdvy, Sivotného prostredia,
verejiného poriadku alebo obé&ianskeho spolunaZivania....

Pri refpektovani poZiadaviek stanovenych smernicou 2004/38/ES a judikattrou Sddneho
dvora je_mozné zhrnit, Ze vereiny poriadok ako pomeirne zloZito konstruovany
neurdity prdvny pojem »ahfiia vo vieobhecnej rovine sdkladné normy, ktoré sa
povaZuji za nevyhnuiné pre fungovanie demeokratického Statu a spolocnosti,
Popri normdch pravnych sa jednd o normy moréine, socidlne, politické, pripadne

ndboZenské."

4.1.5 Stanoviska vsak akoby nepredpokladali u obyvatelov Bratislavy zaujem o svoje
okolie a ani to, Ze svoj zaujem a poznanie mozu shmotnit do staZnosti. Neexistuje
Yiadna povinnost, aby svoje staznosti, & uZ organizatori alebo obcania,
zverejfiovali na svojej stranke. Této skutognost by sa protivila aj viastnej povahe
veci a mohla by préve naopak zasiahnut do préava na ochranu osobnych tdajav.

4.1.6 Ak obfania Bratislavy majd vedomost o (i) hlasnych hadkach v bytoch kvoli
hazardu, (ii) o exekciach pre hazard, (iii) o ludoch, ktori sti schopnf kradntit preto,
aby mali peniaze na hazard, (iv) ak majl vedomost, Ze k hraniu pristupujt
miadistvf, ktorf maji podia sakona zakézané hrat hazardné hry a ak maju
vedomost aj o tom najtazgom v Zivote Yoveka o samovrazde kvoli hazardu
asfazujd sa na to, nehovorime len o socialnopatologickych javoch, ale aj
o narufeniach verejného poriadku. Ak sa hovorf o kriminalite, hovorisa o narGgani
verejného poriadku a nemusi fst iba o trestny &n vytrznictva, & o bitkach priamo

v herniach.

4.2  Tvrdenie, ¥e nar(Sanie mé byt preukazované priestupkami je v rozpore §
rozhodnutim Ustavného stdu PL. 4/2017 bod 89. ktory znie:

,89. Ustavny sdd sa nestotoFfiuje s argumentéaciou navrhovatelov zaloZenou na kritike
podmienky verejného  poriadku  ako objektu  vyhrad obyvatelfov obce Vv peticii
predpokladanej § 10 ods. 6 z&kona o hazarde. V prévnych predpisoch pouZivany pojem
verejny poriadok” je neurtitym prévnym pojmom. I ked’ pouZité slovné vyrazy naznacujd
za kaZdych skutkovych okolnosti isty spoloény zéklad, nemozZno rozumne predpokladat,
aby sa tento pojem vykladal tpine identicky v priestupkovom prave (§ 47 a § 48 zakona
Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb, o priestupkoch v snenf neskordich predpisov),
v prévnej dprave postavenia cudzincov [§ 2 ods. 1 pism. j) zakona & 404/2011 Z. z
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov], Ci dokonca Vv reguldcii vypovede zmluvy o spotrebitelskom tvere uzavretej
na dobu neur&itd (§ 14 ods. 3 zakona & 129/2010 Z. z. 0 spotrebitelskych tveroch a o inych
dveroch a pbZickdch pre spotrebitelov a o zmene a doplnenf niektorych zékonov v zneni
neskor&ich predpisov). NemoZno tak dplne vyldcit ani zaver, podla ktorého nardsanim
verejného poriadku v obci podia § 10 ods. 6 sAkona o hazarde bude napriklad ohrozenie
sdravia ostatnych obyvatelov obce z dévodu zévislosti hrécov, ako na to poukazujt
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navrhovatelia. Pravna kategdria verejného poriadku v § 10 ods. 6 sakona o hazarde si bude
vyzadovat interpretaciu salofent prioritne na ochrane tych pravom uznanych hodndt,
Kktoré st prevédzkovanim hazardnych hier obmedzované a nardgané, Této namietka
navrhovatelov je preto nedévodna.”

5  Kompetenciaobce na zakaz hazardu po predloZeni peticie s potrebnym
po&tom podpisov

5.1.1 Doteraz na Slovensku viac ako 60 obci a miest prijalo vieobecne z&vazné
nariadenie o zakaze hazardu. Ani jedno z poslednych prijaté v Levodi, Galante a
Ruyomberku nebolo napadnuté prokuratorom.

5.1.2 Podla § 10, ods. 5 pfsm. d) Zakona platného do 31.12.2012 patrila obci

samostatna kormpetencia, Ze Jmbze ustanovit vieobecne Z&véznym nariadenim,
ktoré z hazardnych hier podia § 3 ods. 2 pism. b) az e), h) a i) nie je mozné
prevédzkovat’ na jej lzemi; v tomto véeobecne zavéznom nariadenf obce sa
ustanovi aj primerand lehota, v ktorej Jje preva’dzkovatel’ hazardnej hry
prevadzkovanej na jej tzemi ku diu nadobudnutia Gcinnosti tohto vseobecne
s4vézného nariadenia obce povinny skondit jej prevédzkovanie, pri¢om této lehota
nesmie byt kratsia ako tri mesiace od nadobudnutia dinnosti tohto véeobecne
s&vézného nariadenia obce.” Ak by sme prijali argumentaciu obsiahnutd
v stanoviskach, aj tato samostatna kompetencia by narazala na £ isth
prekazku ako pri sticasnom pravnom stave a to, Ye uvedené nariadenie by
nemohla obec vydat bez preukazania, Ye dochadza k narugovaniu

verejného poriadky, lebo by i&lo o rovnako nefistavny zéasah do slobody
podnikania. Takyto pripad vSak nenastal.

5.1.3 Ak je zakonom zverena kompetencia obci, predpoklada sa fistavna
konformita danej apravy a¥ do éasu, kym Ustavny siud SR nevyriekne
opak. Neexistujii Ziadne informacie, ze by sa zastancovia hazardu na
Ostavny sd SR v tase existencie samostatnej kompetencie obce obracali.

5.1.4 Uelom Zakona uvedenym v § 1, ods. 2 je vo verejnom zdujme vytvorit’
podmienky na ochranu verejného poriadku pri preva’dzkovani hazardnych
hier a zabezpecenie spolo&enskej kompenzécie rizik vyplyvajdcich z
prevéadzkovania hazardnych hier a ucasti na nich. Stéastou tejto ochrany
je teda aj zdkonom udelena kompetencia obci rozhodniif o jeho zakaze
nariadenim_na_tizemi obce po splneni presne definovanych zakonnych

podmienok.

5.1.5 Zakon Ziada, aby sa fudia stazovali na nartdanie verejného poriadku
prevadzkovanim hazardnych hier, nie na to, aby preukazovali nardganie verejného
poriadku. Skdmanie peticie sa musf uskutoénit v rozsahu, aky Ziada zékon pre
schvalenie vSeobecne zAvazného nariadenia.

5.1.6 Je potrebné upozornit na to, ¥a stanovisko Ministerstva financii SR a rovnako aj

A

stanovisko ZMOSu maju nasledovné obmedzenia:

-
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(i) Ministerstvo financii SR spolu s tvrdenim o porusovani verejného poriadku
jednym dychom tvrdi, Y& nema opravnenie vykladat zakony a na to st prisiugné
iba sudy SR,

(i 7MOS tvrdi, Ze rozsah a zvazenie porusovania verejného poriadku je na zvazeni
obce,

(i) ~ Stanoviska st datované z roku 2014, Vv tase pred posltednou novelou zakona
o hazardnych hréch,

(iv) Ministerstvo financii SR v tejto stivislosti predlozilo vlade SR a nasledne
Narodnej rady SR novelu zakona o hazardnych hrach, kde sa prave
v stilade so svojim stanoviskom snazilo presadit, aby bola stanovend
povinnost preukazovat_narusenia verejného poriadku. To znamena, ze

tato povinnost’ tu dovtedy neexistovala. (Priloha &. 1)

(v) Ustanovenie novely zakona o hazardnych hrach preukazovat pnarisanie
verejného poriadku bolo Narodnou radou SR bolo z vlddneho navrhu
novely zakona o hazardnych hrach vypustené. Narodna rada SR prijala
hlasovanim pozmefiujici navrh obsiahnuty v Spoloénej sprave Narodnej
rady Slovenskej republiky k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a
dopiha zakon . 171/2005Z.z.0 hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niekiorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiiaji niektoré zakony (tla& 255), tak e sa v &l. I sa doterajsi bod 21.
vypusta. Pozmeiiujici ndvrh obsahoval nasledovné od6vodnenie: ,Tymio
pozmeiiujdcim ndvrhom sa vypusta podmienka prijatia VZN na zaklade
opakovaného a preukézatel'ného naruovania verejného poriadku. Uz
podpisanim peticie sa obyvatelia obce stazuji, Ze sa v obci nariiSa
verejny poriadok v sijvislosti s hranim hazardnych hier, preto zakon
nemobze vyfadovat’preukazovanie nardgania verejného poriadku.™

5.1.7 Na vSeobecne s4vazné nariadenie nie je podia zakona potrebné preukazovat’
priestupok, &i narGiéanie verejného poriadku. Treba preukézat, ze sa 30 %
obyvatelov Bratislavy nad 18 rokov peticiou stayuje na narGSanie verejného
poriadku.

5.1.8 Nediskriminacia spotiva prave v tom, e uvedené hazardné hry s
zalGzané na celom izemi mesta bez vynimiek.

51.9 Zvydend kriminalita, rozbité rodiny, ohrozené deti, hadky v rodindch, zvySend
samovrazednost u gamblerov sti preukdzanymi faktami na zaklade viacerych
gridif. Aj tieto negativne javy patria k narGSaniu verejného poriadku. Ak to zatne
obyvatelom mesta vadit, maju pravo sa stayovat na nariSanie verejného poriadku
aj peticiou s pravnymi désledkami a moZnostami predpokladanymi v zakone.

e ——

2 Texty v prilche & 1 a prilohe €. 2
https://www.nrsr.sk/web/ Dynamic[DocumentPreview.asgx?DocID=432625;Hlasovanie o bode 6:
htth:[[www.nrsr.sk[web[Defauit.asgx?sld=schodze/hIasovanle/hlasklub&IDzB796

Iy
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5.1.10 Z&konodarcovi preto z4lei jedine na tom, &i takéto nartsanie verejného poriadku
vadi alebo nevadi samotnym obyvatelfom obce a v pripade dosiahnutia kritického
mno’stva podpisov nasledne déva moznost obci hazard zakazat.

5.1.11 Ziadnej herni-sa neodoberd platnd licencia, potas ktore] ma narok na uvedené
podnikanie. Nikde véak nie je obsiahnuty zavazok, e takato licencia bude
i

opétovne udelend.

5.1.12 Samotné rozdirovanie podmienok pre schvalenie vSeobecne zAvazného
nariadenia sa nezakladéa na ziadnom zakonnom ustanoveni, a preto je ich
vyzadovanie nezakonné.

6 Verejny poriadok a sloboda podnikania v judikatire Eurdpskeho
stidneho dvora vo vztahu k hazardu

6.1.1 ZAkladnym argumentom stanovisk odporcov je odkaz na slobodu podnikania
a moZné porusenie Ustavy SR. Obsah pojmu sloboda podnikania, Ktoré poznd nasa
Ustava nie je vyrazne odligny od pojmu slobody podnikania Vv inych Ustavéch.
Vyznamnym prvkom, ktory ovplyviiuje aj nadu jurisprudenciu st rozhodnutia
eur6pskych stdov. Sloboda podnikania a slobodného pohybu tovarov
a sluFieh je jednou zo zakladnych zasad, na ktorych stoji Eurépska Gnia.
Moze byt zakaz hazardnych hier v rozpore s touto definovanou slobodou?

6.1.2 Vo vzfahu k hazardu vidime pri eurépskom stidnom dvore stalu a premyslent
judikatdry, Ktora slobodu padnikania nehyperbolizuje, ale dava ju do stvisu sO
z&kladnymi prévami Yoveka, negativnymi dsledkami hazardu, teda potrebou
sachovania vereiného poriadku. '

6.1.3 Eurdpsky stdny dvor v rozsudku Schindler rozhodol, Ze Stat mbze za dodrzania
podmienok stanovenych v rozsudku aj udplne zakazat hazardné lotérie,
pripadne mbze thto &nnost vyhradit verejnému  subjekiu. Uznal, %e dbvody
obmedzenia slobody volného pohybu tovarov 4 sludieb st relevantneé na
obmedzenie tohto druhu sluzby a v bode 60 a 61 uviedol: ,Po prvé, nie je moZné
prehliadat’ moralne, naboZenské alebo kultirne aspekty lotérii, rovnako
ako inych typov hazardnych hier Vo vietkych dlenskych
Statoch. Vieobecna tendencia &lenskych gtatov je obmedzit alebo
dokonca sakazat hazardné hry a zabranit tomu, aby hola zdrojom
siikromného zisku. Po druhé, lotérie znamenaji vysoké riziko trestnej
gGinnosti alebo podvodoy, vzhladom k velkosti sim, ktoré mbZu byt predmetom
stavok a vyhier, ktoré mésu byt drané hratom;, najmé ak st prevédzkované VO
velkom meradle. Po tretie, podnecujd k utradcaniu, ¢o mdze mat’ Skodlivé
individuaine a spologenské désledky. Konedny ddvod, ktory nie je hez
vyznamu, hoci sa t0 nembZe samo o sebe povaZovat za objektivne oddvodnenie,
je skutoenost, Ze lotérie mdZu vyznamne prispiet k financovaniu dobroginnosti @

~ aktivit vo verejnom zaujme, akoje socidlna praca, charitativna éinnost, Sport alebo
kultGra., Tieto osobitné fakiory odévodiiuifl vnitrostatne OrQANY ... Zistit;
éo_je potrebné Kk ochrane hracov a vieobecneidie, €o je potrebné s
ohladom na Epecifické socidlne a kultiirne &rty kazdého Henského Statu

-/////
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k udrZaniu_poriadku V spoloénosti, pokial ide o sposob, akym st
prevédzkované fotérie, yel’kost' stavok a rozdelenie ziskov, ktoré prindsaja. Za
tychto okolnosti je len na nich ako posudia nielen to, ¢l je potrebné obmedzit
aktivity lotérii, ale aj to, & by mali byt zaldzane, za predpokladu, 7e tieto
obmedzenia nie st diskriminacné.™

6.1.4 Rozsudok Laara vztiahol dovody rozsudku gchindler aj na hracie
automaty a uréil, Ze nie je v rozpore so slobodou vol'ného pohybu sluzieb

a tovarov finska pravna iprava, ktora urdila, Ze hracie automaty nemodzu
prevédzkovat’ slikromné subjekty, ale iba vereiny subjekt.

6.1.5 Rozsudok Placanica a rozsudok lLiga Portuguesa de Futehol profissional a Bwin
International uviedli, Ze ¢l4nok 46 ods. 1 ZES (teraz &l. 52 ods. 1 ZFE), ktory sa

v tejto oblasti uplatiiuje na zaklade Yénku 55 ZES (teraz ¥, 62 ZFED), priplsta
obmedzenia oddvodnené verejnym poriadkom, verajnou bezpetnostou  a
verejnym zdravim. V judikatire boli okrem toho ustanovené niektoré naliehavé
dévody véeobecneho zaujmu, akymi st ciele ochrany spotrebitefov, predchadzanie

podvodom a podnecovaniu ob&anov k nadmernym vydavkom spojenym s hrami,
becnosti (pozri

ako aj gredchédzanie narudeniam_sociaineho poriadku Vo vseo

rozsudky Placanica a 1., C-338/04, C-359/04 a C-360/04, Zb. 5. 1-1891, bod 46, a
Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin International, bod 56).

6.1.6 Vyznamnym rysom dalgieho rozsudku Sjdbergd @ Gerdin je prave to, ye hazardné
hry v bode 43 priama oznacil sa spoloéenské 7lo: ,Kultirne, moralne a
nabozenské dovody totiz mdzZu oddvodnit obmedzenia, pokial’ ide o
slobodné poskytovanie sluzieb prevédzkovatel’mi hazardnych hier, najma
v rozsahu, v akom moZNno povaiovat’ za neprijatel'ng, aby jednotlivci
dosahovali zisk z vyuzivania socialneho problému alebo zo slabosti hracov
a ich neispechu v hre. V s&vislosti od rebricka hodnédt kaZdého dlenského Statu
a so zretefom na vofnu avahu, ktort ma k dispozicii, tak mdze densky Stat
obmedzit prevadzkovanie hazardnych hier tym, e ho zver{ verejnopravnym alebo
charitativnym subjektom.”

6.1.7 Eurdopsky stdny dvor v rozhodnuti Sjbberg a Gerdin legitimizoval ciele

Evédskej politiky v oblasti hier, ktoré boli v ramci dévodovej spravy K zakonu
o lotéridch zhrnuté takto:

nCiefom politiky hier j& ... existencia zdravého a bezpetného trhu s hrami, ktory
zodpoveda zaujmom socialnej ochrany a dopytu po hrach v kontrolovanych formach. ZIsk
7 hier sa musf chranit a musi byt vZdy vyhradeny na titely vo véeobecnom zaujme alebo
na socilne prospesné {itely, teda pre sdrusenia, jazdecky Sport @ grat. Pri ponuke
réznych moznosti hrania by sa tato politika mala zameriavat na uprednostiiovanie
sretelov socidinej ochrany a brat do tvahy riziko podvodu a protizakonnych hier."

podlia vnltrodtatneho stidu cielom gvédskej pravnej Gpravy tykajlicej sa hazardnych hier
je:

a) boj proti kriminalite,

b) boj proti negativnym sociainym a ekonomickym G&inkom,

c) dozor nad ochranou spotrebitefskych zaujmov a

-
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d) pouzitie ziskov Z lotérif na aéely, akymi s verejny zaujem alebo socialny prospech.

7 Niektoré porusenia verejného poriadku v meste Bratislava v siivislosti
s herfiami :

7.14.1 Hoci to nie je potrebné a Yiaden z organov verejnej spravy by nemal konat mimo
zédkonnych kompetencif, uvadzame niekotko malo prikladov porusenia verejného
poriadku zdokumentovanych iba za posledné roky v Bratislave. Tvrdenia odporcov
sa preto nezakladajii na pravde.

7.1.2 Uverové podvody spéchané 7 dovodu gamblerstva v Bratislave. Podla §
51 odsek 2, odsek 3 pismeno b/, pismeno ¢/, pismeno d/ Trestného
zdkona sid ako sfidast probaéného dohladu uloZil obZalovanému
obmedzenie spodivajice v zakaze poZivania alkoholickych napojov, v
zakaze stretdvania sa s osobami, ktoré maji na pachatel’a negativny
vplyy a v z4kaze vstupu do priestorov herne Imperial v Bratislave,
mestskej casti Petrzalka, na Ovsistskom namesti &. 1, Bratislava.

7.1.3 Predaj kradnutych veci priamo v herni Monaco 3T/188/2015.

7.1.4 Predin neopravneného vyrobenia a pouZzivania platobného prostriedky,
elektronickych pefiazi alebo inej platobnej karty podia § 219 ods. 1Tr.
zak.,~preéin kradeZe podia § 212 ods. 1, ods. 3 pism a / Tr. zak., €in
spachany priamo v herni v Bratislave. pachatelovi uloZena aj liecba
patologického hraéstva. Rozsudok 1T/ 1.20/2014 Okresného stidu Senica.

7.1.5 Drogy Vv herniach v Bratislave.

) Pretin nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov
alebo prekurzorov, ich drZania a obchodovania s nimi podla § 171 ods. 2
Tr. zak.. Pachatel’ dha 16. 7. 2014 v &ase o 03.15 h v Bratislave, na
Mierovej 85, v priestoroch herne ,Las Vegas™, prechovaval u seba Vv
ruksaku alobalovi skladaéku s pervitinom, Ictord vydal policajnej hliadke
PM3 KR Pz Bratislava, obsahujicu podla odbornej expertizy
Kiiminalistického a expertizneho fstavu PZ Bratislava metamfetamin o
hmotnosti 355 mg s priemernou koncentraciou G€innej latky 78,2%
hmotnostnych (278 mg absolit-neho metamfetaminu), ¢o zodpoveda
miniméalne 7 (siedmym) davicam drogy, pricom metamfetamin je Vv
zmysle Zakona & 139/1998 Z.z. 0 omamnych latkach, psychotropnych
latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov zaradeny do II.
skupiny psychotropnych latok, teda neopravnene prechovaval pre
vlastnii potiebu psychotropni l4tku vo viéEom rozsahu.

(i) Diia 18.11.2013 v éase 0 15.50 hod, v Bratislave na ulici Svornosti v herni
MIRAGE poé¢as kontroly hliadkou PMJ KR PZ Bratislava dobrovolne vydal
1 ks priehladnit zatavenii tubu s obsahom neznamej bielej kryStalickej
latky a po skamani Kriminalistického a expertizneho Ustavu pZ bol
vyhotoveny znalecky posudok & ppz-KEU-BA-EXP-2013/16526, 2
Kktorého bolo zistené, Ze v predloZzenej zatavenej plastovej injekénej
striekacke s obsahom krystalického materialu s celkovou hmotnostou 94
mg bola zistena pritomnost' metamfetaminu v mno¥stve vaéSom ako 20

e
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mg ¢o zodpoveda minimalne 2 ohvylde jednorazovym davikam
drogy, pri¢om metamfetamin je zaradeny v zmysle zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky & 139/1998 Z.z, © omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorgich predpisov do
I1. skupiny psychotropnych Jatok. (Rozhodnutie Okresny sad Bratislava
II Spisova znacka: 4T/70/2014)

7.1.6 VyirZnictvo a ubliZenie na zdravi v herni a pred herfiou v Bratislave. Dia
8.9.2013 v &ase okolo 00.30 h na Tomasikovej ulici v Bratislave pred
hertiou Milénium fyzicky napadli poskodeného U. F., nar. KKK, tym
spdsobom, Ze sa najprv Q. U. pokasil pogkodeného chytit pod kik, pricom
mu viak poskodeny odrazil ruku pre¢ od krku, nasledne poskodeného
udrel V. P. pastou do tvare, po om sa poskodeny zacal hadat s V. Py,
pri¢om sa medzi nich postavil Q. U., ktory zacal s poskodenym zapasit a
trikrat ho pastou udrel do tvare, tim pogkodenému sposobil zlomeninu
sanky, na ¢o poSkodeny vy&iel hore po schodoch smerom k herni Milénium
a hadal sa s obvinenymi, priCom sa V. P. rozbehol hore schodmi za
poskodenym, ktory ho viak v sebaobrane kopol do hiudnika, na o sa Q.
U, rozbehol na poskodeného, aviak aj jeho poskodeny v sebaobrane kopol
do hrudnika, nasledne poskodeny vosiel do herne Milénium a obvinent isli
za nim, Q. U. sa pokisil poskodeného kopn@t F'avou nohouy, pricom mu
poskodeny kopol do nohy a nasledne sa po$kodeny pred obvinenymi zacal
branit stolickou a podarilo 'sa mu 2z herne ujst, €&im podia znaleckého
posudku z odboru sdravotnictva a farmacie bola poskodenému
spbsobena triestiva zlomenina Favého tela sanky s posunom tlomkov a s
vylomenim dvoch zubov & 34 a 35 v mieste narazu s dobou liecenia
minimé&lne 6 tyZdiiov. (Rozhodnutie Okresny std Bratislava II Spisova

znacka: 1T/117/2014)

7.1.7 Zlagin vydierania spolupéchatel’stvom podla § 20 k § 189 ods. 1
Trestného zakona spachany v herni. Diia 4.6,2007 v &ase o 13,30 hod v
Bratislave v herni na Vetvarskej ulici znovu od pogkodeného ¥iadali, aby
im zaplatil sumu 20 000,-Sk, inak nevybavia, aby D. §. zmenila svoju
vypoved' a po$kodeny bude nad’alej trestne stihany pre zlogin znasilnenia.
(Rozsudok Okresny sud Bratislava IX Spisovéa znacka: 27/13/2009)

7.1.8 Pre&in zatajenia veci podia § 236 ods. 1 Trestného zakona. Diia
28.12.2011 v éase od 00,30 h do 00,40 h v Bratislave na pPrievozskej 18 v
herni Royal Admiral od svedkyne Z. B. prevzal mobilny telefon
znadcky Nokia E7, diernej farby, IMEX: 354 854 047 939 112 so SIM kartou
T-Mobile s telefénnym cislom 0902 463 753 ktory nadla pri automatoch,
za tym aéelom, aby ho vratil majitef'ovi alebo dal personalu herne, €o
neurobil a uvedeny mobilny telefon prisvojil, svojim konanim
poékodenému Q. A. sposobil kodu vo vyske 350 €.

7.1.9 , Pri polnoénej ndvsteve sme naéli aZ Styri prevadzky, v ktorych zdkaznici
netinavne vhadzovali peniaze do hracich automatov. O desat’ dni neskoér
vykonala kontrolu aj samosprava. S tym istym vysledkom. Mestski
policajti rozdali blokové pokuty, prevddzkovatelia herni ich véak odmietli
zaplatit, Dévod? Neplatnost VZNI Zastupcovia Asocidcie hier a zdbavy st

”—I/,______’___’————————'-—‘——"”——;—’——‘_—
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presvedceni, Ze mesiska ¢&ast’ vyrazne pri tvorbe obecného zdkona
pochybila, a preto pripravujid Zalobu.”

Zdroj: https://www.cas.sk/ clanok/321435/boj~proti~hazardu~v—
bra’cislave~herny—-priemysel—chcenzalovabdubravku /

7.1.10 ,,V herni bratislavského Krigtalu baru na Maridnskej ulici sa dnes rdno o
05:12 h strhia bitka, pocas ktorej doslo aj k strel'be. Gul'kou bol do hlavy
zasiahnuty mlady muZ, kiorého vzapdti dvaja komplici naloZilo do
patoZinového priestoru do auta znaéky Mercedes S pezinskym

evidenénym &islom a z miesta Sinu usli. O desat mindt ich viak policajné

hliadka zastavila na Olejkérskej ulici pricom pri prehliadke v aute nasli
mitvolu 23-roéného Petra J. z Bratislavy, ktory mal strelnd ranu v tstach.

Policajti posadku Mercedesu, ktortl tvorili 25 a 29-rocny mus zadrZali a

predviedli na policajné oddelenie, kde vraZdu vySetruji prislusnici

bratislavskej krimindlky.” (Zdroj: htip: !/ domov.sme.sk/c/ 156152/ v~
herni—bratislavskehmkrista!—baru=-sa-dnes-—rano—strielalo.html)

7.1.11 Nar(i$ania noéného pokoja
7.1.1.2 Nar(iSanie noéného pokoja Osuského, petrzalka

(i) Nonstop, silne piatky, soboty a nedele, ale aj pracovne dni, pocuvame
po 23:00, po 24:00 a niekedy aj po 2:00 ranc hluk opitych ludi,
vykrikujucich na celu ulicu, mociacich na autobusove zastavky a stromy
v okoli. (6.8.2013, Bratislava, Osuskeho)"

{Zdroj:
https:/ /www.od kazprestarostu.sk/ bratislava/ pudnety/5242/herna—
osuskeho-rusenie-kludur)

(i) Nar(3anie noéného pokoja Halova, Petrzalka

,Z Hélovej sa stala legenddrna nocna nalievéreri, ked” nikde inde v meste
uZ nie je moZné chlastat, tak na Halovu do Magdalénu alebo do "herne”
je mozné prist kedykol'vek. Nie je vynimkou, ¥e oZraté skupiny opistaji
podniky o 06:00 rdnoill Hluk a bordel na parkovisku pred krémami je tu
po celd noc, toto nie je norméalne aby vo vniitri obitného bloku, kde sa
vEetko ozyva boli takéto pajzle - nalievarne otvorené prakticky non-stop.
(9.3.2013, BA, Halova)"

(Zdroj:
https://www.odkazprestarostu.sk/bratislava/podnety/3216/herna-a-
krcmy—na—halovej~ulici)

7.1.13 Sta¥nosti obyvatel'ov na herne v blizkosti ihrisk a materskych skol:
0 staynost obyvatel'ov z 19.2.2013, Dibravka

-\ budove Domu kultGry Bratislava Dubravka je resturacie RED Cafe.
Nainitlovali v nej herné automaty. NepovaZujem za spravne, Ze v tieto
automaty sa nachadzajii 5 metrov od vchedu do tejto " kultdrnej
ustanovizne - do DK Dabravka pravidelne chodia malé deti aj tinedZeri na

-
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kultéirne a Sportové kriiZky... Okrem toho priamo pred touto herfiou je
detské ihrisko. (19.2.2013, Bratislava, DK pabravka)®

Zdroj: ‘
https:/ /www.odkazprestarostu.sk/ bratislava/podnety/ 2081 /herna-
hracie—automaty~v~dome-kultury~dubravka

(i) Staznost obyvatelov z 19.2.2013, Ruzinov

Jheriia pri detskom ihrisku a asi 50 m od dvoch materskych skél na
Martindekovej ul ( 10.4.2013, Bratislava)”

Zdroj:
htips:/ /WWW.odkazprestarostu.sk/ bratislava/podnetyl 3603 /nova-

herna
(i) staznost obyvatel'ov z 19.2.2013, Karlova Ves

Kto vydal povolenie na zriadenie herne v OD centrum (v priestoroch
byvalej predajne potravin)? prednedavnom obcania Vv peticii vyjadrili svoj
nesuhlas s tymio zameromn. Nielenze tu nie je respektovana vola obcanov,
ale zrejme nie je dodrzana ani zakonom stanovena vzdialenost 200m od
skolskych zariadeni (v tesnej plizkosti sa nachadza statna materska skola
a blizko su tiez dve ZS). (22.3.2015, Bratislava)®"

Zdroj:
https://www.odkazprestarostu.sk/bratislava/podnety/ 15628 /herna-v-

od-cen

8 Zaver a strutné zhrnutie

Argurnenty uvedené v stanoviskach odporcov pie s pravne relevantné., Zhrnlc
podstatné okolnosti tohto vyjadrenia v skratenej podobe mozno iongtatovat:

Q) Definicia verejného poriadku je otdzkou definovanou v pravne] tedrii a judikatdre.

Obmedzenia opisané v stanoviskach st v rozpore s (i) véeobecne akceptovanou

pravnou tedriou, (ii) s judikatdrou NajvyéSieho sddu SR, (iii) s judikatarou
Ustavného stdu SR ako aj (iv) s judikatdrou Eurépskeho stdneho dvora.

(i) Pojem verejny poriadok nemozno obmedzit iba na priestupky proti
verejnému poriadku.

(i)  Definiciu pojmu verejného poriadku obsahuje & 2 ods. 1 pism. j/ zakona o pobyte
cudzincov, podia ktorého na léely zékona C. 404/2011 Z. z. sa rozumie ohrozenim
verejného poriadku, porudenie alebo ohrozenie zaujmu chréneného zéalkonom
tykajticeho sa zakladnych fudskych prév a slobdd, ochrany maloletych a inych
sranitelnych osdb, alebo opakované porudovanie zaujmu chrédneného zékonom
tykajuceho sa riadneho vykonu verejnej spravy, zivotného prostredia, verejného
poriadku alebo obdjanskeho spolunazivania....

I
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(iv) Z&kladnym argumentom stanovisk odporcov je odkaz na slobodu podnikania

a mozné porusenie Ustavy SR. Obsah pojmu sloboda podnikania, ktoré pozna

nata Ustava nie je vyrazne odlidny od pojmu slobody podnikania v inych

(stavdch. Vyznamnym prvkom, Kktory ovplyviuje aj nadu jurisprudenciu st

rozhodnutia eurdpskych sidov. Sloboda podnikania a slobodného pohybu tovarov

a slu¥ieb je jednou zo z&kladnych zasad, na ktorych stojf Europska {inia. Furépsky

stdny dvor viak v tejto oblasti konstantne priptigta oddvodnenost aj Gpiného

zakazu hazardnych hier a ponechava genskym Statom volnti uvahu pri
redpektovani principu nediskriminacie.

{v) Eurdpsky stdny dvor vo veci Schindler uviedol: ,PO prvé, nie je mozné
prehliadat moralne, nabo¥enské alebo kultirne aspekty lotérii, vovnako
ako inych typov hazardnych hier Vo véetkych élenskych
Itatoch. Vieobecnd tendencia Senskych statov je obmedzif alebo
dokonca zakazat hazardné hry a zabranit tomu, aby bola zdrojom
stikromného zisku. Po druhé, lotérie snamenaji vysoké riziko trestnej
ginnosti alebo podvodov, vzhiadom k velicosti sim, Ktoré mdzu byt predmetom

" stavok a vyhier, ktoré mdZu byt drzané hracom, najmé ak sd prevadzkované vo
velkom meradle. Po tretie, podnecuji k utradcaniu, €o modze mat Skodlivé
individudlne a spologenské désledky. Konegny dovod, Kktory nie je bez
vyznamu, hoci sa to nemdZe samo o sebe povaiovat’ za objektivne oddvodnenie,
je skutodnost, Ze lotérle mobZu vyznamne prispiet k financovaniu dobrotinnosti a
aktivit vo verejnom zaujme, ako je socilna praca, charitativna &innost, Sport
alebo kultira. Tieto osobitné faktory odévodiiui vnitrostatne Organy ...
zistit, &o je potrebné k ochrane hraoy a vieobecneijsie, ¢o je potrebné s
ohl'adom na Specifické socialne a kultiirne érty ka¥dého &lenského Statu

Kk udrZaniu poriadku v spoloénosti.

(vi) Rozsudok Laaré vztiahol ddvody rozsudku Schindler aj na hracie automaty a urcil,
Ye nie je v rozpore so slobodou volného pohybu sluZieb a tovarov finska pravna
{iprava, kioréd urdila, ¥e hracie automaty nemézu prevéadzkovat stikromné

subjekty, ale iba verejny subjekt.

(vii)  Rozsudok Sjoberg a Gerdin hazardné hry v bode 43 priamo oznadil za
spolodenské zlo: Kultdrne, mordlne a nabo¥enské doévody totiZ modzu
odévodnit obmedzenia, pokial’ ide o slobodné poskytovanie sluzieb
prevédzkovatel’mi hazardnych hier, najmé v rozsahu, v akom moZno
povaiovat’ za neprijatel'né, aby jednotlivei dosahovali zisk z vyuZivania
socialneho problému alebo zo slabosti hragov a ich nedispechu v hre. V
savislosti od rebritka hodndt Ka¥dého denského Statu a so zretefom na volnd
dvahu, ktord ma k dispozicii, tak moze lensky Stat obmedzit prevadzkovanie
hazardnych hier tym, ye ho zverl verejnopravnym alebo charitativnym
subjektom.” Kultirne, mordlne a naboZenské dovody povazuje za dostatotné na

2ddvodnenie obmedzenia.

(viii) Rozdirovanie podmienaok o povinnost’ sktimat naruSovania verejného poriadku pre
schvélenie véeobecne z&vazného nariadenia sa nezaklada na ziadnom zakonnom
ustanoveni, a preto je vyzadovanie tejto podmienky nezékonné.

-
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(ix) MnoZstvo naruSeni verejného poriadku viak popisuje bod 7 Vyjadrenia.
Bitky v herni, pachatelia nésilnej a drogovej kriminality v herni, rugenia
noéného pokoja, Giverové podvody kvoli zavislosti. ‘

(x) Vieobecne zavdzné nariadenie bude preskimané prokuratorom, ktory posudi
jeho zékonnost, Zékennost vieobecne zavéznych nariadenf tykajlicich sa zékazu
niektorych hazardnych hier napr. v Levodi, RuZomberkuy, Galante ale aj dalsich
desiatkach slovenskych miest a obci nebola napadnutéd. Napdadanie sa da preto
povazovat iba za stratégiu hazardnej lobby, ktorou sa snazi zvratit slobodnti voiu
obtanov vyjadrent hlasovanim jej zastupcov.

Mgr. Michal Kia

Autor je externym doktorandom Prévnickej fakuity Univerzity Komenského v Bratislave, katedra
spravneho a environmentéineho prava, zéroved pdsobf ako generdiny riaditel sekcie legislativy a prava
na Ministerstve Zivotného prostredia Slovenskej republiky a je dlenom komisie na ochranu verejného
poriadku Mestského zastupitelstva Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Toto odborné
stanovisko nemo?no povaZovat za stanovisko uvedenych orgdnov a ingtittcii, bolo poskytnuté
bezodplatne a prilezitostne.




Navrh
vSeobecne zavizné nariadenie
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

0 zakaze umiestnenia herni a kasin na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy podla § 11 ods.
5 pism. c) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislavy v zneni neskor$ich predpisov a § 79 ods. 3, 4 a 5 zakona ¢. 30/2019 Z. z.
0 hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o hazardnych
hrach*) sa uznieslo na tomto vSeobecne zavaznom nariadeni:

§1

Uvodné ustanovenie

Toto vSeobecne zavizné nariadenie (d’alej len ,,nariadenie) ustanovuje zakaz umiestnenia
herni a kasin na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,Bratislava®).

§2
Zakaz umiestnenia herni
Na Gzemi Bratislavy sa zakazuje umiestnit’ heriiu v tychto zdkonom stanovenych budovéch:

a) hoteloch, moteloch a penzionoch,
b) budovach pre obchod a sluzby,
C) budovach pre kultiru a na verejnu zabavu,

d) bytovych domoch.

§3
Zakaz umiestnenia kasin
Na tzemi Bratislavy sa zakazuje umiestnit’ kasino v tychto zakonom stanovenych budovach:
a) hoteloch, moteloch a penzionoch,
b) budovach pre obchod a sluzby,

c) budovach pre kultiru a na verejna zabavu.



§4
Prechodné ustanovenie

1. Ustanovenie § 2 nariadenia sa nevzt'ahuje na prevadzkovatel’a hazardnej hry v herni, ktorému
bola individualna licencia na prevadzkovanie hazardnej hry udelena pre nadobudnutim
ucinnosti tohto nariadenia, a to az do skoncenia platnosti tejto individualnej licencie.

2. Ustanovenie § 3 nariadenia sa nevztahuje na prevadzkovatela hazardnej hry v kasine,
ktorému bola individualna licencia na prevadzkovanie hazardnej hry udelena pred
nadobudnutim uc¢innosti tohto nariadenia, a to az do skoncenia platnosti tejto individudlne;j
licencie.

3. Prevadzkovatel' hazardnej hry je povinny pocas celej doby platnosti licencie dodrziavat
podmienky stanovené zdkonom o hazardnych hrach.

§5
ZruSovacie ustanovenie

Zrusuje sa vSeobecne zaviazné nariadenie ¢. /2020 zo dina . . 2020 0 podmienkach umiestiiovania
herni na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

§6
Utinnost’

Toto nariadenie nadobuda uéinnost ........... 2020.

Ing. arch. Matas Vallo

primator



Vypis
z0 ZOOM videokonferencie zasadnutia komisie finan¢nej stratégie a pre spravu
a podnikanie s majetkom mesta MsZ zo dina 07.09.2020

k bodu
Peticia pod nazvom Peticia — Zastavme hazard!

Navrh uznesenia
Komisia finan¢nej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkom mesta predlozeny material
prerokovala a odporu¢a MsZ

1. zobrat’ na vedomie

predlozent peticiu obyvatel'ov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy pod nazvom
,Peticia — Zastavme hazard!“ zo dna 08. 07. 2020, ktorou ziadaju Mestské zastupitel'stvo
hlavného mesta SR Bratislavy, aby prijalo vSeobecne zavidzné nariadenie, v ktorom bude
ustanovené, ze na celom Uzemi mesta Bratislava nie je mozné umiestnit’ herfiu a to vo
vSetkych budovéach uvedenych v §15 ods. 7 zdkona ¢. 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a zaroven ziadaji Mestské zastupitel'stvo hlavného
mesta SR Bratislava, aby prijalo v§eobecne zavézné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, ze
na celom uzemi mesta Bratislava nie je mozné umiestnit’ kasino a to vo vSetkych budovach
uvedenych v §16 ods. 5 zédkona ¢. 30/2019 Z. z. hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

2.Zziada
primatora hlavného mesta SR Bratislavy, aby

2.1. vyhovel poziadavkam obsiahnutych v predlozenej peticii pod nazvom ,Peticia —
Zastavme hazard!* zo dna 08. 07. 2020.

2.2 spustil proces pripravy Vseobecne zavazného nariadenia hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy o zdkaze umiestnenia herni vo v§etkych budovach uvedenych
§ 150ds.7 a§ 16 0ds. 5 ¢.30/2019 Z. z. hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov.

Hlasovanie:
pritomni: 12, za: 12, proti: 0, zdrzal sa: 0

Za spravnost’ opisu : Ing. Henrieta Mic¢uchova, v Bratislave, 07.09.2020



