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1. Dévodova sprava

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva ¢. 594/2013, cast B zo dna 7. 2. 2013 sa
predklada Informéacia o ¢innosti hlavného mesta Bratislava v ramci Zdruzenia miest a obci
Slovenska 2 razy rocne, ato k terminu: 30. 6. a 31. 12. 2013. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze
v zavere roka 2013 vyvijal ZMOS intenzivne aktivity, informacia sa predklada na 1. zasadnuti
MsZ v roku 2014.

Z dévodu, Ze hlavné mesto SR Bratislava je aktivnym ¢lenom Unie miest Slovenska, je
materidl doplneny aj o informéciu o ¢innosti V ramci tejto organizacie.



2. Informacia o ¢innosti hl. m. SR Bratislavy v ramci Zdruzenia miest a obci Slovenska
2. polroku 2013

Vstup hlavného mesta Bratislavy do ZdruZzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) schvalilo
MsZ uznesenim ¢. 594/ 2013 dia 7. februéra 2013.

Clenska zikladiia:

Stav Clenskej zakladne ZMOS v 2. polroku 2013 zostal nezmeneny, to znamena, ze v zdruzZeni
je 2.614 obci a 128 miest z celkového poctu 2. 930 sidiel v SR. Uvedené predstavuje 94,5%
zastipenie. Clenmi ZMOS st vietky krajské mesté, ako aj 13 MC Bratislavy: Cunovo, Devin,
Jarovce, Lamac, Nové Mesto, Petrzalka, Podunajské Biskupice, Raca, Rusovce, Staré Mesto,
Vajnory, Vrakuna, a Zéhorska Bystrica.

ZMOS ma 60 regionalnych zdruzeni miest a obci, Vrdmci Bratislavy je to Regiondlne
zdruzenie MC hlavného mesta Bratislavy, ktorému predseda starosta MC Petrzalka — p.
Vladimir Bajan.

Primator hl. Mesta Bratislavy je ¢lenom Rady ZMOS, ¢o je najvyssi vykonny organ. Okrem
neho ma Bratislava v Rade ZMOS starostov 3 MC, ktori zastupuji Regionalne zdruzenie MC
hlavného mesta BA.

Zasadnutia Rady ZMOS sa uskutocnili v nasledovnych terminoch:

20. 8. 2013 v Bratislave (za tcasti predsedu vlady SR p. Roberta Fica)

18. - 19. 9. 2013 v Kosiciach

11. 10. 2013 v Ziline (mimoriadne rozsirené rokovanie k otazkam financovania samospravy)
11. - 12. 11. 2013 na Strbskom Plese

VSsetkych zasadnuti Rady ZMOS sa aktivne zic€astnil priméator M. Fta¢nik.
V uvedenom obdobi sa ZMOS zameral na nasledovné priority:

Konsolidacia verejnych financii, priprava rozpoctu obci na roky 2014 — 2016, novela
zakona o rozpoctovych pravidlach

Medzi najviac diskutované témy vramci samospravy jednozna¢ne patrila konsolidacia
financii miest a obci v roku 2013. V zmysle spolo¢ného zavizku z memoranda o spolupraci
vykonalo MF SR monitoring plnenia memoranda zo strany obci ku diu 30. 6. 2013
a konstatovalo zhorSenie o 136,0 mil. Eur oproti podpisanému memorandu. K tejto téme
vystupil v auguste na zasadnuti Rady ZMOS aj predseda vlady SR R. Fico, ktory vysvetl'oval
dolezitost’ ciela vlady SR, aby deficit verejnych financii v roku 2013 skon¢il pod hranicou 3%
HDP a obritil sa na mesté a obce, aby dodrzali svoju Cast’ zavizku podpisani v memorande.
Medzi obcami, ktoré neplnili podpisané memorandum, bola aj Bratislava. ZMOS odmietol
zamer vlady o selektivnom postihu nekonsolidujtcich obci, ako aj medializované interpretacie
vlady o nedostato¢nom konsolida¢nom usili miest. ZMOS sa pritom opieral o tdaje MF SR,
podrla ktorych skutocné vysledky hospodarenia miest a obci (teda nie porovnanie rozpoctov
s memorandom) za 1. polrok 2013 vykézali prebytok 228 mil. eur.

Otazke financovania samospravy sa venovalo mimoriadne a roz§irené rokovanie Rady ZMOS
v Ziline, ktoré odmietlo navrh rozpo&tu miest a obci pre roky 2014 — 16 (nerealne nastavené
prijmy z predaja majetku, nerieSené rozpoctové prebytky z minulych rokov, nerieSené 5%
zvySenie miezd ucitelov a in€) a konStatovalo, ze uloha vladneho auditu porovnat’ rozsah
vykonu kompetencii a ich finan¢né krytie zo strany Statneho rozpoctu zostala nesplnena. Rada



ZMOS poziadala vladu, aby vratila podiel miest a obci na vynose dani z prijmov fyzickych
osdb (DPFO) na troven 70,3% ako to bolo pred zmenou za vlady premiérky I. Radicove;.
Inak bolo rozhodnuté o konani mimoriadneho snemu ZMOS. Na zéklade tychto skuto¢nosti
vlada SR dna 23. oktobra 2013 prerokovala osobitny material tykajici sa miestnej a izemne;j
samospravy a rozhodla, ze v roku 2014 sa mestam a obciam zvysi prijem z DPFO na 67%
s vyhl'adom navratenia na povodni hodnotu 70.3%. Zmiernila taktiez tvrdost’ niektorych
ustanoveni novely zakona o rozpocétovych pravidlach pre obce a zaviazala sa zabezpeCit
dofinancovanie znamych opravnenych vydavkov miest a obci vo vSetkych operacnych
programoch do konca roka 2013. Splnena bola aj poziadavka ZMOS o rozdel'ovani vynosu
dane z prijmov podl'a po¢tu obyvatel'ov obce v pévodnom zneni z roku 2004, ¢o znamena pre
Bratislavu, ze od roku 2014 bude mat podiel na DPFO pridel'ovany podla niz§iecho poctu
obyvatel'ov, ktory je vysledkom s¢itanie 'udu z roku 2011. S vladou SR ZMOS dohodol aj to,
ze sa bude hodnotit’ skutocné plnenie rozpoctov samosprav stym, ze mestd, ktoré
nekonsoliduja, sa zaviazu podpisom primatora alebo starostu, ze dosiahnu konkrétny prebytok
v ramci konsolidacie verejnych financii. Bratislava sa zaviazal dosiahnut 2,6 mil. eur
namiesto ministerstvom financii pozadovanych 9 mil. eur a tento ciel’ aj v roku 2013 dodrzala.

Eurofondy
ZMOS aktivne vstupuje do procesu pripravy Partnerskej dohody 2014 — 20 a Vv jej ramci aj
Integrovaného regionalneho opera¢ného programu (IROP) a Programu rozvoja vidieka ako aj
dalsich sektorovych OP. Presadzuje ciele, ktoré si stanovil na 24. sneme ZMQOS v tzv.
Pozi¢nom dokumente:

- finan¢nt alokaciu pre mesta a obce v ramci IROP minimalne 2 mld. eur.

- 30-40% podiel z celkovej alokacie finanénych zdrojov na ¢erpanie pre mesta a obce

- zlepsit moznost ¢erpania EU fondov Bratislavsky Kraj s vyuzitim flexibilit 3% a 15%

- vytvorit’ podmienky na ¢erpanie EU fondov aj na realizdciu pozemkovych tprav
K priprave jednotlivych OP uskuto¢nil v septembri 2013 ZMOS pracovné stretnutie s ¢lenmi
Rady vlady pre pripravu programového obdobia 2014 — 20, ktorého sa zlcastnil aj primator
M. Ftaénik. Dolezité z pohl'adu Bratislavy je, ze v uzneseni Rady ZMOS zo dna 11. a 12. 11.
2013 je opétovne ukotvend poZiadavka, aby 3% flexibilita vyrokovana pre Bratislavsky kraj,
bola pouzitd prevazne pre samospravu v regione Bratislavského kraja. Témou navySenia
alokacie pre Bratislavu a Bratislavsky kraj sa zaoberalo aj stretnutie predsedu ZMOS,
primatora Bratislavy a predsedu BSK s podpredsedsedom vlady SR pre investicie p. Vaznym
dna 10. 12. 2013. Celkovo mozno povedat, Ze primator Bratislavy je ako ¢len pracovnej
skupiny ZMOS pre pripravu Partnerskej dohody do procesu pripravy nového programového
obdobia aktivne zapojeny, pricom okrem 3% flexibility pre Bratislavsky kraj presadzuje
vyuzitie integrovaného pristupu V podobe Regiondlnych integrovanych tizemnych stratégii
(RIUS) aj v operaénom programe Kvalita zivotného prostredia (zatial sa v fiom pocita
s dopytovymi projektmi) a presadzuje v ramci integrovaného pristupu pristup zdola nahor, ¢o
znamend vychadzat' pri tvorbe RIUS z planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci,
potom ich integrovat’ na trovni okresov a potom ich integrovat’ na Grovni prislusného kraja.

Oblast’ socialnych sluzieb a kolektivne vyjednavanie

Rada ZMOS dna 20. 8. 2013 sa prioritne venovala novele zdkona 0 socialnych sluzbach
a 0 pomoci v hmotnej nudzi. Zial, vi¢§ina pripomienok ZMOS nebola v ramci pripravy
zakona zapracovand, a rieSila sa az v zavereCnej faze rokovani na urovni Statneho tajomnika
MPSVaR. ZMOS sa podarilo odstranit’” povinnost’ samospravy poskytnut’ sluzbu do 60 dni
ako aj udrzat' aktudlny systém financovania pre rok 2014. V rdmci vyjednavania
0 Kolektivnej zmluve vysSieho stupiia na rok 2014 ZMOS suhlasil so zvySenim tarifnych



platov zamestnancov Uzemnej samospravy pri sti€asnom zachovani doterajSich ostatnych
podmienok zamestnavania uvedenych v Kolektivnej zmluve vyssieho stupna pre rok 2013.

Stavebny zakon

Cielom ZMOSu je, aby vnovom zakone bolo zachované postavenie kazdej obce ako
stavebného uradu, pricom ziada akceptovat usporiadanie siete spolo¢nych stavebnych
tiradovni tak, ako boli navrhnuté v pripravovanom stavebnom zékone ministra Stefanova, kde
sa priamo jednotlivé obce rozhodovali, do ktorého stavebného tradu chcu patrit’. Primator M.
Ftacnik presadzuje, aby sa sidla stavebnych uradov usporiadali podl'a objektivnych kritérii,
t.j., aby vychadzali z tzv. prirodzenych centier regionov, ktorymi su mesta a vicSie obce.
ZMOS presadzuje v novom stavebnom zakone aj komplexné dorieSenie ¢iernych stavieb od
prevencie ich vzniku az po ich likvidaciu.

Komunalna reforma )

V koncom roka 2013 zacal ZMOS diskusiu na tému komunalna reforma. Uvodného
rokovania zédstupcov samospravy a expertov dila 12. 11. 2013 sa zcastnil aj primator M.
Ftacénik.

DalSia legislativna ¢innost

ZMOS prijal zasadné stanoviska a odporucania okrem inych k zakonu o verejnom
obstaravani, zakonu o slobodnom pristupe k informéciam, k zdkonu o pozemkovych
upravach, volebnym zakonom, novele zakona o miestnych daniach a poplatkoch.

Navrh na zabezpecenie financii pre Bratislavu

Na zasadnutie Rady ZMOS 11. a 12. 11. 2013 predlozil primator hl. mesta Bratislavy material
Navrh na zabezpelenie financii pre Bratislavu na plnenie funkcii hlavného mesta SR.
Uvedeny materidl obsahuje navrh na zmenu nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov, ktorym sa maju zabezpecit' finan¢né prostriedky potrebné pre mesto
Bratislava na plnenie funkcii hlavného mesta SR. K predlozenému materidlu Rada ZMOS
prijala uznesenie, v ktorom ziada vladu SR vyriesit' financovanie mesta Bratislavy pri plneni
funkcii hlavného mesta, ale nie na ukor miest a obci z vynosu DPFO. Sucasne ulozila
riaditelovi kancelarie ZMOS, aby v termine do 31. 1. 2014 pripravil ndvrh postupu na
zostladenie udajov Registra obyvatelov MV SR, udajov Statistického tiradu SR a evidencii
obyvatel'ov vedenych mestami a obcami, pricom register obyvatel'stva (od 1. 1. 2014 Register
fyzickych osob) by sa mohol stat’ po vyc€isteni zakladom prerozdel'ovania DPFO uZz od roku
2015. Na priprave tohto materidlu aktivne spolupracuje aj mesto Bratislava, ktoré uskutocnilo
konzultacie aj s Ministerstvom vnutra SR ako zodpovednym organom Statnej spravy za
register fyzickych osdb.

3. Informacia o ¢innosti hl. mesta SR Bratislavy v ramci Unie miest Slovenska v 2.
polroku 2013

Unia miest Slovenska (UMS) je podla jej stanov je dobrovolnym ziujmovym zdruZenim
miest SR. V 2. polroku nedoslo v ramci jej Clenskej zékladne ku zmenam, to znamena, zZe
aktualne je v UMS zdruzenych 52 miest vratane Bratislavy a jej dvoch mestskych Casti Staré
Mesto a Ruzinov.



HI. mesto Bratislavu v riadiacich $truktarach UMS zastupoval primator M. Fta¢nik, ktory bol
na 23. sneme UMS dna 7. juna 2013 v Bratislave, zvoleny za jej prezidenta.

Cinnost’ organov UMS v 2. polroku 2013

Podra stanov st najvy$§imi organmi UMS Snem a Prezidium. V 2. polroku 2013 sa
uskutocnili dve zasadnutia Prezidia UMS nasledovne:

27.9.2013 vo Vrabl'och
22.11. 2013 v Martine

Vsetkych rokovani vykonnych organov UMS sa z(¢astnil primator M. Ftacnik, ktory ich ako
prezident UMS zaroven viedol. Cinnost’ UMS sa Vv 2. polroku 2013 zamerala na nasledovné
priority:

Konsolidacia verejnych financii a navrh rozpoctu verejnej spravy 2014 — 16

UMS oficialne odmietla d’alsie $krty v rozpoctoch miest ako aj pldnované sankcie zo strany
vlady a poukdzala na skutocnost, Ze samosprdva prispieva uz treti rok ku konsolidacii
verejnych financii prebytkovym rozpoctom. UMS odmietla navrh rozpoctu verejnej spravy na
roky 2014 — 16 a navrhla, aby bol prispevok samospravy ku konsolidacii verejnych financii
v roku 2014 rieSeny dohodou vlady a samospravy. K téme konsolidacie verejnych financii
a priprave rozpoctu sa uskutocnilo stretnutie vedenia UMS a Statneho tajomnika MF SR.

Financovanie miest

Dlhodobym cielom UMS je posilnenie vlastnych prijmov miest, resp. mestskych regionov
vratane hl. mesta Bratislavy. Konkrétnym prispevkom pre zlepSenie financovania miest je
navrh zédkona o miestnom poplatku za rozvoj. Rozvojovy poplatok je navrhovany ako miestny
poplatok, ktory bude platit’ investor pri vydani stavebného povolenia. Poplatok bude uréeny
na krytie kapitadlovych nakladov samospravy, ktoré vznikaji v stvislosti so stavbou
(dopravnd, technickd alebo sociilna infrastruktira). Poplatkom sa mé zatazit bytova aj
investi¢na vystavba s istymi vynimkami napr. nemocnice a cirkevné stavby. Navrh zdkona sa
stretol na MF SR s kladnou odozvou. V sucasnosti sa na MF SR formuje pracovna skupina za
ucasti expertov UMS, ZMOS, MDVRR SR, ktorej ulohou je dopracovanie ndvrhu UMS.

Mestské regiony - komplexné centra pre zabezpefenie preneseného vykonu Statnej
spravy. Jednou z tém, na ktorej UMS dlhodobo pracuje, je priemet tlohy miest ako centier
regionov do legislativneho ramca a strategickych rozvojovych dokumentov. Vychadza pri tom
zZ celoeuropskeho trendu formovania tzv. funkénych mestskych regionov. Za redlne
vychodisko pre identifikaciu centier mestskych regiénov povazuje UMS novy stavebny
zakon, vramci ktorého by sa mala vytvorit' stabilnd ststava sidiel uradov stavebnych
obvodov, ktoré predurcia nova Struktaru sidiel a uzemnych obvodov v d’al$ej etape reformy
verejnej spravy. UMS na zaklade objektivnych kritérii a naslednej odbornej diskusie
vyspecifikovala pre ucely zakona navrh odporacani sidel 175 obvodov stavebnych tradov,
ktoré v prevaznej vacSine tvoria mestské regiony. Navrh pocita s 5 stavebnymi tradmi na
uzemi hl. mesta SR Bratislavy. S uvedenym navrhom sa UMS v mesiaci september 2013
obratila na ministra J. Pociatka.

Utast’ na priprave nového programového obdobia. UMS ma zastupcov vo vietkych
poradnych organoch a pracovnych skupinach pre pripravu nového programového obdobia.
Prostrednictvom M. Fta¢nika je UMS zastlipena aj v Rade vlady pre partnerski dohodu na



roky 2014 — 2020. UMS privitala vyclenenie prostriedkov urcenych $pecificky pre Trvalo
udrzatel'ny rozvoj miest (minimalne 5% z alokacie ERDF pre SR, ktoré budu vyuzité v ramci
IROP). UMS vramci pripravovaného mechanizmu na tvorbu integrovanych uzemnych
stratégii presadzuje pristup zdola nahor a podporuje posilnenie celkového objemu zdrojov pre
Bratislavu a BSK prostrednictvom vyuzitia flexibility 3% a 15% Vv zmysle nariadeni
Eurdpskej komisie.

Legislativa — UMS sa vyjadruje ku vietkym pripravovanym pravnym predpisom, ktoré st
relevantné pre samospravu (novy stavebny zakon, zakon o odpadoch, zakon o socialnych
sluzbach, volebné zakony). V ramci vnutorného pripomienkového konania UMS zaujimali
Kk prijimanym materialom stanovisko aj odborné pracoviska Magistratu hl. m. Bratislavy.

Slovensko a samosprava bez bariér — UMS je jednym z organizatorov projektu Samosprava
a Slovensko bez bariér. V ramci VII. etapy sutaze ,,Samosprava a Slovensko bez bariér pre
rok 2010 — 2013 ziskalo hl. mesto SR Bratislava hlavni cenu v kategdrii obec, mesto, resp.
mestska Cast’ Bratislavy alebo Kosic v SR. Cenu prevzal hovorca primatora p. Stanislav
S&epan diia 3.12. 2013.



