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Kod uzn. 1.2.
6.3.

Navrh uznesenia

Mestské zastupitstvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislp@yrerokovani materialu

schvaluje

1. alternativa:
vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skeyeepubliky Bratislavy,
ktorym sa meni a ddjpa vieobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkejaepubliky
Bratislavy¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotirstavebnymi odpadmi na
uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislazneni neskorSich predpisov
a
ktorym sa dofiia vieobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkajeepubliky Bratislavy
¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunalne odpadyoané stavebné odpady a o zmene
a doplneni vSeobecne zavazného nariadenia hlavmasba Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 o nakladani s komunélnymi odpadmi a dyotinstavebnymi odpadmi na Gzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy grdmeskorSich predpisov
s innog’ou dhiom 1. augusta 2013.

2. alternativa:
vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skeyeepubliky Bratislavy,
ktorym sa meni a ddjpa vieobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkejaepubliky
Bratislavy¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotirstavebnymi odpadmi na
uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislazneni neskorSich predpisov
a
ktorym sa meni a ddjpa vieobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkejaepubliky
Bratislavy¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunélne odpadyohné stavebné odpady a
o zmene a doplneni vSeobecne zavazneho nariadémraého mesta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotinstavebnymi odpadmi
na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Baatysv zneni neskorsSich predpisov
s innog'ou diom 1. augusta 2013, okreth 1l druhy a treti bod, ktoré nadobudajginnog’
dinom 1. januara 2014.



1. ALTERNATIVA

Dévodova sprava
A. VSeobecn&as’

Na rokovanie mestského zastupsttwa hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
(d’alej len ,mestské zastupiwvo”) sa predklada navrh vSeobecne zavaznéhodeaia hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislawyalej len ,VZN“) o biologicky rozloZiténom komunalnom
odpade doplneny navrhom VZN o poplatku za komunétigady a drobné stavebné odpady.

Zakonom¢. 343/2012 Z. z. ktorym sa meni a digp zakong. 223/2001 Z. z. o odpadoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkaréikh predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonovdalej len ,novela zdkona o odpadoch®) bola upraveodinnos obce zavies
a prevadzkova na jej uzemi systém triedeného zberu biologicksiazite’ného komunalneho
odpadu {’alej len ,BRKO").

S &innog’'ou od 01.01.2013 sa ustanovenim 8§ 39 ods. 6 zakon223/2001 Z.z.
0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonemeni neskorSich predpisodalej len
,Zakon o odpadoch®) obciam ustanovila povinhagravi’ v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstvgodrobnosti o nakladani s komunalnymi odpadmideobnymi stavebnymi odpadmi
vratane biologicky rozloZiténych kuchynskych a reStadrggch odpadov od prevadzkovige
kuchyne z domacnogifalej len ,BRKRO")vSeobecne zavaznym nariadenim

V zmysle § 39 ods. 2 zakona o odpadoch za nakiedakomunalnymi odpadmi, ktoré
vznikli na izemi obce, a s drobnymi stavebnymi dapia ktoré vznikli na tzemi obce, zodpoveda
obec. Fyzicka osoba - podnikhta pravnicka osoba, ktora prevadzkuje zariaden@o&pého
stravovania d’alej len "prevadzkovafe kuchyne"), zodpoveda za nakladanie s biologicky
rozlozite’nym kuchynskym a reStauiraym odpadom.

V sasnosti  plati rozhodnutie Slovenskej inSpekcie thgbo prostredia (SIZP)
o integrovanom povoleni (v zneni neskorSich rozhtyinz ktorého vyplyva povolenie energeticky
zhodnocové odpad v prevadzke sfiavne vo VEom hrdle ¢innog’ou R1 (VyuzZitie najma ako
palivo alebo na ziskanie energie pagrilohy¢. 2 zadkona o odpadoch), fsm toto energetické
zhodnocovanie sa viaze na:
» zmesovy &@azko biologicky rozlozittny komunalny odpad,
e separovany odpad z cintorinov a parkov s max. avediologickej zlozky do 40%,
e vianainé stromdeky vcasovom obdobi od 1. januara do 1. marca prisluSkélemdarneho
roka,
» biologicky rozlozitény kuchynsky a reStaumy odpad.

V pripade ak obec vyuZije vynimku z povinnosti zavitriedeny zber BRKRO pdd
ustanovenia § 39 ods. 18 zdkona o odpadoch, yenmd uvies vo vSeobecne zavdznom nariadeni
aj dévod nezavedenia tohto triedeného zberu (8d39 ® zakona o odpadoch). Znenie vynimky sa
uvadza «l. | treti bod navrhu vSeobecne zavazného nariadeni

Uvedené rozhodnutie SIZP j@sovo ohraené do 30.06.2013 a podmienkou pre jeho
d’'alSie udelenie je dosiahnutie kritérii stanovenygiodmienkach pre jeho ziskanie. V pripade, ak
by povolenie nebolo po 30.06.2013 udelené, buderepoé znovu riesi systém zberu
BRKO/BRKRO v systéme zberu komunalnych odpadovabmych stavebnych odpadov na tzemi
Bratislavy.



Na zéklade podnetu &anov vykonala Krajska prokuratira Bratislava presanie
zakonnosti vSeobecne zavazného nariadenia hlavnédgia Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunéalne odpadyrabné stavebné odpady a o zmene
a doplneni vSeobecne zavazného nariadenia hlavnédsia Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotinstavebnymi odpadmi na Uzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy &rdnneskorSich predpisddalej len ,VZN
¢. 13/2012").

Listom Krajskej prokuratury Bratislava sp. zn. K&/83-10 zo da 15.03.2013¢orué¢enom
Hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratisladal€j len ,hlavné mesto‘Qiinia 20.03.2013odal
prokurator protest proti zneniu niektorych ustamowézZN ¢. 13/2012.

Prokurator podal protest proti zneniu § 1 ods. INWZ 13/2012. V citovanom ustanoveni
namieta rozpor so znenim § 77 ods. 1 zakor&82/2004 Z. z. o miestnych daniach a o miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebnédgdpaneni neskorSich predpisaialej len
.zakon ¢. 582/2004 Z.z."), ktory znie: ,Poplatok sa plata komunélne odpady okrem
elektroodpadov 26a) &iologicky rozloziténého kuchynského a reStauvngého odpadu26b) a
drobné stavebné odpady, ktoré vznikaju na Uzemeé.bb¥ sitasnom zneni § 1 ods. 1 VZN
¢. 13/2012 nie su uvedené slovgglogicky rozloziténého kuchynského a reStavingho odpadu®.
BRKRO je zo systému miestneho poplatku za komunalne odpatliceny a v pripade jeho
zavedenia do systému zberu komunalnych odpadov zemnilobce bude spoplatneny inym
spbsobom. Ustanovenie § 77 ods. 1 zakorne82/2004 Z.. z., ktorym sa doplnil ,BRKRO" bolo
rieSené nepriamou novelou zakona o odpadociineidg’ou od 1. januara 2013, pom schvalené
VZN v zmysle zakon&. 369/1990 Zb. musi Isyzverejnené najmenej 15 dni pred nadobudnutim
acinnosti. Pri poplatku sa &ia alebo mézu zmetisadzby poplatku, podmienky na vratenie
poplatku alebo jeho pomern&gsti a podklady, ktoré ma poplatnik preukapa vrateni poplatku
alebo jeho pomerngpsti alebo pri zniZzeni alebo odpusteni poplatkuklé. januaru zdsvacieho
obdobia.

Prokurator podal v suvislosti s preskimanim zaketirndZN ¢. 13/2012 protest k zneniu
8 4 v spojeni s § 5 ods. 1 az 3 VZN13/2012. V ustanoveni § 4 je stanovena sadzbkatop
vo vySke 0,1659 eura za jeden kilogram komunalngdpadov. V § 5 ods. 1 aZz 3 sU uvedené
ustanovenia, ktorymi sa duje poplatok poth zavedeného systému zberu komunalnych odpadov a
drobnych stavebnych odpadov na Uzemi Bratislavgla®ok sa utuje na 110/120 | zbernd nadobu
pre jednu osobu v rodinnom dome, na 110/120 | zbeadobu pre dve osoby v rodinnom dome,
na 240 | zbernd nadobu a na 1100 | kontajner.T&@bm k tomu, Ze metodika sledovania
nakladania s odpadmi sa usktitoje prevazne zi®vanim hmotnosti odpadov v hmotnostnych
jednotkach (tony, kg), aj v systéme zberu na UZgrafislavy bola vybrata sadzba v hmotnostnych
jednotkach v kilogramoch.

Konstrukciu poplatku za komunalne odpady zaloZeakalkulacii mnozstva komunalneho
odpadu v zbernych nadobach zaviedlo OLO, a. s. ¥l ¥. 13/2004, ktorou boli nahradené
sadzby poplatku za jednotlivé druhy zbernych nadabjeden odvoz vo VZN:. 13/2001,

a od zavedenia tejto konStrukcie v r. 2004 tatoolelmenena. Scdinnog’ou od roku 2008 bol
zvySeny koeficient kalkutamého mnozZstva odpadu v 1100 | kontajneri o 32 Y%kl&d
kalkulovaného mnozstvo odpadu 20 kg v refénep 110 | nadobe, zmena koeficientu
kalkulovaného mnozstva odpadu v 1 100 | kontajae8,8 na 5 vo wahu k refereénej 110 |
zbernej nadobe, t.j. zmena zo 76 kg na 100 kghanm®platku za jeden odvoz 1 100 | nadoby
z 12,61 eur za jeden odvoz na 16,59 eur za jedeozdd

Ako nepriamo vyplyva zo stanoviska osoby opravnemgkonava zber a prepravu,
znesSkodovanie a zhodnocovanie komunalnych odpadov a dabstavebnych odpadov na uzemi



Bratislavy k protestu prokuratora a najma z malerignformacia o nakladani s komunalnym
odpadom, realizovani separovaného zberu recykthaiotnych surovin® postupna synchronizéacia
pravnych noriem Slovenska s normami EU v oblaskiagania s odpadom si bude vyzadoweg
prehodnotenie zavedeného systému zberu komunalmgphdov a drobnych odpadov na uzemi
Bratislavy. Tomuto nasveédje aj uloha predloZilegislativny zdmer nového zdkona o odpadoch
na rokovanie vlady Slovenskej republika s termirdmrkonca roka 2013. Na druhu stranu prijatie
legislativneho zameru zmeny celého zakona o odpagmqotrebné bras ukitou rezervou,
nakd’ko zavedenie novych noriem do praxe si budéeivyZadovd dodat@né finargné zdroje.

Strukturalny vyvoj jednotlivych skupin odpadov nazemi Bratislavy je uvedeny
v nasledujucej tatike¢. 1:

Tab.¢c 1
Zlozka odpadu 2008 2009 2010 2011 2012
t t t t t

Zmesovy komunalny odpad 11783694 11746772 11624904 113567,86| 11093587
Stavebny odpad 708947 8094 29 10 126,16 6 604,55 6 587 62
Objemny odpad 1947297 19 486,36 16 984,83 14 384,68 11 215,94
Biologicky rozlozitelny odpad 2133,05 224423 265297 2716,08 252822
Papier a lepenka 770711 894012 903188 833195 782114
Plasty 253389 2 870,36 317956 343429 364438
Sklo 422167 4 853,86 539773 5 849 66 6363,02
Kovy 126,06 234,31 184,90 186,34 136,50
Elektroodpad 396,18 49473 446,32 44929 383,42
Ostatné /batérie, Ziarivky, pneumatiky/ 76,07 95,26 94,35 136,09 98,69
Celkom 161 593,41 164 781,24 | 164 347,74 | 155 660,79 | 149 714,80
Zmena oproti predchadzajucemu roku 1,97% -0,26% -5,29% -3,82%

(blizSie ,Informacia o nakladani s komunalnym odpad realizovani separovaného zberu a recyklacie
druhotnych surovin za rok 2012, OLO, a.s., maj30a3)

Prokurator poziadal v lehotdo 30 dni od dor@enia protestu rozhodfillo proteste
prokuratora a v lehotelo 90 dni odo dha doréenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazné
nariadenie hlavného mesta v napadnutom rozsahuadidhvSeobecne zavaznym nariadenim,
ktorého obsah bude v sulade s platnymi pravnyndpasani.

Mestské zastupitstvo prijalo na zasadanina 25.04.2013 uznesenigslo 1044/2013,
ktorym ciastaine vyhovuje protestu prokuratora, a to vyhovujetgstu prokuratora v napadnutej
casti 8 1 ods. 1 VZN. 13/2012 a nevyhovuje protestu prokuratora v napgejcasti 8 4 v spojeni
s ustanovenim 8§ 5 ods. 1 az 3 VEN3/2012.

Cag’ materialu tykajica sa navrhu VZN o poplatku botarpkovana v komisii finaine;
stratégie a pSaPsMvid 14.05.2013. Komisia vzala material na vedomieldaala na rokovanie
po vyjadreni ministerstva financii SR.

Cag’ materiélu tykajica sa navrhu VZN o poplatku baladipZené na rokovanie mestskej
rady cha 16.05.2013 a na zaklade stanoviska KFSapSaPsNiMdierial stiahnuty z programu.

Ministerstvo financii SR bolo listom zond 23.04.2013 pozZiadané o stanovisko
k ustanoveniu zdkon& 460/2011 Z. z., ktorym sa v § 83 zakaha82/2004 Z. z. (0 miestnych
daniach) zmenil pojem ,sadzba" v jednotnd@isle na pojem ,sadzby“ v mnoznodéisle. Ako sa
v proteste prokuratora Krajskej prokuratury Bratisl uvadza, zakonodarca (tvorca navrhu zakona)



v dévodovej sprave k uvedenej zmene pojmungiuvadza. Ministerstvo financii SR listom zgad
04.06.2013 uviedlo v odpovedi k Ziadosti o stankwjsze nemozno akceptavanazor, potia
ktorého pri zavedeni mnozstvového zberu komunalelpadu obec duje ré6zne sadzby poplatku
pod’a ve’kosti zbernej nadoby. Takato kompetencia z citokargkona pre obce nevyplyva.

Spolany navrh VZN o biologicky rozlozitewych odpadoch a navrh VZN o poplatku bol
predloZeny na rokovanie komisie izemného a sti@ého planovania a zivotného prostredia d
27. mgja 2013. Komisia vzala material na vedomntigrs Ze na rokovanir 17.06.2013 prerokuje
s materidlom aj navrh vyhodnotenia pripomienokdlggch oséb a pravnickych osdb v zmysle § 6
ods. 4 a 6 zadkona Slovenskej narodnej r&d$69/1990 Zb. (o obecnom zriadeni) ako gestorska
komisia.

Navrh vSeobecne z&vazného nariadenia hlavného réstanskej republiky Bratislavy,
ktorym sa meni a ddpa vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkajerepubliky
Bratislavy ¢. 12/2001 (o nakladani s komunalnymi odpadmi) aob8ene zavazné nariadenie
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavyl3/2012 (o miestnom poplatku za komunalne
odpady) v suvislosti so zavedenim kategorie bialogi rozloZit¢nych kuchynskych a
reStauranych odpadov dalej len ,navrh VZN) bol predlozeny na rokovanienkisie finargnej
stratégie a pSaPsMMnd 11.06.2013. Pdd vypisu zo zasadania k bodu30 komisia finatinej
stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkomamédsZ odporta MsZ schvati 1. alternativu.

Navrh VZN bol prerokovany na zasadani mestskej raity 13.06.2013. Mestska rada
prijala uzneseni&. 910/2013, pokh ktorého mestskd rada po prerokovani materialwroia
Mestskému zastupitstvu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislsstyvali’ 1. alternativu.

Navrh VZN bol v zmysle § 6 ods. 3 a 4 zakoha369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
zverejneny vyvesenim na Uradnej tabuli a na inteusg stranke hlavného mest&ad03.06.2013.
Dnom vyvesenia navrhu VZN plynula od 03.06.2013 do.062013 degahiova lehota
na uplatnenie pripomienok fyzickych oséb a pravpitkosdb k navrhu VZN. V stanovenej lehote
neboli dordené Ziadne pripomienky.

Navrh VZN bol predloZzeny na rokovanie Komisie Uzémmm a strategického planovania,
Zivotného prostredia a vystavbyial 17.06.2013. Pdd vypisu zo zasadania k bodul komisia
Uzemného a strategického planovania, Zivotnéhotneia a vystavby(dalej len ,komisia®)
odportita mestskému zastuplitvu postupovav zmysle prijatého uznesenia M£Z1044/2013
zo dha 25.04.2013 a prijal. alternativu. Komisia bola oboznadmena s vyhasimat pripomienok
fyzickych oséb a pravnickych osdb k navrhu VZN aestorska komisia v sulade s § 6 ods. 6
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeai vzala na vedomie, Ze v stanovenej lehote
pripomienkového konania fyzickych oséb a pravnitkyasdb od 03.06. do 12.06.2013 neboli
dorwené Ziadne pripomienky.

Dna 04.06.2013bolo Hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratisladoritené podanie
6S/143/2013 zo ith 28.05.2013 Krajského sudu v Bratislave vo vedvyyna vyjadrenie sa
k Zalobe a na predloZenie spisov v pravnej weasirhovatel’a: Krajska prokuratura Bratislava
proti odporcovi: Hlavné mesto Slovenskej republiky - Bratislava, v konani o navrhu
na vyslovenie nesuladu ustanoveni vSeobecne zawazmariadenia hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy¢. 13/2012 so zdkonom ptal § 250zfa O.s.p. Navrh (Zaloba) je vedena
na Krajskom sude v Bratislave.



B. Osobitnaéas’
K &l Il

K bodu 1
Legislativno-technicka Uprava. Zavadzaju sa pojmyolpgicky odpad“ a ,biologicky
rozlozitd’ny komunalny odpad” v sulade s platnym zakonom maddch.

K bodu 2

Legislativno-technicka Uprava. Upiege sa pojem ,biologicky rozloziteay odpad
zo zelene® so giasne platnym pojmom na ,biologicky rozloZitgy komunalny odpad zo zahrad
a z parkov (vratane odpadu z cintorinov)“.

K bodu 3

Zdoévodiuje sa vyuzitie vynimky z povinnosti zaviesa zabezp@va' vykonavanie
triedeného zberu biologicky rozloZiteych komunalnych odpadov obcou. VyuZiva sa vynimka
upravena v 8 39 ods. 18 pism. a) zakona o odpaddonda predstavuje moznoodklonu
od hierarchie odpadového hospodarstva, v pripaklepb&c zabez@é energetické zhodnotenie
odpadov v zariadeni na zhodnocovanie odpadmowmog’ou R1 podla prilohy ¢. 2 zakona
0 odpadoch.

V sasnosti plati pre spatoog’ OLO, a.s. rozhodnutie Slovenskej inSpekcie Ziviotné
prostredia, InSpektorat Zivotného prostredia Blates ¢. 564/0O1PK/04-Va/720080103 zona
15.4.2004 o integrovanom povoleni v zneni neskbriozhodnuti, z ktorého vyplyva povolenie
energeticky zhodnocovaodpad v prevadzke sfane vo VEom hrdle ¢innog’ou R1 (VyuZitie
najma ako palivo alebo na ziskanie energielaqatilohy¢. 2 zakona o odpadoch), gsm toto
energetické zhodnocovanie sa viaze na:

* zmesovy &azko biologicky rozlozittny komunalny odpad,

e separovany odpad z cintorinov a parkov s max. avediiologickej zlozky do 40%,

* vianainé strondeky vcasovom obdobi od 1. januara do 1. marca prisluskélemdarneho
roka,

» biologicky rozloZitény kuchynsky a reStaumay odpad.

K bodu 4
Zdéraziuje sa skuttnog’, Ze nakladanie s tzv. zelenym odpadom je zakiergena Uzemi
hlavného mesta, a je uz v platnom vSeobecne zaw@émadadeni upravené osobitne.

Prebera sa nova hierarchia odpadového hospodargbdia novely zakona o odpadoch,
nakd’ko obec je povinna pdd § 39 ods. 6 zakona o odpadoch zostlagiravu nakladania
s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadratane biologicky rozlozitaych
kuchynskych a reStautaych odpadov od prevadzkovide kuchyne z domacnosti vSeobecne
zavaznym nariadenim v sulade s hierarchiou odpdmokéspodarstva. Hierarchia je zavazna a ma
sa uplatova’ s cid€om predchadzania alebo znizovania nepriaznivyclyvep nakladania
s odpadom a zniZovania vplyvov vyuZivania primamgdrojov.

K bodu 5

Za nakladanie s biologicky rozloziteym kuchynskym a reStawraym odpadom, ktorého
povodcom je fyzickd osoba — podnikigtétora prevadzkuje zariadenie sp@miého stravovania
a pravnickd osoba, ktora prevadzkuje zariadenido&pého stravovania, zodpoveda tato osoba,
a nie obec. AvSak obec je opravnena vo vSeobearéizzam nariadeni obce upréndj nakladanie



s biologicky rozlozZiténym kuchynskym areStawraym odpadom, za ktory zodpoveda
prevadzkovaté kuchyne. Navrhom sa &uju zakladné povinnosti prevadzkovaeuchyne, napr.
dodrziava pri nakladani s biologicky rozloziteym komunalnym odpadom hierarchiu odpadového
hospodarstva, poskytowehlavnému mestu Udaje potrebné k evidencii odpaaavformacie

o jeho nakladani, povinnosti vyplyvajuce z pravnyebdpisov - zakog. 223/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, zakah 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti vidn@eskorSich
predpisov, zakok. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejnéhravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisoviadanie (ESE. 1069/2009 v platnom zneni.

KeéL

Znenie § 1 ods. 1 sa uvadza do suladu so znenifh8¢. 1 zakon& 582/2004 Z. z., pda
ktorého z poplatkového systému za komundalne odmadiyobné stavebné odpady je wdhé
spoplatnenie zberu elektroodpadov a¢smiog’ou od 1. januara 2013 aj spoplatnenie biologicky
rozlozite’'ného kuchynského a reStatmeho odpadu, ktory bude spojplatany samostatnym
spbsobom.

K€Ll
Ustanovenim sa splnomiage primator na vydanie VZR. 12/2001 v Uplnom zneni.

K¢l v
Ustanovenim sa splnomiage primator na vydanie VZRN. 13/2012 v Gplnom zneni.

K¢l Vv
Navrhuje sa &innog’ VZN dinom 1. augusta 2013.



Navrh-1. ALTERNATIVA
VSeobecne zavazné nariadenie
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
Covornrnrnnnn, /2013

ktorym sa meni a dopiiia vSeobecne zavézné nariadenie hlavného mesta Shkej republiky
Bratislavy €. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobyimi stavebnymi odpadmi

na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratigvy v zneni neskorSich predpisov

a

ktorym sa dopiiia vdeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Shskej republiky
Bratislavy €. 13/2012 o miestnom poplatku za komunalne odpadydaobné stavebné odpady
a 0 zmene a doplneni vSeobecne zavazného nariadenliavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy €. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobyimi stavebnymi odpadmi

na Uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratigvy v zneni neskorSich predpisov

Mestské zastupitstvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislgogla § 6 ods. 1
zakona Slovenskej narodnej raty369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskoggiedpisov,
8 11 ods. 5 pism. c¢) zakona Slovenskej narodngj¢a877/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni v zakorta 535/2008 Z. z., 8§ 39 ods. 6 zakoha223/2001 Z. z.
o0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakermmeni neskorSich predpisov a § 83 zakona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomlgbkp za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov saslan

Cl. 1

VSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skajeepubliky Bratislavye. 12/2001
o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stayeth odpadmi na Uzemi hlavnhého mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v zneni vSeobecn&vézného nariadenia hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislawy. 3/2002, nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiB6/2003
Z.z.,vSeobecne zavazného nariadenia hlavného amé&bvenskej republiky Bratislavy
. 5/2004, vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébstamSlovenskej republiky Bratislavy
. 8/2005, vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébstamSlovenskej republiky Bratislavy
. 1/2011, vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébstamSlovenskej republiky Bratislavy
. 14/2011 a vSeobecne zavazného nariadenia hlavmédsba Slovenskej republiky Bratislavy
. 13/2012 sa meni a digya takto:

Q< €O

Q< O

Cx<

1. V 82 saza odsek 6 vkladaju nové odseky 7kéoBé zneju:

»(7) Biologicky odpad je biologicky rozlozitey odpad zo zahrad a z parkov, potravinarsky
a kuchynsky odpad z domacnosti, reStauracii, av®tacich a z maloobchodnych zariadeni
a porovnatkny odpad z potravinarskych zavodov.

(8) Biologicky rozloZiténé komunalne odpady su vSetky druhy biologicky abit€’nych
odpadov, ktoré je mozné zar@dio skupiny 20 Komunalne odpady padosobitného
predpisu™*,

Poznamka podiarou k odkazu 1b znie:

»1b) VyhldSka Ministerstva Zivotného prostredia &pskej republiky¢. 284/2001 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje Katalog odpadov v zneni n8skto predpisov.”.



DoterajSie odseky 7 az 15 sa canja ako odseky 9 az 17.
V § 2 ods. 9 pismeno c) znie:

,C) biologicky rozlozitény komunalny odpad zo zahrad a z parkov, vratanpadua
Z cintorinov (napriklad z udrzby zelene - listréya, konare),".

V § 3 odsek 7 znie:

»(7) Na uzemi hlavnhého mesta sa nezavadza trieddogr komunalneho odpadu
pre biologicky rozlozittné komunalne odpady z dévodu, Ze hlavné mesto pahge
energetické zhodnotenie tychto odpadov v zariadanzhodnocovanie odpadgéinnos’ou
R1 poda prilohy¢. 2 osobitného predpisd® tymto nie je dotknuta zodpovedridyzickej
osoby - podnikat& a pravnickej osoby, ktora prevadzkuje zariadesp®lainého
stravovaniad’alej len "prevadzkovalekuchyne) za nakladanie s biologicky rozloZitgm
kuchynskym a reStauraym odpadom v sulade s 8§ 6a tohto nariadenia.”.

Poznamka podiarou k odkazu 12a znie:

»12a) Priloha¢. 2 zakonat. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplnekitarych
z&konov v zneni neskorsich predpisov.”.

DoterajSia poznamka podiarou k odkazu 12a sa oznge ako poznamka podiarou
k odkazu 12b.

§ 3 sa ddpa odsekmi 8 a 9, ktoré zneju:

»(8) Odsek 7 sa nevahuje na biologicky rozlozitay komunalny odpad zo zahrad
a z parkov, vratane odpadu z cintorinov.

(9) Na uzemi hlavného mesta so zavafoosporadia priorit a s diem predchadzania
alebo zniZzovania nepriaznivych vplyvov vzniku odpad nakladania s odpadom a
znizovania celkovych vplyvov vyuZivania zdrojov ayzovanim efektivnosti takého
vyuZivania sa uplatije tato hierarchia odpadového hospodarstva:

a) predchadzanie vzniku odpadu,

b) priprava na opatovné pouzitie,

c) recyklacia,

d) iné zhodnocovanie, napriklad energetické zhoolvente,
e) zneSkotlovanie.”.

Za 8 6 sa vklada § 6a, ktory vratane nadpise: zni
.8 6a
Povinnosti prevadzkovadta kuchyne

(1) Prevadzkovate kuchyne je povinny zaviésa zabezp@mva' vykonavanie triedeného
zberu pre biologicky rozlozitay kuchynsky a reStaumay odpad, ktorého je pévodcom.

(2) Prevadzkovate kuchyne je povinny zabezgmva® nakladanie s biologicky
rozloZitd’nym kuchynskym a restawraym odpadom v stlade s osobitnymi predpisthi
a v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstlla @3 ods. 9 tohto nariadenia.
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(3) Prevadzkovatekuchyne nesmie biologicky rozloZitey kuchynsky a reStaufay odpad
uklada’ do zbernych nadob na vytriedené zlozky a zmedawypunalny odpad.

(4) Prevadzkovate kuchyne primerane zabezjpeskladovanie biologicky rozloZiteého
komunélneho odpadu do doby odovzdania na jeho epaace tak, aby sa k obsahu
kontajnera nedostali hlodavce, iné Ziiahy a hmyz.

(5) Zberné nadoby musia bymiestnené v aredli prevadzkovaéuchyne.

(6) Interval odvozu musi byv sulade s hygienickymi predpismi Zalohujluc aj teploty
prostredia (leto/zima), piom v lethom obdobi interval odvozu must’twysSSi.

(7) Ak prevadzkovatet kuchyne zabezgeje zber, prepravu adalSie nakladanie
prostrednictvom inej osoby, musi tnaa tento Gel siou uzatvorent zmluvu. Tato osoba
musfi by opravnena na nakladanie s odpadmi v stlade stogobipredpismi->”

(8) Prevadzkovate kuchyne je povinny oznathi obci, ¢i nakladanie s biologicky
rozlozite’'nym kuchynskym a reStawraym odpadom si zabezpge sédm alebo
prostrednictvom inej osoby, s ktorou uzatvoril zmlua to do jedného mesiaca odad
nadobudnutia &innosti tohto nariadenia alebo jedného mesiacadidopodpisania tejto
zmluvy.

(9) Prevadzkovate kuchyne je povinny dodrziavazakaz kmenia zvierat kuchynskym
a reStauréenym odpadom, okrem kozusSinovych zvierat.

(10) Prevadzkovatekuchyne je povinny na vyziadanie hlavného mestskytolt’ pravdivé
a uplné informéacie suvisiace s nakladanim s biologirozlozit¢nym kuchynskym
a reStaurenym odpadom.”.

Poznamka podiarou k odkazu 15b znie:

»15b) Napriklad zékor€. 223/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, makad39/2007
Z. z. o0 veterinarnej starostlivosti v zneni neskadr$redpisov, zakotr 355/2007 o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene dndop niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, Nariadenie (ES)1069/2009 v plathom zneni.".

Cl. 1l

VSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skajenspubliky Bratislavy
¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunélne odpadipbné stavebné odpady a o zmene
a doplneni vSeobecne zavazného nariadenia hlauébta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyolirstavebnymi odpadmi na Gzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy grinneskorsich predpissa dojia
takto:

V 8 1 ods. 1 sa za slovo ,elektroodpadov” vkladglpva ,a biologicky rozlozitthého
kuchynského a restawrsho odpadti)“.

Poznamka podiarou k odkazu la znie:

»1la) 8 39 ods. 2 zdkora 223/2001 Z. z. v zneni zakota343/2012 Z. z.".
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CL 1l

Primator hlavného mesta Slovenskej republiky Blats sa splnomawije, aby
vyhlasil Uplné znenie vSeobecne zavazného nariaddavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotirstavebnymi odpadmi
na tzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Baatys ako vyplyva zo zmien a doplneni
vykonanych vSeobecne zavaznym nariadenim hlavnélesta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢&. 3/2002, nalezom Ustavného sudu Slovenskej republé. 86/2003
Z.z.,vSeobecne zavaznym nariadenim hlavného nfgleteenskej republiky Bratislavy
. 5/2004, vSeobecne zavaznym nariadenim hlavnéktarsdovenskej republiky Bratislavy
. 8/2005, vSeobecne zavaznym nariadenim hlavnélstansdovenskej republiky Bratislavy
. 1/2011, vSeobecne zavaznym nariadenim hlavnélktartdovenskej republiky Bratislavy
. 14/2011, vSeobecne zavaznym nariadenim hlavnélstam Slovenskej republiky
ratislavy¢. 13/2012 a tymto vSeobecne zavaznym nariadenim.

o O¢ O¢ Oc Ox

Cl. IV

Primator hlavného mesta Slovenskej republiky Blatly sa splnomdwije, aby
vyhlasil Uplné znenie vSeobecne zavazného nariaddavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunalne odpadiphbné stavebné odpady
a 0 zmene a doplneni vSeobecne zavazného nariddanreho mesta Slovenskej republiky
Bratislavy¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyobrstavebnymi odpadmi
na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Baatysv zneni neskorSich predpisov, ako
vyplyva z doplneni vykonanych tymto vSeobecne zaydvnariadenim.

ClL. Vv

Toto vSeobecne zavazné nariadenie nadobtidadg’ 1. augusta 2013.

Milan Ftanik
primator
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2. ALTERNATIVA

Doévodova sprava
A. VSeobecn&as’

Na rokovanie mestského zastupstwa hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
(d’alej len ,mestské zastupiwtvo”) sa predklada navrh vSeobecne zavaznéhodesmig hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislawyalej len ,VZN*) o biologicky rozloziténom komunalnom
odpade doplneny navrhom VZN o poplatku za komunétigady a drobné stavebné odpady.

Zakonom¢. 343/2012 Z. z. ktorym sa meni a digp zakons. 223/2001 Z. z. o odpadoch
a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v znenkar8ih predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonovdalej len ,novela zdkona o odpadoch®) bola upraveodnnos obce zavies
a prevadzkova na jej uzemi systém triedeného zberu biologicksiazite’ného komunalneho
odpadu ¢’alej len ,.BRKO").

S &innog'ou od 01.01.2013 sa ustanovenim § 39 ods. 6 zakon223/2001 Z.z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonmmeni neskorSich predpisodalej len
,Zakon o odpadoch®) obciam ustanovila povinhagpravt’ v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstvgodrobnosti o nakladani s komunalnymi odpadmideobnymi stavebnymi odpadmi
vratane biologicky rozloziténych kuchynskych a reStadrggch odpadov od prevadzkowvée
kuchyne z domacnogtfalej len ,BRKRO")vSeobecne zavaznym nariadenim

V zmysle 8§ 39 ods. 2 zakona o odpadoch za nakiadakomunalnymi odpadmi, ktoré
vznikli na Uzemi obce, a s drobnymi stavebnymi oldpia ktoré vznikli na tzemi obce, zodpoveda
obec. Fyzicka osoba - podnikhta pravnicka osoba, ktora prevadzkuje zariadenao&peho
stravovania d’alej len "prevadzkovafe kuchyne"), zodpoveda za nakladanie s biologicky
rozlozitd’nym kuchynskym a reStauwraym odpadom.

V skasnosti plati rozhodnutie Slovenskej in3pekcie thgbo prostredia (SIZP)
o integrovanom povoleni (v zneni neskorSich rozhtiyinz ktorého vyplyva povolenie energeticky
zhodnocové odpad v prevadzke sfne vo VEom hrdle ¢innog'ou R1 (VyuZzitie najma ako
palivo alebo na ziskanie energie pagrilohy¢. 2 zdkona o odpadoch), fwm toto energetické
zhodnocovanie sa viaze na:
* zmesovy &azko biologicky rozlozittny komunalny odpad,
* separovany odpad z cintorinov a parkov s max. asdiologickej zlozky do 40%,
* vianainé strondeky vcasovom obdobi od 1. januara do 1. marca prisluskélemdarneho
roka,
» biologicky rozloZitény kuchynsky a reStaumay odpad.

V pripade ak obec vyuZije vynimku z povinnosti zitriedeny zber BRKRO pdd
ustanovenia 8 39 ods. 18 zakona o odpadoch, yenmé uvies vo vSeobecne zavdznom nariadeni
aj dévod nezavedenia tohto triedeného zberu (8d39 ® zakona o odpadoch). Znenie vynimky sa
uvadza \l. | treti bod navrhu vSeobecne zavazného nariadeni

Uvedené rozhodnutie SIZP j@sovo ohraiené do 30.06.2013 a podmienkou pre jeho
d’alSie udelenie je dosiahnutie kritérii stanovenygiodmienkach pre jeho ziskanie. V pripade, ak
by povolenie nebolo po 30.06.2013 udelené, buderepoé znovu riesi systém zberu
BRKO/BRKRO v systéme zberu komunalnych odpadovabmrlych stavebnych odpadov na Uuzemi
Bratislavy.
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Na zéklade podnetu &anov vykonala Krajska prokuratira Bratislava presanie
zakonnosti vSeobecne zavazného nariadenia hlavnédgia Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunéalne odpadyrabné stavebné odpady a o zmene
a doplneni vSeobecne zavazného nariadenia hlavnédsia Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotinstavebnymi odpadmi na Uzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy &rdnneskorSich predpisddalej len ,VZN
¢. 13/2012").

Listom Krajskej prokuratury Bratislava sp. zn. K&/83-10 zo da 15.03.2013¢orué¢enom
Hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratisladal€j len ,hlavné mesto‘Qiinia 20.03.2013odal
prokurator protest proti zneniu niektorych ustamowézZN ¢. 13/2012.

Prokurator podal protest proti zneniu § 1 ods. INWZ 13/2012. V citovanom ustanoveni
namieta rozpor so znenim § 77 ods. 1 zakor&82/2004 Z. z. o miestnych daniach a o miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebnédgdpaneni neskorSich predpisaialej len
.zakon ¢. 582/2004 Z.z."), ktory znie: ,Poplatok sa plata komunélne odpady okrem
elektroodpadov 26a) &iologicky rozloziténého kuchynského a reStauvngého odpadu26b) a
drobné stavebné odpady, ktoré vznikaju na Uzemeé.bb¥ sitasnom zneni § 1 ods. 1 VZN
¢. 13/2012 nie su uvedené slovgglogicky rozloziténého kuchynského a reStavingho odpadu®.
BRKRO je zo systému miestneho poplatku za komunalne odpatliceny a v pripade jeho
zavedenia do systému zberu komunalnych odpadov zemnilobce bude spoplatneny inym
sp6sobom. Ustanovenie § 77 ods. 1 zakorne82/2004 Z.. z., ktorym sa doplnil ,BRKRO" bolo
rieSené nepriamou novelou zakona o odpadociineidg’ou od 1. januara 2013, pom schvalené
VZN v zmysle zakon&. 369/1990 Zb. musi Isyzverejnené najmenej 15 dni pred nadobudnutim
acinnosti. Pri poplatku sa &ia alebo mézu zmetisadzby poplatku, podmienky na vratenie
poplatku alebo jeho pomern&gsti a podklady, ktoré ma poplatnik preukapa vrateni poplatku
alebo jeho pomerngpsti alebo pri zniZzeni alebo odpusteni poplatkuklé. januaru zdsvacieho
obdobia.

Prokurator podal v suvislosti s preskimanim zaketirndZN ¢. 13/2012 protest k zneniu
8 4 v spojeni s § 5 ods. 1 az 3 VZN13/2012. V ustanoveni § 4 je stanovena sadzbkatop
vo vySke 0,1659 eura za jeden kilogram komunalngdpadov. V § 5 ods. 1 aZz 3 sU uvedené
ustanovenia, ktorymi sa duje poplatok poth zavedeného systému zberu komunalnych odpadov a
drobnych stavebnych odpadov na Uzemi Bratislavgla®ok sa utuje na 110/120 | zbernd nadobu
pre jednu osobu v rodinnom dome, na 110/120 | zbeadobu pre dve osoby v rodinnom dome,
na 240 | zbernd nadobu a na 1100 | kontajner.T&@bm k tomu, Ze metodika sledovania
nakladania s odpadmi sa usktitoje prevazne zi®vanim hmotnosti odpadov v hmotnostnych
jednotkach (tony, kg), aj v systéme zberu na UZgrafislavy bola vybrata sadzba poplatkdamna
v hmotnostnych jednotkach v kilogramoch.

Konstrukciu poplatku za komunalne odpady zaloZeakalkulacii mnozstva komunalneho
odpadu v zbernych nadobach zaviedlo OLO, a. s. ¥l ¥. 13/2004, ktorou boli nahradené
sadzby poplatku za jednotlivé druhy zbernych nadabjeden odvoz vo VZN:. 13/2001,

a od zavedenia tejto konStrukcie v r. 2004 tatoolelmenena. Scdinnog’ou od roku 2008 bol
zvySeny koeficient kalkutmmého mnozZstva odpadu v 1 100 | kontajneri o 32 %kl&d
kalkulovaného mnozstvo odpadu 20 kg v refénep 110 | nadobe, zmena koeficientu
kalkulovaného mnozstva odpadu v 1 100 | kontajae8,8 na 5 vo wahu k refereénej 110 |
zbernej nadobe, t.j. zmena zo 76 kg na 100 kghanm®platku za jeden odvoz 1 100 | nadoby
z 12,61 eur za jeden odvoz na 16,59 eur za jedeozdd

Na uzemi hlavného mesta je zavedeny mnoZstvovgmsysberu komunalnych odpadov a
drobnych stavebnych odpadov. Sadzba poplatku j@etsa za jednotku mnozstva v kilogramoch
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na hornej hranici zdkonom stanoveného rozpatia yékesr 0,1659 eura zajeden kilogram
komunélnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov.

Poplatkom su kryté vydavky na nakladanie so vSetk@munalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom vznikajucim na uUzemi hlavnéhotandginozstvo jednotlivych druhov
odpadov bolo v predchadzajucom obdobi nasledovné:

Tab.¢. 1
Zlozka odpadu 2008 2009 2010 2011 2012
t t t t t

Zmesovy komunalny odpad 11783694 11746772 11624904 113567,86| 11093587
Stavebny odpad 708947 8094 29 10 126,16 6 604,55 6 587 62
Objemny odpad 1947297 19 486,36 16 984,83 14 384,68 11 215,94
Biologicky rozlozitelny odpad 2133,05 224423 265297 2716,08 252822
Papier a lepenka 770711 894012 903188 833195 782114
Plasty 253389 2 870,36 317956 343429 364438
Sklo 422167 4 853,86 539773 5 849 66 6363,02
Kovy 126,06 234,31 184,90 186,34 136,50
Elektroodpad 396,18 49473 446,32 44929 383,42
Ostatné /batérie, Ziarivky, pneumatiky/ 76,07 95,26 94,35 136,09 98,69
Celkom 161 593,41 164 781,24 | 164 347,74 | 155 660,79 | 149 714,80
Zmena oproti predchadzajucemu roku 1,97% -0,26% -5,29% -3,82%

(blizSie ,Informéacia o nakladani s komunalnym odpad realizovani separovaného zberu a recyklacie
druhotnych surovin za rok 2012, OLO, a.s., majgaa3)

Pod’a nazoru prokuratora, hlavné mesto je povinné stansadzbu poplatku a &t
poplatok len v sulade s ustanovenim § 78 odskarei. 582/2004 Z. z. a s obmedzenim fmd
§ 78 ods. 2 zadkona 582/2004 Z. z.

Ustanovenie 8 78 ods. 1 zakanha82/2004 Z. z. uje rozpétie sadzby poplatku najmenej
0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden literuk@lnych odpadov alebo drobnych stavebnych
odpadov.

Obmedzenie pd@ 8 78 ods. 2 zadkona 582/2004 Z. z. sgiva v tom, Ze uWena sadzba
poplatku potla odseku 1 nesmie byySSia ako stet priemernych nakladov obce na zabéepe&e
¢innosti nakladania s komunélnymi odpadmi a drobngtavebnymi odpadmi vratane nakladov
stvisiacich so zabezggenim zbernych nadob pripadajicich na jeden liter® dlebo kilogram
tychto odpadov (pri mnozstvovom zbere) alebo pipacich na priemerné mnozstvo komunalnych
odpadov a drobnych stavebnych odpadov vytvorenyamnym poplatnikom v obci za jeden
kalendarny d& ak obec zabezpeje zhodnocovanie tychto odpadov, naklady sa masidit
0 vynosy obce zo zhodnotenia.

V Bratislave vzliadom na nutnas Setrenia boli uskutmené dbérazné racionalias
opatrenia na useku vykonavania zberu, prepravyskomovania a zhodnocovania komunalnych
odpadov a drobnych stavebnych odpadov od roku 20Jdotvrdzuju skuttnog’, Ze néaklady
na zabezp&enie nakladania s odpadmi sa prispésobuju vySkagvihlavného mesta z poplatku.

Ustanovenie 8 78 ods. 1 zakah@82/2004 Z. z. poskytuje vyber z dvoch moznaastizby
poplatku stanovenej v objemovych jednotkach:

a) v litroch,

b) v dn?.
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Pod’a stanoveného systému zberu komunalneho odpadobaméio stavebného odpadu
na Uzemi Bratislavy su ¢gné zberné nadoby Rkesti 110 | (120 1), 240 | a 1 100 | kontajner, ded
nadoby s objemom vyjadrenym v litroch.

Na zaklade uvedenych skdtmsti sa odpokia ukit’ poplatok v objemovej sadzbe poplatku
v litroch.

Zakong¢. 582/2004 Z. z. ustanovuje v § 98 nasledovny gopta stanovenie sadzieb:

Miestnu d@ pod’a § 2 ods. 1 pism. a), b), e), f) a h) a miestnuptala § 2 ods. 3 mozno
zavies, zrust, zment’ sadzby, ufit oslobodenia alebo zniZzenia dane len k 1. janudatioxacieho
obdobia. Pri poplatku pdd 8§ 2 ods. 2 sa &in alebo m6zu zmenisadzby poplatku, podmienky
na vratenie poplatku alebo jeho pomewfagjti a podklady, ktoré ma poplatnik preukaga vrateni
poplatku alebo jeho pomernégasti alebo pri znizeni alebo odpusteni poplatka, KelL. januaru
zdaiovacieho obdobia.

Pod’a z&dkona na poplatok sacia alebo mézu zmetisadzby poplatku len k 1. januéru
zdaiovacieho obdobia, v konkrétnom pripade hlavnéhaarss m6zu sadzby poplatkwiralebo
zment len s ¢innog’ou diom 1. januara 2014.

V pripade, ak by obec neila sadzby poplatku v sulade so zakonénb82/2004 Z. z.,
pod’a ustanovenia 8 78 ods. 3 cit. zdkona plati saapaplpoda odseku 1 v najnizSej sadzbe.
Uplatnenie tohto ustanovenia by znamenalo cca 6 euit r@ny prijem z poplatku namiesto
sitasne dosahovaného objemu poplatku cca 29 mil. eur.

Prepd@et sadzby poplatku &enej na objemovu jednotku za liter odpadu na celkovdnotu
poplatku za rok 2012 je nasledovny:
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Tab.¢. 2

Sucasna Sadzba
sadzba EUR EUR na 1|Sadzba EUR/1
Suma poplatku Kg celkom | za 1 odvoz ZN Objem| L objemu L pod la ref.| Sadzba za Poplatok pri
Zberna nadoba (ZN) Po €et odvozov EUR Litre celkom (LSK)| (LSK za 1kg) ZNv L ZN 110 L ZN 1 odvoz| sadzbe eur/1 L Rozdiel Index
a 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
stl.2/stl.3 stl.8xstl.6 stl.9xstl.1 stl.10-stl.2 sth11  /stl.2
110/120 L/1 os. v RD 65 808 87 322.95 7 238 880 1.33 110 0.012 0.0300 3.30 217 166.40 129 843.45] 148.69%
110/120 L/2 os. v RD 65 208 173 100.82 7 172 880 2.66 110 0.024 0.0300 3.30 215 186.40 42 085.58 24.31%
110/120 L 707 729 2 348 222.25 77 850 190 3.32 110 0.030 0.0300 3.30] 2 335505.70 -12 716.55 -0.54%
240 L 325 378 1727 386.18 78 090 720 5.32 240 0.022 0.0300 7.20] 2 342 721.60 615 335.42 35.62%
1100 L 1500 254| 24 838 133.25| 1 650 279 400 16.59 1100 0.015 0.0300 33.00] 49 508 382.00| 24 670 248.75 99.32%
Lis. kontajner 13 m 3 111 45 496.42 1443 000 274 240 0.1659 45 496.42 0.00 0.00%
Spolu 2 664 488| 29 219 661.87| 1 822 075 070 54 664 458.52| 25 444 796.65 87.08%
Bez lisovacieho kontajneru 29 174 165.45] 1 820 632 070
Sadzba eur /1 L priemerna 0.0160
Tab.¢. 3
Sucasna Sadzba
sadzba EUR EUR na 1|Sadzba EUR/1
Suma poplatku Kg celkom | za 1 odvoz ZN Objem| L objemu| L priemerna | Sadzba za Poplatok pri
Zberna nadoba (ZN) Po €et odvozov EUR Litre celkom (LSK)| (LSK za 1kg) ZNv L ZN| 0.0160 €/1L 1 odvoz| sadzbe eur/1 L Rozdiel Index
a 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
stl.2/stl.3 stl.9xstl.1 stl.10-stl.2 sfl.11/stl.2
40 L* 40 0.0160 0.64
80 L* 80 0.0160 1.28
110/120 L/1 os. v RD 65 808 87 322.95 7 238 880 1.33 110 0.012 0.0160 1.76 115 997.23 28 674.28 32.84%
110/120 L/2 0s. v RD 65 208 173 100.82 7 172 880 2.66 110 0.024 0.0160 1.76 114 939.64 -58 161.18| -33.60%
110/120 L 707 729 2 348 222.25 77 850 190 3.32 110 0.030 0.0160 1.76] 1247 486.72] -1100 735.53| -46.88%
240 L 325 378 1727 386.18 78 090 720 5.32 240 0.022 0.0160 3.85] 1251 341.02 -476 045.16| -27.56%
660 L * 660 0.0160 10.56
1100 L 1500 254| 24 838 133.25| 1 650 279 400 16.59 1100 0.015 0.0160 17.63| 26 444 400.85| 1 606 267.60 6.47%
Lis. kontajner 13 m 8 111 45 496.42 1443 000 274 240 0.1659 45 496.42 0.00 0.00%
Spolu 2664 488 29 219661.87| 1822 075 070 29219 661.87 0.00 0.00%

Poznamka: ZN - zberna nadoba

* - prepa:et sadzby na objem zbernych nadob 40 L, 80 L nadd®§0 L kontajner
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V tabu’ke ¢. 2 je uvedeny prept vo vysSke sadzby za 1 | gadzbernej 110 | nddoby, ktora
je pri skasnom systéme prefta poplatku stanovena ako refeted nadoba s priemernou
hmotnosou odpadu 20 kg/110 | nadobu. Prégosadzby na 110 | nadobu je 20 kg x 0,1659 eura
za jeden kg odpadu, sadzba za nadobu je vo vyd& &jra. Po pregte 3,32 eura : 110 | je
objemova sadzba vo vySke 0,0300 eura zajeden Tento prep&et sa uvadza v proteste
prokuratora (str. 5 ods. 5 protestu).

Pri aplikovani sadzby vo vySke 0,0300 eura za @d'g 110 | nadoby by priSlo k narastu
objemu poplatku z 29,2 mil. eur na 54,7 mil. euj, zvySenie o 87% (v kici 12 tabiiky ¢. 2 su
uvedené zvySenia pba jednotlivych druhov sadzieb na zberné nadobyedashe: 110/120 |
pre jednu osobu v rodinnom dome, 110/120 | pre asaby v rodinnom dome, 110/120 | nddobu
vo vSeobecnosti, 240 | nadobu a 1 100 | kontajr@bjem poplatku za lisovaci kontajner ostava
nezmeneny, nakko pri stanoveni sadzby aceni poplatku pre lisovaci kontajner bolo v proteste
prokuratora konstatované dodrzanie zakona.

V tabu’ke ¢. 3 je uvedeny preget pod’a priemernej sadzby za 1 | odpadu zbernych nadob
110/120 1, 240 1 a 1 100 | kontajner s odipanim sumy poplatku za lisovaci kontajner. Prievaer
sadzba za rok 2012 je vo vySRe€D160 eura za jeden literodpadu. Pri tejto sadzbe sa nemeni
celkovy objem poplatku za odpad (Mpsi 12 tabiiky ¢. 3 je uvedena vySka poplatku ffad
jednotlivych druhov sadzieb na zberné nadoby nastest 110/120 | pre jednu osobu v rodinnom
dome zvySenie 32,8%, 110/120 | pre dve osoby vnraainh dome znizenie 33,6%, 110/120 |
nadobu vo vSeobecnosti zniZzenie 46,9%, 240 | nadolenie 27,6% a 1 100 | kontajner zvySenie
6,47%).

Prokurator (str. 7 protestu) pripa§ Ze mesto poskytlo prokuratire pomerne rozsiahle
stanovisko k priemernému daemiu hmotnosti odpadu v zbernych nadobach, akooapepne
obsiahle vysvetlenie tohto spésobu stanovenia sadaiienia poplatku, okrem iného aj z dévod
¢o najnizsieho a zaroxieovnomerného poplatkovéhotzaenia na jednu osobu (poplatnika) za rok.
Uvedené vecné argumenty mesta povazuje prokuratdalugtr&né a marginélne (str. 6 ods. 4
protestu).

Prechodom na stanovenie sadzby v litroch’'poobjemu zbernych nadob by boli naopak
paradoxne zre zvyhodnené menSie zberné nadoby oprofkywa kontajneromv prepoéte
poplatku na jednu osobu r@&ne pod’a stanoveného systému zberu komunalneho odpadu.

Ako sa uvadza v stanovisku opravnenej osoby naadakie s komunalnymi odpadmi
na Uzemi Bratislavy, priame logistické ndklady 8atiky druhy zbernych nadob su takmer rovnaké,
preto prave pri pre@te na objem vychadzaju tieto podstatne nizSie ungioh nadob objemu
1 100 I ako u zbernych nadob s mensSim objemomilg&itu matematicka zavisliaszecim vasia
zberna nadoba, tym su nizSie logistické nakladyepayprazdnenie. Merania hmotnosti odpadu
v jednotlivych zbernych nadobach v praxi ukazale neexistuje linearna zavistosmedzi
mnoZzstvom odpadu a objemom zbernej nadoby, prewotgraz zauzivany model Statistického
prepd@tu hmotnosti jednotlivych nadob pomocou koeficientg 1,6 a 5 vo wej miere vystihoval
realitu a bol spravodlivejSi, ako striktn&enie mnozstva odpadu g@dobjemu zbernych nadob.

V tabuke ¢. 4 je uvedeny preget poplatku na jednu osobu (poplatnikagn® poda
slitasne platného zavedeného systému zberu komundlogiphdov a drobnych stavebnych
odpadov vo VZN 12/2001 v kilogramoch, v porovhania/rhovanym wenim poplatku pdé
stanovenej sadzby v litroch a pauSaioéne na jedného poplatnika nasledovne:
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Tab¢. 4

MnoZstvovy Litre | Pausalny
zber | poplatok | poplatok
poplatok na nal nal
VZN €. VZN €. Druh Interval | Pocet 1 osobu osobu osobu
12/2001 13/2012 | nadoby |Systém zberu odvozu 0s06b roéne roéne roéne
a b C d f 1 15 16 17
1x za
110/120 |1 osobav dva
§40.1p.a) |§603 |L rodinnom dome |tyZdne 1 34.51 45,76 39.97
1x za
110/120 |2 osoby v dva
§40.1p.a) |860.3 |L rodinnom dome |tyzdne 2 34.51 22.88 39.97
1x za
110/120 |do 5 osbb v dva
§40.1p.a) |§602 |L rodinnom dome |tyZdne 5 17.25 9.15 39.97
110/120 |6 aviacosbbv |1xza
§40.1p.a) |860.2 |L rodinnom dome | tyzder 6 28.76 15.25 39.97
do 10 osbb 1x za
8§40.1p.b) |8602 |240L bytovy dom tyzden 10 27.61 19.97 39.97
20 osbb v 2Xx za
840.1pb) [§60.2 [240L bytovom dome | tyZzden 20 27.61 19.97 39.97
do 25 osbdb v
bytovom dome
bez separ. 1x za
8.40.1p.c) |860.2 |1100L |zberu tyzden 25 34.51 36.61 39.97
50 osbéb v
bytovom dome
bez separ. 2x za
840.1p.c) [§60.2 |1100L |zberu tyzden 50 34.51 36.61 39.97
100 osbéb v
bytovom dome
bez separ. 2x za
8§40.1p.c) |8§60.2 |1100L |zberu tyzden 100 34.51 36.61 39.97
do 30 osbb v
bytovom dome
SO separ. 1x za
8§40.1p.c) |[§60.2 [1100L |zberom tyzden 30 28.76 30.51 39.97
60 0sbdb v
bytovom dome
SO separ. 2X za
§40.1p.c) |8§.60.2 |1100L |zberom tyzden 60 28.76 30.51 39.97
120 oséb v
bytovom dome
SO separ. 2x za
840.1p.c) [§60.2 [1100L |zberom tyzden 120 28.76 30.51 39.97

Pri ukeni poplatku v kilogramoch v prefte na jednu osobu ¢ne rainy poplatok na osobu
vykazuje pomerne vyrovnhanu alebo zdévodimte arover pri pouzivani separovaného zberu.
Pri ukeni poplatku v litroch v pregte na jednu osobu &ne sankcionuje jednu osobu v rodinnom
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dome a neoddvodnene zvyhoge menSie zberné nadoby oproti'lkygm nadobam, aj v rozpore
s vysSie uvedenym principom krytia logistickych laéllov na vyprazdnenie zbernych nadob.

Urcitym rieSenim v pripade, ak by malartsadzba poplatku stanovena v litroch, v savislosti
so zavedenim zberu biologicky rozloZného odpadu by mohlo Byzavedenie zbernych nadob
velkosti 40 I, 80 | a 660 litrového kontajnera do éwsi zberu komunalnych odpadov.
Navrhovanym rozSirenim Vkeosti zbernych nadob by sa okrem rieSenia zberdodpicky
rozlozitd’nych odpadov v mensSich zbernych nadobach poskytdnoy SirSej Skaly vyberu
v zavislosti od mnozstva produkovaného odpadu reostného poplatku za komunalne odpady
nasledovne:

Druh nadoby Povodna sadzba eur Sadzba eur za jeden
za jeden odvoz ZN v, odvoz ZN v litroch
kg

40 L 0,64 eur

80 L 1,28 eur

110/120 L 1 os.v RD 1,33 eur 1,76 eur

110/120 L 2 os. v RD 2,66 eur 1,76 eur

110/120 L vSeobecne 3,32 eur 1,76 eur

240 L 5,31 eur 3,84 eur

660 L kontajner 10,56 eur

1100 L kontajner 16,59 eur 17,60 eur

Poznamka: ZN = zberna nadoba

Okrem potreby Studie technickej uskindel'nosti by vSak zavedenie &&ej Skaly zbernych
nadob vyZadovalo zmenu systému zberu komunalnyphdml a drobnych stavebnych odpadov, a
pravdepodobne aj zvySené fikaé vydavky. Z dostupnych informacii je mozné utjege
rozSirenie systému zberu o biologicky rozloite kuchynsky a reStaumy odpad malo
za nasledok zvysSenie néakladov obce na nakladakiemsnalnymi odpadmi, a v ko&reom
do6sledku aj zvySenie poplatku za odpad.

Prokurator poziadal v lehotdo 30 dni od dor@enia protestu rozhodftilio proteste
prokuratora a v lehotelo 90 dni odo dia dor@enia protestu prokuratora, vSeobecne zavazné
nariadenie hlavného mesta v napadnutom rozsahuadidhwSeobecne zavéznym nariadenim,
ktorého obsah bude v sulade s platnymi pravnyndpgasani.

Mestské zastupitstvo prijalo na zasadanina 25.04.2013 uznesenigslo 1044/2013,
ktorym ciastaine vyhovuje protestu prokuratora, a to vyhovujetgstu prokuratora v napadnutej
casti 8 1 ods. 1 VZN. 13/2012 a nevyhovuje protestu prokuratora v napggjcasti 8 4 v spojeni
s ustanovenim 8§ 5 ods. 1 az 3 VEN3/2012.

Cag’ materialu tykajica sa navrhu VZN o poplatku botarpkovana v komisii finaine;
stratégie a pSaPsMvid 14.05.2013. Komisia vzala material na vedomieldaala na rokovanie
po vyjadreni ministerstva financii SR.

Cag’ materiélu tykajica sa navrhu VZN o poplatku baladipZené na rokovanie mestskej
rady cha 16.05.2013 a na zaklade stanoviska KFSapSaPsNiMdierial stiahnuty z programu.

Ministerstvo financii SR bolo listom zond 23.04.2013 pozZiadané o stanovisko
k ustanoveniu zdkon& 460/2011 Z. z., ktorym sa v § 83 zakaha82/2004 Z. z. (0 miestnych
daniach) zmenil pojem ,sadzba" v jednotnd@isle na pojem ,sadzby“ v mnoznodisle. Ako sa
v proteste prokuratora Krajskej prokuratury Bratisl uvadza, zakonodarca (tvorca navrhu zakona)
v dévodovej sprave k uvedenej zmene pojmungiuvadza. Ministerstvo financii SR listom zgad
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04.06.2013 uviedlo v odpovedi k Ziadosti o stankwjsze nemozno akceptavanazor, potia
ktorého pri zavedeni mnozstvoveho zberu komunaloelpadu obec duje r6zne sadzby poplatku
pod’a va’kosti zbernej nadoby. Takato kompetencia z citokarsikona pre obce nevyplyva.

Spolany navrh VZN o biologicky rozlozitemych odpadoch a navrh VZN o poplatku bol
predloZeny na rokovanie komisie izemného a sti@ého planovania a Zivotného prostredia d
27. mdja 2013. Komisia vzala material na vedontiars Ze na rokovaniih 17.06.2013 prerokuje
s materialom aj navrh vyhodnotenia pripomienok diggch oséb a pravnickych oséb v zmysle § 6
ods. 4 a 6 zdkona Slovenskej narodnej r&ad$69/1990 Zb. (o obecnom zriadeni) ako gestorska
komisia.

Navrh vSeobecne zavazného nariadenia hlavného résvanskej republiky Bratislavy,
ktorym sa meni a ddga vieobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkajerepubliky
Bratislavy ¢. 12/2001 (o nakladani s komunalnymi odpadmi) aolb8ene zavazné nariadenie
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavyl3/2012 (o miestnom poplatku za komunalne
odpady) v suvislosti so zavedenim kategoérie bialkogi rozlozit¢nych kuchynskych a
reStauranych odpadov dalej len ,navrh VZN) bol predloZzeny na rokovanienkisie finargnej
stratégie a pSaPsMMind 11.06.2013. Pdd vypisu zo zasadania k bodu30 komisia finatinej
stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkomaédsZ odporda MsZ schvati 1. alternativu.

Navrh VZN bol prerokovany na zasadani mestskej raiy 13.06.2013. Mestska rada
prijala uznesenie. 910/2013, pokh ktorého mestska rada po prerokovani materialloroda
Mestskému zastupifetvu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislsstyvalt’ 1. alternativu.

Navrh VZN bol v zmysle 8 6 ods. 3 a 4 zakoha369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
zverejneny vyvesenim na Uradnej tabuli a na inteusg¢ stranke hlavného mestaad03.06.2013.
Dnom vyvesenia navrhu VZN plynula od 03.06.2013 do.062013 desahnova lehota
na uplatnenie pripomienok fyzickych os6b a pravjatkoséb k navrhu VZN. V stanovenej lehote
neboli dordené Ziadne pripomienky.

Navrh VZN bol predloZzeny na rokovanie Komisie Uzémmm a strategického planovania,
Zivotného prostredia a vystavbyal 17.06.2013. Pdid vypisu zo zasadania k bodul komisia
uzemného a strategického planovania, Zivotnéhotnedia a vystavby(d’alej len ,komisia®“)
odporita mestskému zastupltgvu postupovav zmysle prijatého uznesenia M£Z1044/2013
zo dha 25.04.2013 a prijal. alternativu. Komisia bola obozndmena s vyhaatmot pripomienok
fyzickych oséb a pravnickych oséb k navrhu VZN aestorska komisia v sulade s § 6 ods. 6
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeai vzala na vedomie, Ze v stanovenej lehote
pripomienkového konania fyzickych oséb a pravnit¢kyasdb od 03.06. do 12.06.2013 neboli
dorutené Ziadne pripomienky.

Dna 04.06.2013bolo Hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratisladoritené podanie
6S/143/2013 zo ith 28.05.2013 Krajskeho sudu v Bratislave vo vedvyyna vyjadrenie sa
k Zalobe a na predloZenie spisov v pravnej vesirhovatela: Krajska prokuratira Bratislava
proti odporcovi: Hlavné mesto Slovenskej republiky - Bratislava, v konani o navrhu
na vyslovenie nesuladu ustanoveni vSeobecne zawdzmgriadenia hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy¢. 13/2012 so zakonom ptal § 250zfa O.s.p. Navrh (Zaloba) je vedena
na Krajskom sude v Bratislave.
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B. Osobitnacéas’
K ¢l |

K bodu 1
Legislativno-technicka Uprava. Zavadzaju sa pojmyolpgicky odpad“ a ,biologicky
rozlozite’ny komunalny odpad” v sulade s platnym zakonom maddch.

K bodu 2

Legislativno-technicka Uprava. Upiege sa pojem ,biologicky rozlozitey odpad
zo zelene" so siasne platnym pojmom na ,biologicky rozloZitey komunalny odpad zo zahrad
a z parkov (vratane odpadu z cintorinov)".

K bodu 3

Zdbévodiuje sa vyuzitie vynimky z povinnosti zaviesa zabezpmva' vykonavanie
triedeného zberu biologicky rozloZiteych komunalnych odpadov obcou. VyuZiva sa vynimka
upravena v 8 39 ods. 18 pism. a) zdkona o odpaddohd predstavuje = moznbsdklonu
od hierarchie odpadového hospodarstva, v pripaklepbe&c zabez@é energetické zhodnotenie
odpadov v zariadeni na zhodnocovanie odpadownog’ou R1 podla prilohy ¢. 2 zakona
0 odpadoch.

V sikasnosti plati pre spalnos’ OLO, a.s. rozhodnutie Slovenskej inSpekcie Ziviotné
prostredia, InSpektorat Zivotného prostredia Blatss ¢. 564/01PK/04-Va/720080103 zona
15.4.2004 o integrovanom povoleni v zneni neskbriozhodnuti, z ktorého vyplyva povolenie
energeticky zhodnocovaodpad v prevadzke sfmavne vo VEom hrdle ¢innog’ou R1 (VyuZitie
najma ako palivo alebo na ziskanie energielaqutilohy¢. 2 zakona o odpadoch), gsm toto
energetické zhodnocovanie sa viaze na:

» zmesovy &@azko biologicky rozlozittny komunalny odpad,

* separovany odpad z cintorinov a parkov s max. asdiologickej zlozky do 40%,

e vianainé stromdeky vcasovom obdobi od 1. januara do 1. marca prisluSkélemdarneho
roka,

» biologicky rozlozitény kuchynsky a reStaumy odpad.

K bodu 4
Zdoraziuje sa skuténog’, Ze nakladanie s tzv. zelenym odpadom je zaltengena uzemi
hlavného mesta, a je uz v plathom vSeobecne zéaméimadadeni upravené osobitne.

Prebera sa nova hierarchia odpadového hospodargbdia novely zadkona o odpadoch,
nakd’ko obec je povinnad pdd 8 39 ods. 6 zakona o odpadoch zostlagiravu nakladania
s komunélnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadratane biologicky rozlozitaych
kuchynskych a reStaumaych odpadov od prevadzkovBdekuchyne z domacnosti vSeobecne
zavaznym nariadenim v sulade s hierarchiou odpdmokiéspodarstva. Hierarchia je zavazna a ma
sa uplatova® s cidom predchadzania alebo zniZzovania nepriaznivyclyvep nakladania
s odpadom a zniZzovania vplyvov vyuZivania primémgdrojov.

K bodu 5

Za nakladanie s biologicky rozlozZiteym kuchynskym a reStauraym odpadom, ktorého
povodcom je fyzickd osoba — podnikigtétora prevadzkuje zariadenie spmiého stravovania
a pravnickd osoba, ktora prevadzkuje zariadenido&pého stravovania, zodpoveda tato osoba,
a nie obec. AvSak obec je opravnena vo vSeobecrizzdm nariadeni obce upréj nakladanie
s biologicky rozlozitthym kuchynskym a reStawraym odpadom, za ktory zodpoveda
prevadzkovatékuchyne. Navrhom sa &uju zékladné povinnosti prevadzkovatekuchyne, napr.
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dodrziava pri nakladani s biologicky rozloziteym komunalnym odpadom hierarchiu odpadového
hospodarstva, poskytowvehlavnému mestu Udaje potrebné k evidencii odpaaavformacie

o jeho nakladani, povinnosti vyplyvajuce z pravnyechdpisov - zakow. 223/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, zakah 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti vidneeskorSich
predpisov, zakok. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejnéhravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisoviadanie (ES¥. 1069/2009 v platnom zneni

KeéL

K bodu 1

Znenie 8 1 ods. 1 VZN. 13/2012 sa uvadza do suladu so znenim 8 77 odakdna
¢. 582/2004 Z. z., pda ktorého z poplatkového systému za komunalne gdpattobné stavebné
odpady je vyldené spoplatnenie zberu elektroodpadov acisnds’ou od 1. januara 2013 aj
spoplatnenie biologicky rozloziteého kuchynského a reStatmého odpadu, ktory bude
spoplattovany samostatnym spésobom.

K bodu 2

V zmysle protestu prokuratora sa navrhuje jednaadzba 0,0160 eura v objemovych
jednotkach za liter pre vSetky Rkesti zbernych nadob (110/120 I, 240 | zberné ngcod 100 |
kontajner).

K bodu 3

V sulade s ustanovenim § 79 ods. 1 zakors82/2004 Z. z. obec &irpoplatok ako stin
frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nadktioyyl poplatnik uziva v sulade so zavedenym
systémom zberu komunalnych odpadov a drobnych lstged odpadov na Uzemi obce.

K ¢l 11
Ustanovenim sa splnomiage primator na vydanie VZRN. 12/2001 v Gplnom zneni.

K ¢l IV
Ustanovenim sa splnomiage primator na vydanie VZRN. 13/2012 v Gplnom zneni.

K¢l Vv

Precl. | prvy bod,¢l. Il, &l Il a ¢l. IV sa navrhuje éinnog’ od 1. augusta 2013 &ihnog’ ¢l.
Il druhy a treti bod sa riadi ustanovenim 8§ 98 mako 582/2004 Z. z. nasledovne: ,Pri poplatku
pod’a 8 2 ods. 2 sa &in alebo mdZzu zmenisadzby poplatku, podmienky na vratenie poplatku
alebo jeho pomernépsti a podklady, ktoré ma poplatnik preukage vrateni poplatku alebo jeho
pomernegasti alebo pri zniZzeni alebo odpusteni poplatkuklé. januaru zdsvacieho obdobia.”.
Z uvedeného dévodu sa pilell bod 2 a 3 navrhujedinnog’ diiom 1. januara 2014.
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NAavrh-2 ALTERNATIVA

VSeobecne zavazné nariadenie
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
Covrrnrneeen /2013

ktorym sa meni a dopiiia vieobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Shleej republiky
Bratislavy €. 12/2001 o nakladani s komunélnymi odpadmi a drobbmi stavebnymi odpadmi
na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratiavy v zneni neskorSich predpisov
a
ktorym sa meni a dopiiia vieobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Shwleej republiky
Bratislavy €. 13/2012 o miestnom poplatku za komunalne odpadydaobné stavebné odpady
a 0 zmene a doplneni vSeobecne zavazného nariadem@aného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy €. 12/2001 o nakladani s komunélnymi odpadmi a drobbmi stavebnymi odpadmi
na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratiavy v zneni neskorSich predpisov

Mestské zastupitstvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislgogla § 6 ods. 1
zakona Slovenskej narodnej raty369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskoggiedpisov,
8 11 ods. 5 pism. c¢) zakona Slovenskej narodngj¢a877/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni v zakorga 535/2008 Z. z., 8§ 39 ods. 6 zakoha223/2001 Z. z.
0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakermmeni neskorSich predpisov a § 83 zakona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomlgbkp za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov saslan

Cl. 1

VSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skajeepubliky Bratislavye. 12/2001
o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stayeth odpadmi na Uzemi hlavhého mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v zneni vSeobecn&vézného nariadenia hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislawy. 3/2002, nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiB6/2003
Z.z.,vSeobecne zavazného nariadenia hlavného amé&bvenskej republiky Bratislavy
. 5/2004, vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébstamSlovenskej republiky Bratislavy
. 8/2005, vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébstamSlovenskej republiky Bratislavy
. 1/2011, vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébstamSlovenskej republiky Bratislavy
. 14/2011 a vSeobecne zavazného nariadenia hlavmédsba Slovenskej republiky Bratislavy
. 13/2012 sa meni a digya takto:

Q< O O Cx

Cx<

1. V 82 saza odsek 6 vkladaju nové odseky 7kéoBé zneju:
»(7) Biologicky odpad je biologicky rozlozitey odpad zo zahrad a z parkov, potravinarsky
a kuchynsky odpad z domacnosti, reStauracii, ae®tacich a z maloobchodnych zariadeni
a porovnatkny odpad z potravinarskych zavodov.
(8) Biologicky rozloZiténé komunalne odpady su vSetky druhy biologicky abizé’nych
odpadov, ktoré je mozné zar@dio skupiny 20 Komunalne odpady padosobitného
predpisu t°*,
Poznamka podiarou k odkazu 1b znie:

»1b) VyhldSka Ministerstva Zivotného prostredia &onskej republikyc. 284/2001 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje Katalog odpadov v zneni néskto predpisov.”.
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DoterajSie odseky 7 az 15 sa canja ako odseky 9 az 17.
2. V 82 ods. 9 pismeno c) znie:

,C) biologicky rozlozitény komunalny odpad zo zahrad a z parkov, vratanpacdd
Z cintorinov (napriklad z udrzby zelene - listréya, konare),".

3. V 8 3 odsek 7 znie:

»(7) Na uzemi hlavného mesta sa nezavadza trieddpgr komunalneho odpadu
pre biologicky rozlozittné komunalne odpady z dévodu, Ze hlavné mesto pahge
energetické zhodnotenie tychto odpadov v zariadanihodnocovanie odpaddéinnos’ou
R1 poda prilohy&. 2 osobitného predpisd® tymto nie je dotknuta zodpovedridyzickej
osoby - podnikat& a pravnickej osoby, ktora prevadzkuje zariadesp®lainého
stravovaniad’alej len "prevadzkovalekuchyne) za nakladanie s biologicky rozloZitgm
kuchynskym a reStauraym odpadom v sulade s 8§ 6a tohto nariadenia.”.

Poznamka podiarou k odkazu 12a znie:

»12a) Priloha¢. 2 zakonat. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplnekitarych
z&konov v zneni neskorsich predpisov.”.

DoterajSia poznamka podiarou k odkazu 12a sa oznge ako poznamka podiarou
k odkazu 12b.

4. § 3 saddgia odsekmi 8 a 9, ktoré zneju

»(8) Odsek 7 sa nevahuje na biologicky rozlozitay komunalny odpad zo zahrad
a z parkov, vratane odpadu z cintorinov.

(9) Na uzemi hlavného mesta so zavafooporadia priorit a s diem predchadzania alebo
znizovania nepriaznivych vplyvov vzniku odpadu &ladania s odpadom a zniZovania
celkovych vplyvov vyuZivania zdrojov a zvySovanirfektivnosti takého vyuzZivania sa
uplatiuje tato hierarchia odpadového hospodarstva:

a) predchadzanie vzniku odpadu,

b) priprava na opatovné pouzitie,

c) recyklacia,

d) iné zhodnocovanie, napriklad energetické zhoolvente,
e) zneSkotlovanie.”.

5. Za 8 6 sa vklada § 6a, ktory vratane nadpise: zni

.8 6a
Povinnosti prevadzkovadta kuchyne

(1) Prevadzkovatekuchyne je povinny zaviésa zabezpwva' vykonavanie triedeného zberu
pre biologicky rozlozitény kuchynsky a reStaumy odpad, ktorého je pévodcom.

(2) Prevadzkovatie kuchyne je povinny zabepava’ nakladanie s biologicky rozlozZileym
kuchynskym a restauraym odpadom v stlade s osobitnymi predpisthia v stlade
s hierarchiou odpadového hospodarstva’a@i3 ods. 9 tohto nariadenia.
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(3) Prevadzkovatie kuchyne nesmie biologicky rozloZitey kuchynsky a reStaumay odpad
uklada’ do zbernych nadob na vytriedené zlozky a zmedaypunalny odpad.

(4) Prevadzkovate kuchyne primerane zabezjpeskladovanie biologicky rozlozZiteého
komunalneho odpadu do doby odovzdania na jeho opmae tak, aby sa k obsahu
kontajnera nedostali hlodavce, iné Ziiahy a hmyz.

(5) Zberné nadoby musia bymiestnené v areali prevadzkovaduchyne.

(6) Interval odvozu musi by v sulade s hygienickymi predpismi Z@alohujlic aj teploty
prostredia (leto/zima), pfom v lethom obdobi interval odvozu must’lwysSi.

(7) Ak prevadzkovatt kuchyne zabezgeaje zber, prepravu adalSie nakladanie
prostrednictvom inej osoby, musi fnaa tento Gel sinou uzatvorenu zmluvu. Tato osoba
musi by opravnena na nakladanie s odpadmi v stlade stogobipredpismi->"

(8) Prevadzkovatekuchyne je povinny oznathobci, ¢i nakladanie s biologicky rozloziteym
kuchynskym a reStautaym odpadom si zabezfige sdm alebo prostrednictvom inej osoby,
s ktorou uzatvoril zmluvu, a to do jedného mesiada cia nadobudnutiadinnosti tohto
nariadenia alebo jedného mesiaca ot podpisania tejto zmluvy.

(9) Prevadzkovate kuchyne je povinny dodrziavazadkaz kmenia zvierat kuchynskym
a reStauréenym odpadom, okrem koZusinovych zvierat.

(10)Prevadzkovate kuchyne je povinny na vyZziadanie hlavného mestskytok pravdivé
a uplné informécie suavisiace s nakladanim s biclogirozlozZiténym kuchynskym
a reStauréenym odpadom.”.

Poznamka podiarou k odkazu 15b znie:

»15b) Napriklad zakort. 223/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, @aka39/2007
Z. z. 0 veterinarnej starostlivosti v zneni neskadr$predpisov, zako# 355/2007 o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene dndop niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, Nariadenie (ES)069/2009 v plathom zneni.".

ClL 1l

VSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skajeepubliky Bratislavye. 13/2012
0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobagekBhé odpady a o zmene a doplneni
vSeobecne z&vazného nariadenia hlavného mesta nSkajerepubliky Bratislavyé. 12/2001
o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stayeth odpadmi na Uzemi hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v zneni neskorgicbdpisovsa meni a ddpa takto:

1. V 8 1 ods. 1 sa za slovo ,elektroodpadov* vkjadslova ,a biologicky rozlozii#ného
kuchynského a restawrsho odpadti)“.
Poznamka podiarou k odkazu la znie:
»1la) 8 39 ods. 2 zdkora 223/2001 Z. z. v zneni zakota343/2012 Z. z.".

2. 8 4 vratane nadpisu znie:

11§ 4
Sadzba poplatku

Sadzba poplatku na tzemi hlavného mesta je 0,0480za jeden liter komunélneho odpadu
pod’a osobitného predpid®.
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Poznamka podiarou k odkazu 18a znie:
»18a) 8 78 ods. 1 pism. a) zakaha&82/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.*.

3. 8§ 5 vratane nadpisu znie:
.85
Urcenie poplatku

(1) Ak nie je ustanovené inak, poplatok s&ujg ako sdin intervalu odvozu, sadzby
a objemu zbernej nadoby.

(2) Poplatok za zber, prepravu a zneS$knénie zmesového komunalneho odpadu
z lisovacieho kontajnera na zmesovy komunalny odizadtéuje ako sdin sadzby poplatku

a celkovej hmotnosti odpadu za kalendarny mesiatka®a hmotnosodpadu za kalendarny
mesiac sa vypota ako stet hmotnosti uvedenych na jednotlivych vaznychadish.

(3) Do poplatku sa zapta aj p@det mimoriadnych odvozov vykonanych na Ziatlos
poplatnika alebo platifa poplatku v prislusnom kalendarnom mesiaci alelqwipade
rodinnych domov v prisluSnom kalendarnom &ivku.".

CL 1l

Primétor hlavného mesta Slovenskej republiky Blatis sa splnomatuje, aby vyhlasil
uplné znenie vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 o nakladani s komunélnymi odpadmi a dyotinstavebnymi odpadmi na Gzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, aiplyva zo zmien a doplneni vykonanych
vSeobecne zavaznym nariadenim hlavného mesta riSkejerepubliky Bratislavy. 3/2002,
nadlezom Ustavného sudu Slovenskej republiky86/2003 Z. z., vdeobecne zavaznym
nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky iBeaty ¢. 5/2004, vSeobecne zavaznym
nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky i8eaty ¢. 8/2005, vSeobecne zavaznym
nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky i@eaty ¢. 1/2011, vSeobecne zavéaznym
nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky ifleaty ¢. 14/2011, vSeobecne zavaznym
nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky ifleaty ¢. 13/2012 a tymto vSeobecne
zavaznym nariadenim.

Cl. IV

Primator hlavného mesta Slovenskej republiky Blats sa spinomawije, aby vyhlasil
Uplné znenie vSeobecne zavazného nariadenia hlavnébta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 13/2012 o miestnom poplatku za komunalne odpadiyohné stavebné odpady a o zmene
a doplneni v8eobecne zavazného nariadenia hlavmésba Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotinstavebnymi odpadmi na Uzemi
hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy &rdnneskorSich predpisov, ako vyplyva
z0 zmien a doplneni vykonanych tymto vSeobecnezzégwéa nariadenim.

ClL vV

Toto vSeobecne zavazné nariadenie nadobtidaag’ 1. augusta 2013, okredh Il druhy
a treti bod, ktoré nadobudajdiinog’ 1. januara 2014.

Milan Ft&nik
primator
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Stanovisko spolocnosti OLO a.s. k protestu prokuratora
K protestu prokurdtora zo dita 15.03.2013 vypracovala spoloénost OLO a.s. nasledovné stanovisko.

S uvedenym dokumentom moZno vyjadrit suhlas:

- v namietke k ustanoveniu § 1 ods. 1 VZN 13/2012 v celom rozsahu,

- v namietke k ustanoveniu § 4 a § 5 ods. 1 aZ 3 VZN 13/2012 len v tej &asti, kde je napadnuté
vztiahnutie poplatku na , priemernu ~ hmotnost odpadu v zbernych nadobach a kde je napadnuté
pouZitie prepocitavacieho koeficientu pre samostatne byvajlcu osobu a dve takéto osoby v RD.

Ako neopodstatnent namietku povaZujeme neopravnenost obce upravit uréenie poplatku v réznych
sadzbach v zavislosti od velkosti zbernej nadoby.

Zddvodhujeme to nasledovne:

Vztiahnutie poplatku na .priemernii” hmotnost odpadu v jednotlivych zbernych nadobach
deformuje wnimanie mnozstvového zberu z pohladu jeho spravodlivosti, pretoze skutoéna hmotnost
tychto nadob je podstatne niziia ako hmotnost uvedend v platnom VZN. Zamerom tvorcov VZN bolo
zosumarizovanie hmotnosti vietkych druhov komunalnych odpadov wyskytujacich sa v BA do tzv.
JStatisticky vypoditane] priemerne]” hmotnosti komunalneho odpadu, ktory sa pre jednoduchost uréenia
poplatku vztiahol len na nadoby na zmesovy komunalny odpad. Podla protestu prokuratora je urcenie
poplatku k hmotnostnej jednotke v stlade so zakonom len vtedy, ak je poplatok tvoreny sicinom sadzby
a realnej, odvazenej hmotnosti odpadu, ¢o v pripade aktudlneho platného VZN 13/2012 v § 5 ods. 1 aZz 3
nie je dodrZzané.

RieSenim tohto konfliktu by bol prechod zo siéasného modelu sadzby za jeden kilogram na sadzbu za
jeden liter komunalnych odpadov alebo drobnych stavebnych odpadov. Tym, Ze pouzivané zberné nadoby
o objemoch 1201, 240l a 11001 maju nespochybnitelne identifikovatelny objem, odpadol by pocit
neddvery vodi Statistickému uréovaniu priemernej hmotnosti odpadu v tychto nadobach. Pri takto
zmenenom modely by ceny za obsluhu jednotlivych zbernych nadob nevychadzali z maximalnej hornej
hranice poplatku upraveného legislativou, Co je aj vhodnym psychologickym momentom pre platitelov
poplatku. Daldou vyhodou zmeny hmotnostnej sadzby za objemovi je v pripade nutnosti umoZnit HM SR
BA navysit sadzby za jednotlivé zberné nadoby, o by umoZnilo zvyiit wynos z poplatku v rémci
legislativhe danych sadzieb. Prax ukazuje, Ze zvySovanim podielu separovaneho zberu sa meni merna
hmotnost komundlneho odpadu v zbernych nadobach (rozdiel hmotnosti tej istej nadoby na zmesowvy
komunalny odpad u pdévodcov wvyuZivajlcich separovany zber a pdvodcov, ktori este neseparuju), zatial
¢o objem zbernej nadoby je dihodobo nemenny. Tdto zmena modelu by vo vztahu k cene za obsluhu
zbernej nadoby v porovnani so sucasnym stavom vyzerala nasledovne:

Saéasny stav — poplatok vztiahnuty na hmotnost — max. sadzba 0,1659 eura/kg

1101 = 20kg => 3,318 eur
240| = 1,6x20kg => 5,309 eur
11001 = 5x20kg => 16,59 eur

Navrhovany - poplatok vztiahnuty na objem - sadzba 0,0033 az 0,0531 eura/l

1101 = pouZita sadzba 0,0227 eur/l => 3,318 eur
240| = pouzita sadzba 0,0221 eur/l => 5,309 eur
11001 = pouzita sadzba 0,0151 eur/l => 16,59 eur

Samozrejme sa stretneme aj s tvrdenim, Ze sadzba za liter by mala byt rovnaka pri vietkych typoch
zbernych nadob, no tato namietka je argumentacne zvladnutelna. Skutocné naklady na obsluhu zbernej
nadoby sa skladaji z logistickych nakladov (obstaranie nadoby, naklady na dopravu zberného vozidla
k miestu vyprazdnenia, naklady na posadku zberného vozidla, reZijné naklady) a z nakladov na samotné
zhodnotenie alebo likvidaciu odpadu.

Priame logistické naklady na v3etky druhy zbernych nadob s takmer rovnaké, preto prave pri prepocte
na objem wychadzaju tieto podstatne niZdie u zbernych nadob objemu 11001 ako u zbernych nadob
s mensim objemom. Existuje tu matematickd zavislost, Ze &im vacsia zbernd nadoba, tym niZdie si
logistické naklady na 11 jej vyprazdnenia.
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Merania hmotnosti odpadu v jednotlivych zbernych nadobach v praxi ukazali, Ze neexistuje linedarna
zavislost medzi mnoZstvom odpadu a objemom zbernej nadoby, preto aj doteraz zauZivany model
Statistického prepoctu hmotnosti jednotlivych nadeb pomocou koeficientov 1, 1,6 a 5 viac vystihoval
realitu a bol spravodlivejsi, ako striktné uréenie mnoZstva odpadu podla objemu zbernych nadob.

Z uvedenych dévodov povaiujeme navrh réznych sadzieb na jednotku objemu pre jednotlivé zberne
nadoby za opodstatneny a spravodlivy. Argument prokuratora, Ze k zmenenému pojmu ,sadzby” nie je
v dovodovej sprave Ziadne vysvetlenie je sporny, pretoZe tento postup nie je v legislative ani exaktne
zakdzany a vyuZivaju ho aj viaceré obce vo svojich platnych VZN. Ako priklad méZu poslazit VZN platné
v roku 2012 v obciach Praha, Brno, Trencin, Trnava, Zilina, Banska Bystrica, Presov, Nitra, v ktorych su
aj pri uplatneni poplatku na 1l komunalneho a drobného stavebného odpadu pouzité rozne jednotkove
sadzby pri réznych typoch zbernych nadob.

Pri prieskume zameranom na existenciu podobnych sporov ohladom napadnutia platnych WZN obci na
Slovensku, sme objavili protest prokuratora vodi VZN mesta Presov, v ktorom je namietka zamerana na
ustanovenie roznych sadzieb poplatku za 1| odpadu v pripade mnozZstvového zberu v zavislosti od velkosti
zbernej nadoby, o je aj pripad ndvrhu, ktory je popisany v predchadzajicom texte ako mozZnost riedenia
sucasneho prokuratorom napadnutého VZN v BA. Mesto Predov na zaklade protestu prokuratora stanovilo
od 1.1.2013 jednotnd sadzbu za 1l komunalneho odpadu vo wyske 0,0175 eur/l, &im sa v konefnom
ddsledku vyrazne zniZila cena za obsluhu 110l zbernej nadoby a zaroven sa zvysila cena za obsluhu 11001
zbernej nadoby a velkoobjemovéheo kontajnera s objemom 12.0001. Verejnost na tento krok reagovala
negativne, ¢o sa prejavilo aj kritickymi €lankami v médidch. Mesto Predov sa teda rozhodlo vyhoviet
protestu prokurdtora. NemdZeme ale hovorit o precedense, pretoZe neprebehol sud s koneénym
verdiktom na wvyslovenie nesutladu VZN so zdkonom. Je teda na zvazenie, ¢i by na side uspel
argument prokuratora, Ze rézne sadzby poplatku za jednotku hmotnosti alebo za jednotku
objemu odpadu je mozné pouzit v pripade mnozZstvového zberu v zavislosti od vel'kosti zbernej
nadoby len ak je tato skutoénost vyslovne vyjadrena v zdkone €. 582/2004 Z.z., alebo by uspel
argument, Ze tento postup nie je v predmetnom zakone vyslovne zakazany, a teda je mozZny.
Zrejme na zaklade vedomosti o existujicom proteste prokurdtora tykajuceho sa mesta Presov bolo od
1.1.2013 zmenené v tomto zmysle aj VZN v meste Nitra. Rozdiel medzi systémom zberu komunalneho
a drobného stavebneho odpadu v mestéch PreSov a Nitra oproti BA je najma v tom, Ze v BA je zavedeny
mnoZstvovy zber celoploéne, zatial' Co v PreSove aj v Nitre ide o kombinaciu systémov, kde vyrazne
prevlada pausalny systém oproti mnoZstvovemu zberu. V tychto mestach teda nie je tdto zmena az taka
zavaZna ako v pripade Bratislavy. Rozhodnutie, ¢i bude protestu prokuratora v tomto bode wyhovené
alebo nie je vo vyluénej kompetencii HM SR BA.

Ak by HM SR BA protestu vyhovelo v celom rozsahu, znamenalo by to pri zachovani existujuceho
systému zberu a pri zachovani sucasnej vysky prijmov pre HM SR nasledovnud zmenu poplatkov:

Poplatok na objem - jednotna sadzba v zmysle protestu prokuratora 0,01597 eura/l

1101 = pouzita sadzba 0,01597 eur/l => 1,7570 eur pokles 0 42,23%
2401 = pouzita sadzba 0,01597 eur/l => 3,8335 eur pokles 0 27,79%
11001 = pouzita sadzba 0,01597 eur/l => 17,5702 eur narasto 5,91%

Uréite by stupla nespokojnost vacsiny platitelov poplatku za komundlne a drobné stavebné odpady,
pretoZe pre vacsinu obyvatelov (aZ 56% tvori odvoz 1100l nadob) by stupla cena za obsluhu o 5,91%.
Paradoxne prave tato skupina dala podnet prokuratire na preskumanie zakonnosti stanovenia poplatku
z dévodu namietok k zauZivanym wypoétom hmotnosti jednotlivych zbernych nadob wvyjadrenych
prostrednictvomn koeficientov. StaZnosti tohto typu vo vztahu k platnému VZN sa vo vacsom mnoZstve
zacali objavovat po roku 2008, kedy bol zmeneny pomer hmotnosti zbernej nadoby 11001 nadoby
z povodného 3,8-nasobku na sdcasne platny 5-nasobok hmotnosti 1101 zbernej nadoby. Vyhovenim
protestu prokurdtora sa situdcia edte viac zmeni v neprospech staZovatelov, pretoZe pomer mnoZstva
odpadu narastie u 1100! zbernych nddob aZ na 10-ndsobok mnoZstva odpadu v 1101 zbernych nadobach.
Nacpak u mensich nadob vysledna cena za obsluhu zbernej nadoby vyrazne klesne.

Ak by nespokojna skupina poplatnikov chcela optimalizovat svoje naklady na poplatok za komundlne
odpady, objednala by si namiesto 1ks 1100l zbernej nadoby Sks zbernych nadob objemu 1101, ktoré by
v zmysle dnes platnej a v praxi overene] metodiky (vid dnes pouZivané koeficienty uréenia hmotnosti
jednotlivych zbernych nadob) pojali rovnaké mnozstvo komunalneho odpadu. Vysledna cena by bola
8,785 eur (5x1,757), ¢o je vyrazne menej ako cena za obsluhu 1100l nadoby stanovena po vyhoveni
protestu prokuratora vo vyske 17,5702 eur, aj ako dnes platna cena za obsluhu 11001 nadoby vo vyske
16,69 eur. Postupne by bola vaciina 11001 nddob nahradenad podstatne va&s&im mnoZstvom nadob
objemu 1101, &o by v koneénom ddsledku zniZovalo vynos z poplatku za komunalne a drobné stavebne
odpady pre HM SR BA. Ako bolo uZ v tomto materialy spomenute, &im vacsia zberna nadoba, tym nisie
su logistickeé naklady na 1l jej vyprazdnenia. Pri takomto trende vymeny 1100! nadob za nadoby cbjemu
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110l by sa postupne zvysovali redalne naklady na logistiku zvozu komunalneho odpadu, ¢o by v kombinacii
5 niZzéim wvyberom poplatku bolo moZné kompenzovat len medziroéne vyraznym narastom sadzby za 1l
odpadu. Preto je potrebné uvaZovat o spdsobe, ako prostrednictvom VZN zabranit vymene 1100l
zbernych nadob za nadoby mensieho objemu. Ide o potencialny problém vadiich obci s vysokym
podielom bytovych domov.

WV suvislosti s uvaZovanou zmenou znenia VZN vyvolanou protestom prokuratora si povaZujeme za
doleZité zapracovat do tejto zmeny aj problematiku separovaného zberu. Vzmysle argumentov
prokurdtora je moiné vyslovit nazor, Ze ak nie je moZné pristupovat rézne k jednotlivym zbernym
nadobam vo vztahu k sadzbam za jednotku hmotnosti alebo objemu, nie je mozné pristupovat rdzne ani
k jednotlivym druhom komundlneho odpadu vo vzfahu k poplatku, ¢ize ani k zloZzkdm separovanému
zberu. Znamenalo by to spoplatnif odvoz zbernych nddob na separovany zber rovnakou sadzbou.
Konkrétne sa to podla Statistiky za rok 2012 tyka cca 930.000 odvozov zbernych nadob na separovane
zbierane zlozky komunalneho odpadu (papier, plasty, sklo), ktoré tvoria cca 25% wsetkych odvozov
a zatial nie st predmetom spoplatnenia.

W Bratislave nie sU nijakym spdsobom systémovo upravené podmienky zberu separovanych zloZiek
komunalneho odpadu v porovnani s jednoznafne zadefinovanym systémom mnoZstvoveho zberu
zmesového komunalneho odpadu. V ramci takto nastaveneho systému narast separovaného zberu
stagnuje. Ak sa ma HM SR BA vyraznejsie pohnut smerom k prisne stanovenym a legislativne prijatym
ciefomn odpadového hospodarstva v podiele separovaného zberu, musi sa tento stav zmenit. Je to moZné
len zavedenim podobného systému mnoZstvového zberu ako v pripade zmesového komunalneho odpadu,
avsak s jednoznatnym zvyhodnenim sadzieb pre zloZzky separovaného zberu v porovnani so zmesovym
komunalnym odpadom. Podla vysdie uvedeného by nemohol byt separovany zber finanéne zvyhodneny,
pretoZe by museli platit rovnaké sadzby pre vietky druhy komunalnych odpadov. Jednotna sadzba by sa
urgila statisticky z celkovych nadkladov na komunalne a drobné stavebné odpady, ¢im by nebolo moZné
zvyhodnit ekonomicky menej ndkladné spdsoby zberu tychto odpadov.

PretoZe ciele odpadového hospodarstva na najbliziie obdobie si pomerne naroéné, nie je ich moZné
dosiahnut inak ako vieobecne akceptovanym finanénym zvyhodnenim preferovanych spdsobov zberu
jednotlivych zloZiek komunadlnych odpadov, ¢omu predmetny protest prokurdtora dplne odporuje. Tento
nazor zdielaju aj odbornici na odpadové hospodarstvo, ktori boli Gcastni procesu tvorby predmetne]
legislativy. Aplikaciou protestu prokurdtora do VZN by sa mnoistvovy zber stal len trochu
sofistikovanejsim pausalom, ktory neberie do Uvahy skutofné naklady na jednotlivé formy zberu
komunalneho odpadu.

WV nadvaznosti na uvedend argumentaciu sa klliéovymi stavaja tri otazky, u ktorych treba vyriesit sulad s
platnou legislativou:

1. Je moZné pouZzitie sadzby poplatku pri mnoZzstvovom zbere na jednotku hmotnosti na
zaklade statistického vypoétu hmotnosti odpadu bez realneho odvazenia zbernej nadoby?

2. Je moZné pouzitie réznych sadzieb poplatku pri mnozstvovom zbere na jednotku objemu
zbernych nadob (rézna sadzba poplatku za liter pri roznom objeme nadoby), ak je to
ekonomicky opodstatnené?

3. Je mozZné pouZitie rbéznych sadzieb poplatku na mnoZstvovy zber réznych druhov
komunalneho odpadu, ak je to opodstatnené z dévodu motivaéného zvyhodnenia
odpadového toku preferovaného legislativou?

Ak bude odpoved na tieto otazky negativna, je protest prokuratora opodstatneny. Pri konzultacii
uvedenej problematiky s tvorcami predmetného zakona tito reagovali, Ze v roku 2001 neboli na
Slovensku Ziadne skilsenosti s mnoZstvovym zberom, preto zakon podrobnejSie neupravuje dotknutd
problematiku. V proteste prokuratora tykajuceho sa VZN mesta PreSov prokurator konstatuje, Ze ak by
boli obce splnomocnené na ustanovenie réznych sadzieb poplatku, mala by byt tato skutoénost vyslovne
vyjadrena v zdkone. Momentdlny stav splnomociiuje obec stanovif jednotnd sadzu poplatku len
v zavislosti od zavedeného systému zberu v obci, ale nesplnomociiuje obec stanovit rézne sadzby v ramci
jedného druhu zberu podla obcou zvolenych kritérii. Toto limitovanie obci v sifasnosti brzdi proces
rozvoja odpadového hospodarstva a bude potrebné  wyvinut  aktivity  smerujice  k odstraneniu
legislativnych prekazok na drovni zmien zakona €. 223/2001 a zakona &. 582/2004 v zmysle wvyssie
uvedenych argumentov. Spoloénost QOLO a.s., ako &len zdruZenia APOH ako aj prostrednictvom svojho
zastupenia v odbornych pracovnych skupinach s dosahom na tvorbu a pripomienkovanie legislativy, sa
bude aktivne za tieto zmeny zasadzovat.

\ Bratislava, 28.03.2013
Ing. Roman Achimsky
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MAGOPBODSLOV

KRAJSKA PROKURATURA BRATISLAVA
Vajnorska 47, 812 56 Bratislava

- netrestné oddelenie -
Tel. Gstr.: 02/208 36 111 Fax: 02/44 25 82 66

Kd 62/13-10 v Bratislave 15.03.2013

ANl

07>

EH" ABSTRAT HL. M. ST BRATISLAYY

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava

Primacidlne nam. 1 28 “3:3“ 2043
P.O- BOX 192 ; éiej%":‘/éfféis:o spisu
814 99 Bratislava 1 (O —

Vec : Vieobecne zéviizné nariadenie &. 13/2012 z'13.12.2012
- protest prokuritora

Proti V3eobecne zavdznému nariadeniu hlavného mesta SR Bratislavy &.
13/2012 zo diia 13.12.2012, o miestnom - poplatku za komundlne odpady
adrobné stavebné odpady aozmene —adoplneni vSeobecne zAvizného
nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy &.-12/2001 o nakladani s komunalnymi
odpadmi adrobnyml stavebnymi -odpadmi na Gzemi hlavného mesta SR
- Bratislavy v zneni neskors$ich predpisov,
poddvam podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zdkona & 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

protest prokuritora

aziadam vlehote do 30 dni od dorudenia protestu rozhodn(tf o proteste
prokuratora av lehote do 90 dni odo dila dorudenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavizné nariadenie mesta v napadnutom rozsahu nahradit’ vieobecne
zévdznym nariadenim, ktorého obsah bude v stlade s platnymi pravnymi
predpismi.

Odovodnenie :

Na zdklade podnetu som preskiimal zdkonnost VSeobecne zavizného
. nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy & 13/2012 zo diia 13.12.2012,
o miestnom poplatku za komunalne odpady adrobné stavebné odpady
aozmene adoplneni vieobecne zadvdzného nariadenia hlavného mesta SR
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Bratislavy &. 12/2001 o nakladani skomundlnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na tizemi hlavného mesta SR Bratislavy v zneni neskor¥ich
predpisov (dalej len ,,VZN®), priom som zistil nasledovné skuto&nosti.

V zahlavi VZN je uvedené, Ze Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta
SR Bratislavy sa na VZN uznieslo podfa § 11 ods. 5§ pism. ¢) zdkona &.
377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave a § 83 zékona &. 582/2004 Z.z.
o miestnych daniach amiestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

V zéhlavi VZN nie je uvedené, ¢i je prijaté podla § 6 ods. 1, alebo ods. 2
zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom ztiadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

PodPa § 1 ods. 1 VZN, miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (dalej len ,,poplatok*) sa plati za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady okrem elektroodpadov aza drobné stavebné odpady, ktoré
vznikajii na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len
»hlavné mesto*),

Podl’a § 4 VZN, sadzba poplatku na tizemi hlavného mesta je 0,1659 eura
za jeden kilogram komunalnych odpadov alebo drobnych stavebnych odpadov.

PodPa § 5 ods. 1 -3 VZN,

(1) Ak dalej nie je ustanovené inak (odsek 4), poplatok sa uréuje ako
- st¢in intervalu odvozu, sadzby a hmotnosti odpadu podla objemu zbernej
nédoby, ktord poplatnik uZiva, pri¢om hmotnost' odpadu je vypoditana podla
odsekov 2 a 3.

(2) Pre urenie hmotnosti odpadu v zbernej nadobe sa vychddza
z priemernej hmotnosti odpadu v 1101 zbernej nadobe, ktora je 20 kg. Pre 2401
zbernti nddobu sa tito priemerné hmotnost’ ndsobi prepoditavacim koeficientom
1,6 a pre 1100 1 zbernt nadobu prepoditavacim koeficientom 5.

(3) V pripade jednej samostatne byvajicej osoby v rodinnom dome, ktora
uziva 110 I zbernd nadobu s intervalom odvozu jeden krat za dva tyZdne, sa
priemernd hmotnost odpadu v zberne] nddobe podla odseku 2 nasobi
prpocitavacim koeficientom 0,4 a ak ide o dve osoby, prepocitavaci koeficient je
0,8.

Podla § 4 ods. 3 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy nqjmd
g zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komundlnym
_odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci, sprdvu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zdsobovanie vodou, odvddzanie
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odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo 5imp a miestnu verejnii
dopravu.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec mdéfe vo veciach
uzemnej samosprdvy vyddvat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, iistavnymi zdkonmi, zdkonmi, a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vysiovila sithlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom.

Podla § 6 ods. 2 zdkon o obecnom zriadent, vo veciach, v ktorych obec
plni dlohy Stdtnej sprdvy, méie vyddval nariadenie len na zdklade
splnomocnema zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zdkonmi, medzindrodnymi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom,
so zdkonmi, s nariadeniami viddy, so vieobecne zdviznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych istrednych orgdnov §titnej sprdvy.

VSeobecne zavizné nariadenia obci a samospravnych krajov st v pravnej
tedrii povaZované za normativne sprivne akty, ktoré vydivajii samosprévne
organy obc{ alebo miest a samospravnych krajov, ato vo veciach, v ktorych
tieto samospravne organy bud’ plnia ulohy spravnych orgénov na zaklade
splnomociiujicich ustanoveni zdkona, alebo plnia tlohy samospravy v zmysle
ustanoveni prislu§ného zékona.

Normotvornd pridvomoc obce vychadzajica z élanku 68 a7l ods. 2
Ustavy SR je konkretizovand v ustanoveniach § 6 ods. 1 aods. 2 zikona
o obecnom zriadeni.

VZN podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni predstavuje primarnu
pravnu Gpravu, kde vo veciach Uzemnej samospravy méZe obec vydavat
nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zdkonmi, zakonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
sthlas Nérodn4 rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zdkonom. Priméarnost prévnej tipravy predstavuje
skutoénost’, Ze tymto VZN ako podzdkonnym predpisom sa upravuji pravne
vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zikonom.

Podrla ¢l. 59 ods. 2 Ustavy SR dane a poplatky mozno ukladat’ zdkonom
ana zdklade zdkona, &o je vpripade miestnych dani apoplatku zikon &.
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
adrobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
o miestnych daniach). Z uvedeného vyplyva, Ze normotvorné pdsobnost’ mesta
je limitovand zdkonom a mesto vo VZN méZe upravit' len oblast, na ktori ju
zakon vyslovne zmoctiuje a len spésobom, ktory zédkon ustanovi.

Ustanovenia § 1 ods. 1; § 4 a § 5 ods. 1 az 3 VZN si v rozpore so
ziakonom,

33



4

Podla § 6a ods. 2 pism. f) zdkona & 377/1990 Zb. o hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov (dalej len , zdkon
0 hlavnom meste SR*), Bratislave je vyhradené zabezpedovat zber, odvoz a
likviddciu komundlneho odpadu a drobného stavebného odpadu a organizovat
triedenie odpadu z domdcnosti a z prevddzkarn,

Podla § 2 ods. 2 zdkona o miestnych daniach, obec ukladd miestny
poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len
"poplatok”).

Podla § 77 ods. 1 zdkona o miestnych daniach, poplatok sa plati za
komundlne odpady okrem elektroodpadov a  biologicky rozlositelného
kuchynského a restauracného odpadu a drobné stavebné odpady, ktoré vznikaji
na tizemi obce.

Podla § 78 ods. 1, 2 zékona o miestnych daniach,

(1) Sadzba poplatku je ' ~
a) najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 ewra za Jeden liter alebo dm3
komundinych odpadov alebo drobnych stavebnych odpadov alebo najmenej
0,0066 eura a najviac 0,1659 eura za jeden kilogram komundinych odpadov
alebo drobnych stavebnych odpadov,

b) najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1095 eura za osobu a kalenddiny deri, ak v
obci nie je zavedeny mnogstvovy zber.

(2) Sadzba poplatku podla odseku 1 nesmie byt vyssia ako sidcet
priemernyich ndkladov obce na zabezpecenie Einnost nakladania s komundinymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi vrdtane ndkladov sivisiacich so
zabezpecenim zbernych nddob pripadajicich na Jeden liter, dm3 alebo kilogram
tychto odpadov (pri mnozstvovom zbere) alebo pripadajiicich na priemerné
mnozstvo komundlnych odpadov a drobnych stavebmnych odpadov vytvorenych
Jednym poplatnikom v obci za jeden kalenddrny deri; ak obec zabezpecuje
zhodnocovanie tychto odpadov, ndklady sa musia zniZit o vynosy obce zo
zhodnotenia.

Podla § 79 ods. 1 zdkona o miestnych dawiach, ak Je v obci zavedeny
mnozstvovy zber, obec uréi poplatok ako sicin frekvencie odvozov, sadzby a
objemu zbernej nddoby, ktori poplatnik uiva v silade so zavedgnjm systémom
zberu komundlnych odpadov a drobuych stavebnych odpadov.

Podla § 83 zdkona o miestnych daniach, obec ustanovi vieobecne
zavdznym nariadenim sadzby poplatiu, hodnotu koeficientu, pri mnoZstvovom
zbere spdsob, formu a miesto na zaplatenie poplatku, podmienky na vrdtenie
poplatku alebo jeho pomernej Sasti, podklady, ktoré md poplatnik preukdzat’ pri
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vrdteni poplatku alebo jeho pomernej casti podla § 82 ods. 1 alebo pri zniZeni
alebo odpustent poplatku podla § 82 ods. 2.

VZN vustanoveni § 1 ods. 1 definuje komundlne odpady a drobné
stavebné odpady za ktoré sa plati poplatok odlisne od ustanovenia § 77 ods. 1
zdkona o miestnych daniach, ktory ztychto odpadov vyluCuje okrem
elektroodpadov aj biologicky rozloZitelny kuchynsky a restaurany odpad.

Normotvornd pdsobnost obce vo vztahu kpoplatku je limitovana
ustanovenim § 83 zdkona o miestnych daniach. Mesto nie je opravnené vo VZN
upravovat’ d’al§ie pravne skutofnosti uz zdkonom upravené auz vdbec nie
odlisne od zdkonnej upravy.

S poukazom na tito skutofnost’ je ustanovenie § 1 ods. 1 VZN
v rozpore so znenim ustanovenia § 77 ods. 1 zdkona o miestnych daniach
a preto v rozpore aj s ustanovenim § 83 zikona o miestnych daniach as
ustanovenim § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Ustanovenim § 4 VZN mesto uréilo sadzbu poplatku na 0,1659 eura za 1
kg odpadov, teda za hmotnostni jednotku odpadu. Takéto uréenie je samé
o sebe v sulade so zdkonom. Nezékonn)'rm je aZ vo vztahu k ustanoveniam
o urceni poplatku v § 5 ods. 1 az3 VZN.

Podfa § 5 ods. 1 VZN je poplatok ureny ako stcin 1nterva1u odvozu,
sadzby a hmotnosti podla objemu s vypoétom hmotnosti podla ods. 2 a 3,
priom v § 5 ods. 2 je urdend priemerné (v§eobecna) hmotnost odpadu v 110 1
zbernych nadobach na 20 kg, ¢o po prepodte predstavuje sumu 3,318 € na
nadobu, &o po prepoéitani sadzby na objemovi jednotku predstavuje pri 110 1
nadobe redlnu sadzbu 0,030 € na 1 I odpadu.

Nakol'ko pri 240 1 niddobe priemernii hmotnost’ nasobi koeficientom 1,6
a nie koeficientom cca 2,18 (viac ako dvojnasobny objem nadoby) a pri 1100 1
nédobe koeficientom 5 a nie koeficientom 10 (desatnasobny objem nadoby), je
sadzba na 11 (jednu objemovi jednotku) pri 240 1 a 1100 | nddobéch realne
niZsia ako pri 110 1 nadobe.

VZN zéroveii v ustanoveni § 5 ods. 3 VZN pouZitim prepocitavacieho
koeficientu pre 110 | zbernu nadobu pre samostatne byvajicu osobu v rodinnom
dome 0,4 a pre dve takéto osoby 0,8 spdsobila, Ze redlna sadzba za 11 odpadu je
nizsia ako vieobecna pre 110 I nadoby.

VZN preto vustanoveni § 4 urilo jednotnti sadzbu len zdanlivo.
Vzhladom k tomu, Ze ustanovenie § 79 ods. 1 zékona o miestnych daniach
umoZiiuje urlenie poplatku len sifinom sadzby aobjemu (nie hmotnosti)
a uréenie hmotnosti odpadu v nadobach je len priemerné a teda vSeobecné,
skiito&nd (zakrytd) objemova sadzba na 11 odpadu a tym aj urenie poplatku vo
vztfahu k objemovej jednotke sa redlne rézni (klesd) podla velkosti zbernej
nadoby.
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UrCenie poplatku k hmotnostnej jednotke je v stlade so zdkonom len vo
vztahu k § 5 ods. 4 VZN (lisovaci kontajner), kde je poplatok tvoreny stiéinom
sadzby a redlnej, odvaZenej hmotnosti odpadu.

Obec (mesto) nie je splnomocfiovacim ustanovenim v § 83 zikona
o miestnych daniach opridvnené urgit' pri mnoZstvovom zbere rozne sadzby
poplatku, ani na rézne urdenie poplatku pre rozne zberné nddoby, ako jetov § 5
ods. 2 VZN, ani rézne sadzby resp. rozne urdenie poplatku v zavislosti od
¢lenov domacnosti, ako jeto v § 5 ods. 3 VZN.

Predovietkym vSak upozorfiujem, e podla tohto splnomoctiovacieho
ustanovenia obec vdbec nie je opravnend na odliSnd dpravu uréenia poplatku
ako je stanovena v § 79 zdkona o miestnych poplatkoch (v tomto pripade § 79
ods. 1 zékona), okrem urdenia koeficientu podla § 79 ods. 4 pism. a) zdkona, &o
je v8ak iny koeficient ako prepoditavaci koeficient pou¥ity v ustanoveniach § 5

ods. 2a3 VZN.

Uz len tento dévod sdm o sebe spdsobuje rozpor ustanoveni § 5 ods. 1 a¥
3 (a rozpor ustanovenia § 4 vo vztahu k ustanoveniam § 5 ods. 1 aZ% 3 VZN) so
zékonom a vSetky nasledujice dal§ie dévody a Gvahy st len ilustradné

a v podstate margindlne.

S poukazom na uvedené skutoénosti si ustanovenia § 4, § 5 ods. 1 az 3
VZN v rozpore so znenim ustanoveni § 78 ods. 1 pism. a), § 79 ods. 1 a § 83
zakona o miestnych daniach a s ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o obecnom
zriadeni.

Novelou zdkona o miestnych daniach zédkonom & 460/2011 Z.z.
s i¢innostou od 01.01.2013 bol v § 83 zdkona pojem ,,sadzba“ (v jednotnom
Cisle) zmeneny na pojem ,sadzby“ (v mnoZnom ¢&isle), ale ani tato skuto&nost’
obec neopraviiovala a neopraviiuje stanovit' s Gginnostou od 01.01.2013 rdzne
sadzby poplatku k predmetu poplatku, resp. na rdzne urdenie poplatku
v zavislosti od rézneho objemu zbernej nadoby, ani od po&tu byvajucich osdb
vrodinnom dome. Takyto vyklad zdkona (novely) by bol neprimerane
extenzivny, priom vychadzam aj z ddvodovej spravy k predmetnej novele,
ktora k tejto pojmovej zmene ni¢ neuvadza, &o by nebolo moZné v pripade, ak
by umyslom zékonodarcu (tvorcu ndvrhu zdkona) bolo prave toto oprdvnenie.
Zaroveil treba vychadzat’ aj zo systematického vykladu zdkona vo vztahu
k ostatnym spinomociiovacim ustanoveniam k inym miestnyin daniam, ktoré
splnomociiuji obce na urlenie roznych sadzieb dane kpredmetu dane
vyslovnym a jednoznainym spdsobom, nevzbudzujicim pochybnost o tejto
skutoCnosti (§ 8 ods. 2a4; § 12 0ds. 2; § 16 ods. 3; § 29; § 36; § 51; § 59; § 66).
" Toto splnomociiovacie ustanovenie preto nemozno vykladat' inak, ako Ze
obce opréviluje na uréenie réznych sadzieb v pripadoch, ak je v obci zavedeny
mnoZstvovy zber len &iastolne, teda uplatituje sa kombinacia sadzby podl'a § 78
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ods. 1 pism. a) aj b) zakona, alebo ak je sadzba pri mnoZstvovom zbere urcend aj
podla objemu zbernej nadoby, aj podla hmotnosti (ako je to pri § 5 ods. 4
VZN), alebo pre rozne sadzby poplatku pri zniZenom poplatku podl'a § 82 ods. 2
zakona.

Zaverom uvadzam, Ze mesto poskytlo prokuratire o. i. aj ktymto
skuto¢nostiam pomerne rozsiahle stanovisko s prilohami, v ktorych podstate
dévodi tym, Ze priemerné urCenie hmotnosti odpadu v zbernych nadobich
vychadza zo S$tatistickych merani vr. 2007, rozdiely vo vztahu k nadobam
s vyS§im objemom boli zaprifinené tym, Ze nie vSetky pristavené nadoby boli
rovnako naplnené.

Zaroveil v stanovisku k podnetu (str. 2 prilohy &. 2) uvadza, Ze ,Pri
uplatriovani tejto technoldgie zberu a prepravy zmesového komundlneho odpadu
nevidime priestor pre exaktné zistenie mernej hmotnosti odpadu podla
jednotlivych druhov 110 1, 240 1 a 1100 1 zbernych nadob®.

Napokon v stanovisku poskytlo pomerne obsiahle vysvetlenie tohto
spdsobu stanovenia sadzby auréenia poplatku, okrem iného aj zdbvodu o
najnizSieho a zarovei rovnomerného poplatkového zataZenia na jednu osobu
(poplatnika) za rok.

Bez ohladu na vecni spravnost’ tychto vypoctov, merani a ich vysledkoy,
ktorej sa nedotykam, nakolko sa jednd o odbornid otazku, ktorej postidenie nie je
v ‘pésobnosti ani v moZnostiach prokuratiry na netrestnom tseku jej ¢innosti,
méam za to, Ze ani tieto merania a vyposty a ich vysledky nemdzu byt dévodom
pre takéto stanovenie sadzby a urenie poplatku, ako je v § 5 ods. 1 —3 VZN vo
vztahu k § 4 VZN, a to ani v pripade prezumpcie ich vecnej spravnosti.

Snaha o dosiahnutie tohto deklarovaného zameru tymto spbsobom je
nepripustnd, mesto mbZe tito snahu vyvijat' v zdkonnom ramci, aj s poukazom
na zdkon & 223/2001 Z.z. o odpadoch a naprisluiné VZN o nakladani s
odpadmi, vrémci ktorych pri zavedenom mnoZstvovom zbere vysku svojej
poplatkovej povinnosti mdZu ovplyviiovat aj samotni poplatnici vyberom
zbernej nadoby a uréenim frekvencie odvozov.

Obec je pri stanoveni sadzby poplatku limitovand len ramcom
ustanovenym v § 78 ods. 1 zdkona o miestnych daniach a obmedzenim podla §
78 ods. 2 zédkona o miestnych daniach.

Mesto je preto povinné stanovit’ sadzbu poplatku a ur¢it’ poplatok v stilade
s tymito dvoma obmedzeniami aje opravnené na osobitnll Gpravu vo VZN
len striktne podl'a splnomociiovacieho ustanovenia v § 83 zékona o miestnych
daniach, &o v pripade napadnutych ustanoveni VZN &. 13/2012 dodrZané
nebolo.

Zéverom opitovne upozoriujem na to, Ze tento protest sa nedotyka
uréenia poplatku podla § 5 ods. 4 VZN, ktoré je v stilade so zakonom. Toto
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urlenie poplatku je préave vyrazom mo¥nosti stanovenia sadzby v hmotnostnej
Jednotke, kde vy3ka poplatku je urend skutoénym redlne odvaZenym
mnoZstvom vyprodukovaného odpadu za Sasovi jednoticu.

S poukazom na vietky vy$Sie uvedend skutodnosti povaZujem protest
prokurétora za dévodny a Hadam, aby Mestské zastupitelstvo hlavného mesta
SR Bratislavy na svojom zasadnut{ jednak podla § 25 ods. 2 zékona & 153/2001
Z.z. o prokuratire vlehote do 30 dni od dorulenia tohto protestu fomuto
vyhovelo ajednak podPa § 25 ods. 3 zakona & 153/200] Z.z. o prokuratlre
vlehote do 90 dni od dorudenia protestu VZN v jednotlivych napadnutych
Castiach podPa konstatovaného dévodu ich nezakonnosti nahradilo nariadenim,
ktorého obsah bude v stilade s platnymi prévnymi predpismi,

JUDr. Matis Kamenar
prokurator krajskej prokurattiry
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Poplatok za odpad

Vyhodnotenie pripomienok

Vyhodnotenie pripomienok fyzickych oséb a pravnickysob

k navrhu vS8eobecne zavazného nariadenia hlavnébtaBovenskej republiky Bratislavy,

ktorym sa meni a ddiga vieobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkajeepubliky Bratislavy. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi a dyotirstavebnymi

odpadmi na Uzemi hlavného mesta Slovenskej repuBlifatislavy v zneni neskorSich predpisov

a ktorym sa (meni a [2. alt.]) disa[1.alt.] vSeobecne zavazné nariadenie hlavnéhtanSésvenskej republiky Bratislawy 13/2012 o miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady a o zmene a doplneniec@®havazného nariadenia hlavného mesta Sloverghdjliky Bratislavye. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi
a drobnymi stavebnymi odpadmi na Uzemi hlavnéhdari®evenskej republiky Bratislavy v zneni neskahi§iredpisov 1. alternativa a 2. alternativa.

pod’a § 6 ods. 4 zakorta 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskogiedpisov.

Pripomienkoveé konanie: od 03.06.2013 do 12. 06. A1

Por. Fyzické osoby . . . . .
¢ Pravnické osoby Pripomienky k navrhu VZN o poplatku za odpad Vyhodmotenie Zaver
bez pripomienok
Spracovatk

Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bravy
oddelenie miestnych dani a poplatkov
Ing. Peter Michatika, veduci oddelenia v.r.
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Navrh vSeobecne zavazného nariadenia hlavného mes&ovenskej republiky Bratislavy,
ktorym sa meni a dofiiia vieobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Shwskej republiky
Bratislavy €. 12/2001 (o nakladani s komunalnymi odpadmi) a v8becne zavazné nariadenie
hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 13/2012 (o miestnom poplatku
za komunalne odpady) v suavislosti so zavedenim kag@ie biologicky rozlozitd’nych
kuchynskych a reStauranych odpadov

kéd uzn.: 1.2
6.3

Uznesenief. 910/2013
z0 dha 13. 06. 2013

Mestska rada po prerokovani materialu

odporuca

Mestskému zastupifstvu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

schvalit’

1. alternativa:

vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skayeepubliky Bratislavy, ktorym sa meni a
dopina vieobecne zavéazné nariadenie hlavného mestanSkajeepubliky Bratislavy. 12/2001

o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stayeth odpadmi na Uzemi hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v zneni neskorgcidpisov, a ktorym sa dbfa veobecne
zavazné nariadenie hlavného mesta Slovenskej iggratislavy¢. 13/2012 o miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné&gdpa zmene a doplneni vSeobecne
zavazného nariadenia hlavného mesta SlovenskdjliepBratislavy¢. 12/2001 o nakladani

s komunélnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpakniizemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy v zneni neskorsSich predpisowinnog’ou od 1. augusta 2013.
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Vypis
zo zasadnutia komisie finafinej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkormesta MsZ
konaného dia 11.6.2013

K bodu ¢. 30

Navrh vdeobecne zavézného nariadenia hlavného rést@nskej republiky Bratislavy, ktorym sa mendagina
vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skeyeapubliky Bratislavy. 12/2001 ( o nakladani s komunalnymi
odpadmi ) a vSeobecne zavazné nariadenie hlavnélstarslovenskej republiky Bratislagy 13/2012 ( o miestnom
poplatku za komunélne odpady ) v suvislosti so damén kategérie biologicky rozlozZlieych kuchynskych
a reStaurénych odpadov

Navrh uznesenia:
Komisia finarénej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkesta Mszodporaéa MsZ schvalie

1. alternativa:
vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Skeyeapubliky Bratislavy,
ktorym sa meni a ddjga vSeobecne zavéazné nariadenie hlavného mestanSkajeepubliky Bratislavy. 12/2001
o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stayeth odpadmi na Uzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy v zneni neskorSich predpisov
a
ktorym sa dofna vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mestanSkajerepubliky Bratislavyé. 13/2012 o

miestnom poplatku za komunalne odpady a drobnébtes odpady a 0 zmene a doplneni vSeobecne zawiznéh

nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky ifleaty ¢. 12/2001 o nakladani s komunalnymi odpadmi
a drobnymi stavebnymi odpadmi na Uzemi hlavnéhotan8tovenskej republiky Bratislavy v zneni neskehsi
predpisov

s (Einnog’ou diom 1. augusta 2013.

Hlasovanie:
pritomni: 5, za: 5, proti: 0, zdrzal sa: 0

Za spravnosopisu : Ing. Henrieta Miichova, v.r.
V Bratislave, 11.6.2013
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Vypis zo zasadnutia Komisie Uzemného a strategiché planovania, Zivotného prostredia
a vystavby MsZ konaného éa 17. 6. 2013

K bodu 1:

Navrh vSeobecne zavazného nariadenia hlavného mes&ovenskej republiky Bratislavy,
ktorym sa meni a dofiiia vieobecne zavéazné nariadenie hlavného mesta Shwskej republiky
Bratislavy €. 12/2001 (o nakladani s komunalnymi odpadmi) a v8becne zavazné nariadenie
hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 13/2012 (o miestnom poplatku za
komunélne odpady) v suavislosti so zavedenim kategér biologicky rozlozitd’nych
kuchynskych a reStauranych odpadov

Veduci oddelenia miestnych dani a poplatkov IngchMlicka oznamil, Ze v zdkonnej lehote neboli
uplatnené Ziadne pripomienky k navrhu nariadenia.

Uznesenie:

Komisia izemného a strategického planovania, Zélutrprostredia a vystavby:

1.1 odporda mestskému zastupitgvu postupovapod’a uznesenia MsZ 1044/2013 zoith 24. -
25. 4. 2013 a schvdlil. alternativu,

1.2 berie na vedomie vyhodnotenie pripomienok #&yoh oséb a pravnickych oséb: v stanovenej
lehote od 3. 6. - 12. 6. 2013 neboli predloZendri@gripomienky.

Hlasovanie:
pritomni: 10, za: 9, proti: 0, zdrzal sa: 1.
Uznesenie bolo prijaté.

Michal Muransky, v. r.
predseda komisie

Vyhotovila:
Eva Riflikova, tajomnicka komisie
V Bratislave, dfia 18. 6. 2013

42



