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Ko6d uznesenia: 29.1

Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo po prerokovani materidlu
schvaluje

vstup hlavného mesta SR Bratislavy do ZdruZenia miest a obci Slovenska.



Do6vodova sprava

ZdruZenie miest a obci Slovenska je dobrovolnym, zdujmovym, na politickych stra-
nach nezdvislym zdruZenim miest a obci Slovenskej republiky. Ciel'om zdruZenia podla jeho
stanov je najma:

a)

b)

c)

obhajovat’ spolo¢né zaujmy a prava Clenskych miest a obci pri reSpektovani ich
autonémneho postavenia, v sulade s Eurdpskou chartou miestnej samospravy,
Ustavou a zakonmi Slovenskej republiky,

predkladat’ vecne prisluSnym udstrednym orgdnom ndvrhy na rieSenie problémov
miestnej Uzemnej samospravy,

zjednocovat’ postup ¢lenskych miest a obci pri vykondvani im zverenych tloh.

ZdruZenie miest a obci Slovenska, zdruZujice mesta a obce v SR ako pravnické osoby,
je organizdcia:

reprezentativna - jej ¢lenom je dlhodobo priblizne 97 percent vSetkych sidiel v SR
demokratickd - dosledne budovana na demokratickych principoch zdola nahor
nestranicka - ¢innost’ vyvija a postoje formuluje bez vézieb na politické subjekty
dobrovol'nad — kazdé mesto alebo obec sa rozhoduje o svojom ¢lenstve samostatne
a dobrovol'ne

nezévisld — jej innost’ financuju ¢lenské mesta a obce

mimovlddna — nie je sicastou orgdnov verejnej spravy

vecne orientovand — hl'add rieSenia problémov miest a obci, ktoré ovplyviiuji kaz-
dodenny Zivot ob¢anov.

ZdruZenie v roku 1990 zakladali zdstupcovia 176 obci a miest Slovenska. Po 17 ro-
koch existencie zdruzuje ZMOS 2.784 obci a miest z celkového poctu 2.930 sidiel v SR. Zo
138 miest je clenom ZMOS 129 z nich, z krajskych miest zatial’ nie je clenom Bratislava, Tr-
nava a Trenéin. Zo 17 mestskych &asti Bratislavy je ¢lenom ZMOS 12 z nich: Cunovo, Devin,
Jarovce, Lamac, Nové Mesto, Petrzalka, Rafa, Rusovce, Staré Mesto, Vajnory, Vrakuna
a Zahorska Bystrica.

ZdruZenie miest a obci Slovenska plni dlohy:

vo vzt'ahu k Ndrodnej rade SR pri prerokovavani a schvalovani a ndvrhov zédko-
nov a pri priprave poslaneckych navrhov zdkonov

vo vztahu kvlide SR a ustrednym orgdnom Stitnej sprdvy pri priprave
a pripomienkovani ndvrhov pravnych predpisov a d’al§ich dokumentov, tykajicich
sa prav, povinnosti a zdkonmi chrdnenych zdujmov miest a obci a ich organov; pri
navrhovani zastipenia miestnej izemnej samospravy SR v orgdnoch medzinédrod-
nych organizicii, ktorych ¢lenom je Slovenska republika; pri navrhovani zastipe-
nia miestnej Gzemnej samospravy v organoch vlddy a dstrednych orgdnov Stétne]
spravy

vo vztahu k organizdcidm zamestnancov a zamestndvatel'ov ako organizicia za-
mestndvatelov s prdvom uzatvdrat’ kolektivhu zmluvu vysSieho stupfia v mene
vSetkych Clenskych miest a obci a nimi zriadenych rozpoctovych a prispevkovych
organizdcii (to sa tyka zhruba 120.000 zamestnancov), pri navrhovani zastipenia
miestnej izemnej samospravy SR v organoch verejnopravnych institucii, v ktorych
majui zamestndvatel'ské organizécie svojich predstavitel'ov




e vo vztahu kinym organizdcidm zdruZujicim pravnické osoby, ktoré pdsobia
v mestach a obciach, resp. zdruZujicim fyzické osoby, ktoré pdsobia v miestnej
Uzemnej samosprave

¢ vo vztahu k medzindrodnym a zahrani€énym organizdcidm

ZdruZenie miest a obci Slovenska vo vzt'ahu k ¢lenskym mestdm a obciam plni nasle-
dovné funkcie:

Koordinacnd:

e vytvdranie podmienok na vymenu ndzorov a skisenosti predstavitelov c¢lenskych
miest a obci

e vytvdranie podmienok na zbliZovanie a zovSeobecnovanie ich ndzorov

e formovanie spolo¢nych stratégii, ktoré smeruji k posiliiovaniu postavenia miestnej
samospravy

e vyjednavanie s vykonnou a zdkonodarnou mocou

e Ucast na legislativnom procese

Iniciativna:

e zapojenie predstavitel'ov Clenskych miest a obci na zdklade ich odbornosti do rie-
Senia spolo¢nych problémov miestnej tzemnej samospravy v SR, do pripravy a
realizdcie spolo¢nych stratégii

Metodicko — informacnd:

e poskytovanie poradenskej a vzdeldvacej ¢innosti v otdzkach praktického uplatio-
vania zdkonov, tykajicich sa prav a povinnosti miest a obci a ich orgénov

e organizovanie odbornych seminérov a konferencii

e vydavanie periodickych a neperiodickych publikicii o miestnej samosprave a pre
miestnu samospravu

e projektova ¢innost’

e Ucast na vydavani Obecnych novin

e zber dat a inform4cii.

ZdruZenie miest a obci Slovenska k svojim najvacSim uspechom zarad’uje dcast’ na
legislativnom procese (nie je na fu pravny narok), prijatie vacSiny ¢lankov Eurdpskej charty
miestnej samospravy v SR a dosiahnutd troven vzt'ahov s vlddou SR. K dspechom ZMOS
patri aj dcast’ na procese reformy verejnej spravy a dosiahnutd podoba fiskdlnej decentraliza-
cie, vytvorenie vySe 200 spolo¢nych obecnych dradov, bezodplatna transformdacia podnikov
vodarni a kanalizacii na mesta a obce (majetok vo vtedajSich cenich za viac ako 35 mld. Sk)
a kompenzécia majetku miest a obci, ktory vlozili do oblasti plynarenstva a energetiky (spolu
viac ako 5 mld. Sk). ZMOS ako jedna z méla organizicii bolo aje v redlnom kontakte
s kazdou politickou reprezentaciou Slovenska.

ZdruZenie miest a obci Slovenska malo dlhodoby ciel’ ziskat’ ucast’ na legislativnom
procese, mat’ moznost’ ovplyviiovat’ pripravované legislativne normy uz v ¢ase ich vzniku,
resp. moznost’ vyjadrovat’ sa k nim pred nadobudnutim tcinnosti a to sa aj podarilo. K faktu,
7ze ZMOS sa stal povinne pripomienkujicim subjektom, sa postupne priradilo aj jeho zastiipe-
nie v mnohych poradnych organoch vlady a dstrednych orgdnov $tatnej spravy, v istom obdo-
bi zastipenie v Legislativnej rade vlady SR, ako aj spolupréca pri predkladani poslaneckych
navrhov zdkonov v NR SR, pretoze ZMOS legislativnu iniciativu nemd. Napriek tomu, Ze
predkladatelia legislativnych noriem pripomienky neakceptuju vzdy, ZMOS zohrava vyz-
namnu rolu pri tvorbe legislativy, ktord urc¢uje kazdodenny Zivot miest a obci.



Pre¢o mé Bratislava znovu vstapit do ZMOS?

Bratislava je riadnym &lenom Unie miest Slovenska, ktord zdruZuje aj d’alsie krajské
mestd, ato Trnavu, Nitru, Tren¢in, Banskd Bystricu, PreSov a KoSice. Primator Bratislavy
Andrej Durkovsky vykonaval v uplynulom funkénom obdobi funkciu prezidenta Unie miest
Slovenska. Bratislava bola aj ¢clenom ZMOS, ale z neho vystipila. Z uvedenych krajskych
miest s Nitra, Banskd Bystrica, PreSov a Kosice si¢asne ¢lenom tnie aj ZMOS a Zilina je
iba ¢lenom ZMOS. Podl'a najnovs$ich informécii aj Trencin zvazuje, Ze vstipi do ZMOS.
Takze ndvrat Bratislavy do ZMOS bude znamenat’, Ze pit’, resp. Sest’ krajskych miest bude
sucasne posobit’ v oboch stavovskych organizaciach.

Vstupom do ZMOS mdze Bratislava ziskat’ d’alsi priestor na ovplyvilovanie podmie-
nok, v ktorych jej samosprava posobi a plni svoje funkcie voci ob¢anom. ZdruZenie je povin-
nym subjektom pri pripomienkovani navrhov zdkonov a d’al§ich pradvnych predpisov, ma 20
¢lennud kanceldriu s odbornymi zamestnancami a ma d’alSich pravnikov a odbornikov, ktori
pripravuju pripomienky a stanoviska pre rokovanie Rady ZMOS. Je dodlezité, aby Bratislava
bola pri tom, pretoZe napriklad mala kvalitné pripomienky k novele nariadenia vlady SR
o napoéte finanénych prostriedkov pre CVC, ale nedostali sa v&as na potrebné miesto, pretoZe
Bratislava nebola ¢lenom ZMOS. Bratislava by mala vyuzit’ svoju kapacitu v oboch organi-
zaciach, pretoZze v ramci ZMOS ma moznost ziskat’ pre svoje ndvrhy aj obce Slovenska, ktoré
sa nezdruzujd v dnii miest.

Tvrdenie, Ze ZMOS obhajuje najmi zdujmy malych obci a preto nemoZe mat’ prinos
pre Bratislavu, sa nezakladd na pravde. Fungovanie ZMOS je postavené na komorovom prin-
cipe, kde rovnakui rozhodovaciu silu maju predstavitelia komory obci ako predstavitelia ko-
mory miest, ¢iZze obce nemdzu prehlasovat’ mestd a presadit’ len svoje zaujmy, ale neplati to
ani naopak, lebo s kazdym rozhodnutim musia sihlasit’ aj predstavitelia komory obci aj pred-
stavitelia komory miest. Skuto¢nost’, Ze zo 138 slovenskych miest len 9 nie je clenom ZMOS
a aj vicSina mestskych Casti mesta Bratislavy a Kosic st ¢lenmi ZMOS (kde v komore miest
maju rovhopravne postavenie s inym mestami) znamend, ze mozu v ramci ZMOS efektivne
presadzovat’ svoje zdujmy ako mestd a delit’ sa navzdjom o svoje skuisenosti, ktoré s vikonom
mestskej samospravy maju. Nie je to tak, Ze mestd maji vSetky problémy vyrieSené (prikla-
dom je mestskd Gast Nové Mesto, ktord nespliia eurépske normy o poéte odkanalizovanych
domaécnosti) a rieSia iba nedostatok financii. Mestd majui viac spolo¢nych problémov (napr.
financovanie preneseného vykonu S$titnej spravy — v oblasti Skolstva, stavebného konania,
matriky apod., ktoré je financne podhodnotené, problémy so zavedenim parkovného a mnohé
iné), v ktorych dosiahnut’ pozitivhu zmenu mdzu spolo¢ne v ramci ZMOS.

Prostriedky, ktoré bude platit’ Bratislava ako Clensky prispevok do ZMOS sa jej mno-
hondsobne vrétia. Podl'a Stanov ZMOS je ¢lensky prispevok stanoveny vo vyske pocet oby-
vatel'ov krat suma 0,14 Eur na jedného obyvatel’a, ¢o by pre Bratislavu bolo viac ako 60 tis.
Eur. Vd’aka ndvrhu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka upravilo ZMOS svoje stanovy tak, Ze
maximalny ¢lensky prispevok je stanoveny vo vyske 8.300 Eur. ESte je v nich ustanovenie, Ze
spOsob uhrady ¢lenského prispevku miest Bratislava a KoSice a ich mestskych casti stanovi
Rada ZMOS, aj vzhl'adom na to, Ze Clenské mestské Casti uz prispevok za Cast’ obyvatel'ov
mesta vo svojich ¢lenskych prispevkoch uhradili.

Bratislava mé vel'ké predpoklady hrat’ doleziti dlohu vo fungovani ZMOS, pretoze
podl'a Stanov ZMOS ma zaru¢ené miesto v Rade ZMOS (ktord je zdkladnym rozhodovacim
organom ZMOS medzi roénymi snemami a st v nej zdstupcovia 120 obci a miest na komoro-
vom principe) s tym, Ze zostdvaju zarucené tri miesta v Rade ZMOS za regionalne zdruZenie
mestskych Casti Bratislavy a tieZ podla stanov miesto v Predsednictve ZMOS (ktoré ma 32
Clenov ariesi operativne otdzky). Bratislava ma d’alSie moZnosti pri navrhovani odbornikov
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do odbornych a poradnych orgdnov ZMOS, aj do pracovnych skupin ku konkrétnym problé-
mom, vzhl'adom na to, Ze sidlo ZMOS je v Bratislave, je ich ucast’ aj technicky dostupna.

Nezanedbatenym argumentom pre vstup Bratislavy do ZMOS je aj moZnost’ priamo
na pode tejto organizdcie pdsobit’ na posilnenie vztahu obci a miest k hlavnému mestu Slo-
venska. Tento vzt'ah je ¢asto deformovany ro6znymi skreslenymi informéciami alebo sprava-
nim jednotlivcov, ale prdve priamy kontakt a vzdjomna interakcia Bratislavy a zdstupcov
ostatnych samosprav mdze pomoct’ tento vztah kultivovat’ a rozSirovat’ konkrétnymi aktivi-

tami.

Zaverom sumarizicia, preco by mala Bratislava vstipit' do ZMOS:

pretoze uz 4 krajské mestd st ¢lenmi aj Unie miest Slovenska aj ZMOS
pretoze ZMOS zdruZuje 97% miestnych izemnych samosprav Slovenska

pretoze ziska dal$i priestor na ovplyviiovanie legislativnych a finan¢nych
podmienok, v ktorych samosprava posobi

pretoze potreby a zdujmy miest v tejto organizacii si v ZMOS rovnako doleZité

.....

pretoze za to, Co ziska zaplati ¢lensky prispevok maximalne 8.300 Eur
pretoZe ziska priame zastupenie v Rade ZMOS a Predsednictve ZMOS

pretoze bude moct’ delegovat’ svojich odbornikov do odbornych a poradnych
organov ZMOS ako aj ad hoc pracovnych skupin

pretoze bude moct priamo formovat' a posilnovat vztah obci a miest
k hlavnému mestu Slovenska na pdde organov ZMOS.

Preto navrhujem, aby si Bratislava podala prihlasku a stala sa ¢lenom ZMOS.



