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K&éd uznesenia 15. 6

Navrh uznesenia

Mestské zastupitstvo po prerokovani materialu

A. berie na vedomie

1. Spravu o vysledku kontroly financovania rekonstiakZimného Stadiona Ondreja
Nepelu v Bratislave z prostriedkov Statneho r@mpo Slovenskej republiky
a prostriedkov hlavného mesta Slovenskej repulBitatisiavy.

2. Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenychrdont financovania rekonsStrukcie
Zimného Stadidbna Ondreja Nepelu v Bratislave ztpexkov Statneho rozgtu
Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného m&twvenskej republiky Bratislavy.

B. uklada

riadite’ovi magistratu a Ing. Dane ZaleSakovej, povererdpnim GIB-u

predklad&é mestskému zastupigvu informéaciu o plneni opatreni na odstradnendaoatatkov
zistenych kontrolou financovania rekonsStrukcie Zého Stadiona Ondreja Nepelu
v Bratislave

T: 30.6. 2012
31.12. 2012



HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA

OPATRENIA
na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
financovania rekonstrukcie Zimného Stadiona OndrejaNepelu v Bratislave
z prostriedkov Statneho rozpd@tu Slovenskej republiky a prostriedkov
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

NAJVYSSI KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bratislava, januar 2012



Pod’a poverenia predsedu NajvysSieho kontrolného Usovenskej republikydalej
len ,urad“) ¢. 1737/02 zo tla 16. 8. 2011 vykonali kontrolori Uradu kontrolmdncovania
rekonStrukcie Zimného Stadiona Ondreja Nepelu \iflewe (Falej len ,Stadion®)
z prostriedkov Statneho rozfia Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného taes
Slovenskej republiky Bratislavy'@lej len ,hlavné mesto®).

Uc¢elom kontroly bolo prevetfi plnenie podmienok vyplyvajiucich zo zmlav
o poskytnuti finatinych prostriedkov formou dotacii zo Statneho r@mpoSlovenskej
republiky ainych prostriedkov zrozfta hlavného mesta, pouzitych na rekonStrukciu
Stadiona; prevefiskuta@ny stav plnenia podmienok dohodnutych v zmluvachtwarenych
s dodavatémi projektovych a inzZinierskych prac, stavebnychagpr tovarov a sluzieb;
dodrzZiavanie zakona o verejnom obstaravanfaldich vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, najmé& zlladiska hospodarnosti a efektivnosti vynakladaniarejagch
prostriedkov.

Kontrola bola vykonana #ase od 22. 8. 2011 do 18. 11. 2011 preruSovanawbim
meste za kontrolované obdobie rokov 2006 az 20 metom kontroly bolo:

1. Zhodnotenie procesu vytvarania podmienok na niegenie Majstrovstiev sveta
v Fadovom hokeji v roku 2011d@lej len ,MS 2011“) od schvalenia terminu ich
konania v roku 2006.

2. Priprava rekonstrukcie Stadidna Rathom na technické aekonomické ciele
navrhnutych variantov a vytvorenie podmienok pneansdanie MS 2011.

3. Celkové finatné zabezp®nie rekonstrukcie Stadidna a poskytnutie dotacie z
Statneho rozptu z kapitoly Ministerstva Skolstva Slovenskej relky (dalej len
~ministerstvo®) a z inych verejnych prostriedkowfpaiet hlavného mesta).

4. Postup a uplndszapracovania podmienok vyplyvajicich zo zmllav sisterstvom
o podmienkach ich poskytnutia a o poskytnuti fitrgich prostriedkov formou dotacie
zo Statneho roztu Slovenskej republiky do zmluvy so zhotoVaden.

5. Vysporiadanie vlastnickych tahov k stavbe, prislichajucim pozemkom a preverenie
zmluvnych vZ¥ahov so spoknog’ou Tehelné pole, a.s.

6. Urovei nakladania s majetkom po uk@mi rekonstrukcie Stadiéna a odovzdani stavby
do uzivania.

7. Plnenie uzneseni Mestského zastlipite hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy (alej len ,mestské zastupf&tvo*) prijatych k zabezgeniu podmienok na
konanie MS 2011 a vykon kontrolngpnosti hlavného mesta akdéastnika zmluvnych
vztahov a z hadiska poskytovata finarénych prostriedkov.

Protokol o vysledku kontroly zond 18. 11. 2011 je podpisany veducim kontrolnej
skupiny atlenmi kontrolnej skupiny. S obsahom protokolu olggiku kontroly bol
oboznameny doc. RNDr. Milan Eidik, CSc., primator hlavného mesta, ktory protokol
podpisal 21. 11. 2011.

Zapisnica o prerokovani protokolu o vysledku kolytrbola podpisana kontrolormi
aradu, riaditBom Magistratu hlavného mesta Slovenskej republikgtiBlavy @alej len
»-magistrat”) a veducou legislativho-pravneho oddelenagistratu th 2. 12. 2011.



Na zaklade vysledkov kontroly uvedenych v protokoleysledku kontroly bolo
uloZzené primatorovi hlavného mesta, resp. nim pi@rpoverenému zastupcovi ptija
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkoteamine do 13. 1. 2012 ich zaslaradu.

Spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatrenddstranenie zistenych nedostatkov
ma predloi aradu primator hlavného mesta, resp. nim povezésfupca v termine do 30. 6.
2012.

K bodu 1.:
Zhodnotenie procesu vytvarania podmienok na usganig MS 2011 od schvélenia terminu
ich konania v roku 2006.

V protokole drad v Uvode tohto bodu uvadza, Ze kwteneni MS 2011 rozhodol
kongres Medzinarodnej federaciadového hokeja 19. 5. 2006 v Rige. Na pripravu
a vytvorenie nevyhnutnych podmienok pre ich kondmksasovy priestor takmer péaokov,
pricom zakladnou podmienkou bolo vybudovanie moderagcitelovej Sportovej haly
v Bratislave, ktora by dpala vSetky poZiadavky pre usporiadanie MS 2011, alere
konanie inych vyznamnych kultirnych a spg@onskych podujati.

Urad v protokoled’alej uvadza postup pri vybere vhodného umiestneiaiatelovej
haly na Uzemi Bratislavy v roku 2006. Za rok 20@n$tatuje, Ze kontrolnej skupine uradu
neboli predloZzené Ziadne materidly zaoberajuce gderom lokality a pripravou
a zabezpgenim vystavby novej multifurtkie] haly pre usporiadanie MS 2011, ktoré by
v roku 2007 prerokovalo mestské zastujsiteo alebo ktoré by boli vypracované ako odborné
stanoviska Utvarov magistratu.

Dalej su v protokole uvedenéalie alternativy, zamerané na vystavbu novej
multifunk¢nej haly, ktorymi sa zaoberali hlavné mesto a Siekg zvazladového hokeja
v roku 2008. Konéné rozhodnutie bolo prijaté uznesenind47/2008 z 3. 7. 2008, ktorym
mestské zastupitstvo poziadalo primatora hlavného mesta zah@#peekonstrukciu
Stadibna za d&elom splnenia zavaznych technickych podmienok newriych pre
usporiadanie MS 2011. Nasledne po prijati citovanégmesenia splnomocnilo hlavné mesto,
zastlpené primatorom, pisomnym splnomocnenimiizoldl. 7. 2008 mestsku organizaciu
Generalny investor Bratislavydélej len ,GIB") na prieskumné, pripravné a realiza
zabezpeenie stavby ,RekonsStrukcia Zimného Stadiona O. INépemestskegasti Bratislava
-Nové Mesto. Kopia splnomocnenia tvori prilotwul protokolu. V zavere tohto bodu drad
konStatuje nasledovné:

a) na pripravu a vytvorenie zodpovedajucich podokgre usporiadanie MS 2011 bola od
rozhodnutia Medzinarodnej federa€adového hokeja v maji 20@@sova lehota takmer
5 rokov,

b) pbvodny zamer na umiestnenie novej multiftmdy haly v Bratislave medzi mostom
Apollo a Pristavnym mostom nebol dostate pripraveny, preto sa pristupilo Raaaniu
inej vhodnej lokality a nasledne k vypracovaniuchvsl’'ovaniu d’alSich variantnych
rieSeni,

c) az do konéného rozhodnutia mestského zastdisitea (jul 2008) sa hlavné mesto
a Slovensky zvazZ'adového hokeja zaoberafialSimi alternativami, zameranymi na
vystavbu novej multifunénej haly, na pozemkoch, na ktorych pred samotnatavipou
mali byt asanované jestvujluce stavby,

d) uznesenia prijaté mestskym zastufsteom preukazuju, Ze zodpovedtfi@aa vytvorenie
podmienok pre usporiadanie MS 2011 nebola medzinjfla mestom a Slovenskym
zvazomladového hokeja jasned@na,



e) zdhavos rozhodovania o lokalite, kde mé tbypostavena multifurind hala pre MS
2011, ktoré trvalo 26 mesiacov spdsobilo, Ze naraviu a realizaciu tejto rozsiahlej
investinej akcie, ktorej néklady v kotleom désledku dosiahli takmer 100 miliébnov eur,
zostalo 33 mesiacov,

f) minimalizacia¢asu na zabezpenie kvalitnej pripravy a realizacie tejto invetimala
v kone&nom désledku v niektorych pripadoch negativny dops hospodarnds
vynakladania verejnych prostriedkov pri zabezp@ni rekonstrukcie Stadiona.

K bodu 2.:
Priprava rekonStrukcie Stadiona Vatlom na technické a ekonomické ciele navrhnutych
variantov a vytvorenie podmienok pre usporiadante A011.

V protokole sadalej uvadza, ako postupovalo hlavné mesto a GIB ppiprave
rekonStrukcie Stadidna. ,Zamer obnovy Stadiéna‘orétho spracovanie zabezpeGIB
obsahoval 4 alternativy, ktoré su jednotlivo roapés spolu s cenou a rezervou. Informacia
0 zabezpé#&eni rekonsStrukcie Stadidna bola predloZzena na rakievmestského zastugiséva
25. 9. 2008 a konStatuje sa v nej, Ze na spolm rokovani primatora hlavného mesta
a ministra Skolstva Slovenskej republiky bolo rodihaté, Ze sa bude pokova’ v priprave
a realizacii variantu 2., ktory predstavuje fitaé naklady v cenach roku 2008 vo vySke
40 575 662,40 eur bez DPH.

Takmer rovnaki sumu 40575 682,10 eur schvaliladavl&lovenskej republiky
uznesenim¢. 970 zo 17. 12. 2008 ako dotaciu zo Statneho «t@poa financovanie
rekonstrukcie Stadiona. Zmluvu o podmienkach poskya finargnych prostriedkov na
rekonsStrukciu, podmienkach rekonStrukcie a podmaehk prevadzkovania Stadidna
uzatvorilo ministerstvo s hlavnym mestom 1. 7. 202mluvu o poskytnuti dotacie zo
Statneho rozptu prostrednictvom rozgtu ministerstva 14. 4. 2010.

Zamer obnovy Stadiona bol rozhodujucim dokumentom dalSom rozhodovani
o rozsahu rekonStrukcie, nadvazujucich investicifinanych nékladoch spojenych
s rekonstrukciou. Kontrola zistila, Ze v sk&rosti bola realizacia rozSirena aj o vybrané
poloZzky z alternativy 3 a4 a o polozky, ktoré reboZiadnej alternative. Porovnanie
navrhnutych technickych rieSeni a celkovych fisrgrch nakladov alternativ 2 a 3 je uvedené
v Styroch zarazkach a v prilobe2 k protokolu.

V protokole jed’alej uvedena citacia zakorda 254/1998 Z. z. o verejnych pracach
v zneni neskorSich predpisov a konStatovanie, 2@ ha rekonstrukciu Stadiona bolo zo
Statneho rozpdu pouzitych viac ako 40 milibnov eur, hlavné mestezabezpglo
vypracovanie stavebného zameru a nebola vykonat@dastxpertiza. V zaujme objektivneho
zhodnotenia, ¢i v pripade rekonsStrukcie Stadidna neboli poruSerstanovenia zakona
o verejnych pracach, poziadal urad o pisomné vigviet Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, ktoréabezpéuje vykonavanie Statnej
expertizy. Z odpovede ministerstva vyplyva, Zze réawverejnych pracach poruseny nebol.

V zavere tejto ¢asti protokolu je uvedeny postup hlavného mestaivisksti
s vyuzitim arealu byvalého cyklistického Stadiénarad konStatuje poruSenie nasledovnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:

1. 8 4 vSeobecne zavazného nariadenia hlavného méstanSkej republiky Bratislavy
¢. 2/1993 o zdsadach hospodarenia s majetkom hlavm@sta Slovenskej republiky



Bratislavy v zneni neskorSich predpisov a § 7 @dsakona Slovenskej narodnej rady
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSickdpisov {alej len ,zéakon

0 majetku obci“) tym, Ze si hlavné mesto nevyZiadpti zamene nehnuieosti so
spola@nog’ou SRB s.r.o.dalSi znalecky posudok na pozemky v k. U. Staré dJest
nekonalo v sulade s citovanymi predpismi. Celkooydiel za celt vymeru pozemkov,
ktoré hlavné mesto poskytlo v roku 2007 pri zameeénuténosti v lokalite Staré
Mesto, v¥isleny podla ocenenia znaleckym posudkom alfaotthovej ceny realitnych
kancelarii predstavuje 3 969 343 eur v neprosp&smBho mesta.

8 7 ods. 2 pism. d) zdkona o majetku obci,’/paddorého organy obce a organizacie su
povinné majetok obce zial'ova’, chrant a zhodnocovwg su povinné vias majetok

v Etovnictve podla osobitného predpisu. Hlavné mesto neviedlo vactavebnych
objektov cyklistického Stadiona tdvnej evidencii.

(Kontrolou bolo zistené, Ze stavebné objekty SOC@klisticka draha, SO 02 Podchod
pod drahou, SO 03 Kryta tribuna, SO 04 Oploteni®, @& Spevnené a nespevnené
plochy, siete, na ktoré bolo spold’alSimi objektmi vydané mestskéag’ou Bratislava-
Nové Mesto rozhodnutie o povoleni odstranenia stadko na stéag’ arealu
cyklistického Stadiéna, neboli hlavnym mestom vedema dte 021 — Stavby. Pdd
prilozeného opisu karty majetku ¢a&’ou arealu boli len objekty . 61 — SO 07
Budova muzea, s¢. 3362 — SO 06 Dom spravcu adés. 7768 — SO 08 Socialne
zariadenie.)

8 29 ods. 1 a § 30 ods. 1 zakaha431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich
predpisov {alej len ,zakon o &ovnictve®), pri inventarizacii majetku a zavazkov
arozdielu majetku a zdvazkov k 31. 12. 2008 a.kB1L 2010 nekonalo v sulade
s citovanymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené, Ze v inventirnom supise tmébo investiného majetku k 31.
12. 2008 — tet 021 budovy a stavby — bol pod p6r.212 inventarizovany majetok
ozna&eny ako ,cyklisticky Stadion“ s datumom zaradeniall 1951 (bez uvedenia
obstaravacej ceny, opravok, zostatkovej ceny)ofriv areali Stadiona sa nachadzalo
viacero stavebnych objektov so samostatnymi supisriyfslami. Napriek tomu, Ze
v roku 2010 sa uskutaila demolacia prevaznépsti objektov Stadiona, v inventirnom
supise hmotného inve&tieho majetku k 31. 12. 201Gai 021 bol pod poré. 230
inventarizovany majetok opgpod rovnakym ozrinim ,cyklisticky Stadion®.

8 19 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky 162/1995 Z. z. o katastri
nehnuténosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nedfnostiam (katastralny
z&kon) v zneni neskorSich predpisov tym, Ze hlaweéto nevykonalo navrh na zmenu
prava k nizSie uvedenym nehniriestiam.

(Pod’a predlozeného L¥. 5148 s datumom vyhotovenia 12. 8. 2011 bolo awesto
nafalej vlastnikom SO 06 Dom spravcu SO 07 Budova maUtere boli zburané sase
od 24. 6. 2010 do 29. 7. 2010.)

8 4 vSeobecne zavazného nariadenia hlavného méstanSkej republiky Bratislavy
¢. 2/1993 o zdsadach hospodarenia s majetkom hlavm@sta Slovenskej republiky
Bratislavy v zneni neskorSich predpisov, hlavnétmegpostupovalo pri rozhodovani
o vyuziti areélu byvalého cyklistického StadionsiNade s citovanym ustanovenim.

- hlavné mesto splnomocnilo GIB na demolaciu cyidik€ho Stadidona, pfom na tento
nehnutény majetok nebolo vydané pisomné rozhodnutie o oteelpité’nosti majetku,

- pacas rekonstrukcie sa nepristupilo k vybudovaniu potdzych parkovacich miest,

- hlavné mesto zmluvne nezabedfe uz pri z&ati prdc na demolacii fin&nu
spoluitag’ vlastnikov prfahlych objektov, u ktorych je predpoklad vyuZivania
parkovacich miest pri Sportovych podujatiach.



K bodu 3.:
Celkové finagné zabezpgenie rekonsStrukcie Stadidna a poskytnutie dotaceStatneho
rozpaitu z kapitoly ministerstva a z inych verejnych priesikov (rozpget hlavného mesta).

3.1 V prvej casti protokolu je uvedené poskytnutie dotacie zangho rozpétu,
vySka, kedy boli uzavreté zmluvy (40 575 682,10 savalila vlada SR uznesentm970 zo
17. 12. 2008 ako dotaciu zo Statneho réapma financovanie rekonstrukcie Stadidna, zmluva
o podmienkach poskytnutia finémych prostriedkov na rekonStrukciu, podmienkach
rekonstrukcie a podmienkach prevadzkovania Stadidzetvorilo ministerstvo s hlavnym
mestom 1. 7. 2009 a zmluvu o poskytnuti dotacieStaineho rozp#u prostrednictvom
rozpaitu ministerstva 14. 4. 2010).

3.2 V druhejcasti tohto bodu protokolu si uvedené pouzité pextkty z rozpotu
hlavného mesta za roky 2008 az 2011 a v zaveredgsakta zhtujuca tabilika, v ktorej je
uvedeny rozpet schvaleny mestskym zastup#i'om a skuténé cerpanie k 31. 8. 2011
Vv eurach.

Obdobie Rozpéet Cerpanie
schvaleny upraveny
rok 2008 0 1779 559,18 1779 548,79
rok 2009 1062 205 23 015 531 21 105 855,99
rok 2010 40 899 675 46 076 617,14 46 043 779,14
k 31. 8. 2011 3299 312 3299 312 2269 412,65
Spolu 45 261 192 74 171 019,32 71 198 596,57

Kontrolou platobnych poukazov bolo zistené poruggmavnych predpisov:

Rok  Kontrolou platobnych poukazov na prevod fitiaych prostriedkov (poloZka knihy
2008 doslych faktar) bolo zistené, Ze neobsahovali vghoe predbeznej fingnej
kontroly, a to:¢. 4800004113;. 4800004633 (chybal datum a podpis zodpovedného
zamestnanca)¢. 4800005258,¢. 4800005773,¢. 4800005977,¢. 4800006085
ac. 4800006145.
Uvedenym postupom konalo hlavné mesto v rozporeGs ®ls. 1 a § 9 zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplnen
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisdeldj len ,zdkon o finatnej
kontrole®) a¢l. 3 ods. 2 smernice o zasadach fifraa) kontroly¢. 3 hlavného mesta
z 1. 11. 2005dalej len ,smernica*).

Rok  Kontrolou platobnych poukazov na prevod fitiaych prostriedkov (poloZzka knihy
2009 doslych faktur) sa preukazalo, Ze ani jeden platolpoukaz v roku 2009
neobsahoval vykonanie predbeznej kontroly.
Tymto postupom hlavné mesto konalo vrozpore s 8d6. 1 a § 9 zakona
o finantnej kontrole &l. 3 ods. 2 smernice.

Rok  Kontrolou platobnych poukazov na prevod fitiaych prostriedkov (poloZzka knihy

2010 doslych faktar) bolo zistené, Ze niektoré neobsahovykonanie predbeznej
financnej kontroly, ato: ¢. 4100000613, ¢. 4100001096, ¢. 4100001163,
¢. 4100001335¢. 4100001400¢. 4100001425¢. 4100001588¢. 4100001937,
¢. 4100002377¢. 4100002388,¢. 4100002649,¢. 4100002937¢. 4100003306
ac. 4100005283.



Hlavné mesto nevykonanim predbeznej fifre kontroly na predmetnych
platobnych poukazoch postupovalo v rozpore s 86 thdh § 9 zakona o finamej
kontrole &l. 3 ods. 2 smernice.

Rok  Kontrolou platobnych poukazow. 4110000612 (prace). 4110001959 (splatka

2011 istiny) ac¢. 4110003177 (splatka istiny) na prevod fitrmych prostriedkov (polozka
knihy doSlych faktir) bolo zistené, Ze neobsahowvghionanie predbeznej finanej
kontroly poda § 6 ods. 1 a § 9 zakona o fitagj kontrole &l. 3 ods. 2 smernice.

3.3 V dalSom bode tejt@asti protokolu je upraven&as’ ,ReStrukturalizacia dlhu”
a su vymenované materialy, ktoré boli predloZzenérakmvanie mestského zastupgera
v roku 2010 a 2011. V zavere je uvedené, Ze kamtppeukazala, Ze pokym za rok 2008
dosiahol prebytok rozgtoveho hospodarenia hlavného mesta bez ¢imgeh operacii sumu
10,5 miliéna eur, za rok 2010 bol zaznamenany sokat vySke 18,6 milibna eur. Hlavné
mesto rieSilo financovanie rekonstrukcie Stadiorwodu platobnej neschopnosti realizacie
Uhrad dodavatem prac na stavbe tym, Ze dalo suhlas na reStalitaciu dlhu vei
dodavatéom a zaviazalo sa zahthdo rozp@tov buducich rokov takto vzniknuty zavéazok
formou poskytovaniadelového kapitalového transferu GIB.

K bodu 4.:

Postup a Uplna’s zapracovania podmienok vyplyvajicich zo zmldv gisierstvom
0 podmienkach ich poskytnutia a o poskytnuti fitmyth prostriedkov formou dotacie zo
Statneho rozptiu Slovenskej republiky do zmluvy so zhotoVdm.

Na zaklade uznesenia viady 8R70 zo 17. 12. 2008 uzatvorilo ministerstvo a héav
mesto 1. 7. 2009 zmluvu o podmienkach poskytnutisantnych prostriedkov na
rekonStrukciu, podmienkach rekonstrukcie a podmaehkprevadzkovania Stadidna a dodatok
¢. 1 k zmluve zo 14. 4. 2010.

V nadvéaznosti na uvedenud zmluvu uzatvorilo mingier ako poskytovatea hlavné
mesto ako prijimatedna 14. 4. 2010 zmluvu o poskytnuti dotacie zo Staneozpdtu
prostrednictvom rozptu ministerstva a dodatak 1 z 15. 11. 2010. Predmetom zmluvy bolo
poskytnutie dotacie v celkovej vySke 40 575 682 0ds terminom pouzitia do 31. 1. 2011.

K bodu 5.:
Vysporiadanie vlastnickych tahov Kk stavbe, k prislichajicim pozemkom a preveren
zmluvnych vZahov so spoknog’ou TP, a.s.

5. 1 Mestské zastuplistvo zaloZilo obchodnu spaleog’ TP, a.s. spolu so
spolanog’ou TPS, s.r.0. uznesenim970/2006 z 30. 3. 2006 a zakladat®u zmluvou z 27.
4. 2006 s majetkovou cdg’ou hlavného mesta vo vySke 40%. Podcbodu 11 ods. 3
zakladatéskej zmluvy malo hlavné mesto pravo obsadenia jeolméiesta v tr@jennom
predstavenstve spaloosti a dvoch miest v trélennej dozornej rade, ktora dohliadala na
vykon pdsobnosti predstavenstva a us&tbanie podnikatiskejcinnosti.

Po odstapeniclena predstavenstva a odvolatiena dozornej rady na valnom
zhromazdeni akcionarov 22. 9. 2010 hlavné mestoedégzilo navrh na obsadenie tychto
funkcii. Zac¢lena predstavenstvackena dozornej rady boli schvaleni zastupcovia aidia
TPS, s.r.0. a od uvedeného terminu hlavné mestatwt&rnom organe spd@losti nemalo
zastupenie, v dozornej rade malo jednéeoa.



Hlavné mesto neuplabvanim si prava podiat’ sa véase od 22. 9. 2010 na riadeni
spolanosti, v ktorej malo 40% majetkov(tar’, poruSilo ustanovenie § 7 ods. 2 pism. c)
zékona o majetku obci.

5. 2 V druhejcasti tohto bodu su uvedené uznesenia, ktorymi k@stastupitéstvo
odnalo spravu nehnufteého majetku mestskej prispevkovej organizacii &pra
telovychovnych a rekreaych zariadeni hlavného mesidialej len ,STARZ") s uvedenim
parcelnych ¢isel, vymery a jednotlivych objektov. Predmetomnatih boli pozemky
o celkovej vymere 8 429 mHlavné mesto aghlo spravu majetku na zaklade protok&ld 1
88 0291 09 00 z 30. 4. 2009, predmetoratia boli pozemky o celkovej vymere 14 612 m

Odhatim pozemkov o celkovej vymere 6 183 (rozdiel medzi vymerou 14 612°m
pod’a protokolu o offati spravy a vymerou 8 429°mpod’a uznesenia) zo spravy STARZ-u
bez predchadzajuceho schvalenia mestskym zadisipiden doslo k poruseniu:

1. Cl. 80 ods. 2 pism. n) bod 1 Statttu hlavného m@kteenskej republiky Bratislavy.

2. 8 16 ods. 2 vSeobecne zavazného nariadenia hlavmésta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢. 2/1993 o zasadach hospodarenia s majetkom hlavmista Slovenskej
republiky Bratislavy v zneni neskorSich predpisov.

5.3 Ngjom pozemkov — v sulade s uznesenim mestskastoipitéstva ¢. 500/2008
z 25. 9. 2008 a uznesenim 614/2008 z 15. 12. 2008 hlavné mesto 16. 3. 20GAvorilo
zmluvu o najme so spalnog’ou TP, a.s., na zaklade ktorej boli sgolosti prenechané do
najmu pozemky o vymere 8 429°ma stavby, ktoré sa na pozemkoch nachadzali. Hlavné
mesto ich prenajalo nacély vystavby a prevadzkovania nového polyfemého komplexu
Sportovo-spoléenského centra a vystavby, udrzby, opravy, rekokéie a prevadzkovania
d'alSich objektov na predmete najmu. Ndjom bol da@gegnna dobu éitd na 50 rokov od
podpisu zmluvnych stran za cenu 33,19 ewneoza cely predmet ngmu. Kontrola
preukazala, Zze hlavné mesto zmluvou prenajalo tpjakpozemky, na ktorych obchodna
spolanog’ postavila a je prevadzkovany hotel siete Hiltonridheide.

Kontrolou boli zistené porusenia vSeobecne zavdrpyavnych predpisov:

1. 8 7 ods. 2 pism. c) zakona o majetku obcihlavné mestoneudelilo obchodnej
spolanosti pokutu vo vyske 300 eur za nesplnenie podkyiewedenej ¥l. IV bod 13
zmluvy o najme (predloZenie stavebného povoleniastagbu Sportovo-spatenského
centra do 30. 4. 2010) .

2. 8§ 8 ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov hlavné mestonevyuzilo pravo odstupenia od zmluvy,dke
najomca uzival predmet najmu alebo jet@s’ na iny &el, ako bolo v zmluve
dohodnuté.

3. §7 ods. 1 zakona o majetku obgirenajmom majetku o celkovej rozlohe 7 1947na
50 rokov za cenu 33,19 eur na cely predmet najnmntidlou bolo zistené, Ze hlavné
mesto v uvedenom obdobi beZzne prenajimalo pozem#égngj lokalite vo vySke
stanovenej v ,Tahlike cien prendjmov nehniditeeho majetku”, ktora tvorila priloh&
100 platnych ,pravidiel pri realizacii a sledovadivazkovych vzahov h nehnut@ému
majetku hlavného mesta z 18. 12. 1996". IRodvedeného cennika by hlavné mesto
uvedené pozemky prenajalo za cenu minimalne 4 ratiré rok. Pri vymere 7 194,7°m
by to predstavovalo sumu minimalne 28 779 ednegco je takmer 870-nasobok najmu
dohodnutého v zmluve o ngjme na 50 rokov.
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5.4 Kontrolna skupina preverila spravtievidencie majetku, ktory bol predmetom
zmluvy o ngjme:. 18-83-0137-09-00 zo 16. 3. 2009 v zneni dodatkdvaz 3 v Gtovnictve
hlavného mesta. Nespravnym ocenenim majetku — ganema parcel€. 15140/4 vo vySke
42 984,47 eur a parcele 15141/5 vo vySke 40 479,98 eur ato v hodnot&ovel vyssej
0 24 372,70 eur doslo k poruSeniu § 24 zakoné&avaictve.

K bodu 6.:
Urovei nakladania s majetkom po ukemi rekonstrukcie Stadidna a odovzdani stavby do
uzivania.

Hlavné mesto zverilo Stadidon do spravy organiz&T&ARZ na zaklade protokolu
o zvereni majetku z 1. 9. 1993 Néely rekonStrukcie Stadiona salo hlavné mesto spravu
pozemkov a objektu STARZ-u na zaklade protokélull 88 0304 09 00 z 30. 4. 20009.
Hodnota majetku uvedena v odovzdavacom protokotipaeedala hodnote majetku, ktora
bola predmetom odovzdania vo vysSke 6 580 654,77. &mntrolou bolo zistené, ze
predmetom odovzdania okrem majetku uvedeného wkwtd bol aj dlhodoby majetok
nezaradeny do uzivania v celkovej hodnote 97 25@&u, zoznam ktorého bol uvedenyly
Il ods. 3 odovzdavacieho protokolu.

Tym, Ze hlavné mesto neviedlo $tdvnictve k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010 majetok
v celkovej vySke 97 250, 35 eur poruSilo ustanowehi7 ods. 2 pism. d) zakona o majetku
obci.

Vysporiadanie vlastnickych ¥ahov k stavbe Stadidna a prisluSnym pozemkom podekd
rekonsStrukcie.

Hlavné mesto prevzalo na zaklade protokeélu23/06/2011 o vecnom odovzdani
a prevzati z 31. 3. 2011 od GIB ako odovzdavajusténdbu Stadiona, a to v celkovej hodnote
90 188 466,07 eur.

Mestské zastupitstvo schvalilo uznesenith 12 z 27. 1. 2011 zverenie Stadidéna do
spravy STARZ dom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o udivatavby po
rekonstrukcii, stavbu spolu s pozemkami. Hlavné tmesatvorilo 12. 3. 2010 mandéatnu
zmluvu so STARZ-om s cfem zabezp&t vytvorenie podmienok potrebnych k budicemu
prevadzkovaniu Stadiona tak, aby po jeho kolaudfasio k plynulému zahajeniu prevadzky.
Na zakladecl. 1l ods. 1.1.3 bol STARZ ako mandatar opravnemyatvard zmluvy
o buducich zmluvach na prenajom nebytovych priestara Stadiéne v prospech hlavného
mesta ako mandanta. Na zaklade uvedenej mandatheyy uzatvoril STARZ s pravnickou
osobou HCS, a.s. (ndjomca) zmluvy o buducich zndivé z nich vyplyvajace zmluvy
0 najme (zmluvy su uvedené v protokole).

Uzatvorenim zmlav o budicich zmluvach medzi STARZ-@ ndjomcom doslo
k poruSeniu ustanovenia § 566 ods. 1 Obchodnéhmpéika.

K bodu 7.:

Plnenie uzneseni mestského zastlipite prijatych k zabezpeniu podmienok na konanie
MS 2011 a vykon kontrolne§innosti hlavného mesta akatastnika zmluvnych ahov
a z Hadiska poskytovata finartnych prostriedkov.

Na evidenciu a zabezfmnie systému kontroly plnenia uzneseni mestského
zastupitéstva ad’alSich prijatych opatreni magistrat vyuzZiva osagbiinformany systém.
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Vykonanou previerkou prace stymto infodngm systémom bolo zistené, Ze uznesenia
mestského zastupligva suvisiace so zabezpaim podmienok pre usporiadanie MS 2011
boli v systtme vykazované ako splnené. Nahodnymemoyh vybranej dokumentacie
uzneseni bol prevereny obsah suvisiacich dokumekfjednotlivym uzneseniam a kontrola
plnenia, resp. spinenia tychto uzneseni. Urad kbujgt Ze v tychto vybranych pripadoch tiez
neboli zistené nedostatky.

V d’alSej ¢asti je rozpisana kontrolninnos’ Mestského kontroléra hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy d'@lej len ,mestsky kontrolér?). V ramcovom plane
kontrolnej ¢innosti Gtvaru mestského kontrol6ra na 2. polrodk20@nestské zastuplsvo
schvalilo 28. 6. 2011 vykonanie kontroly rekonsStiek Stadiona ako ulohu z vybranych
investénych projektov hlavného mesta na roky 2007-2010sUMslosti s uznesenim
Narodnej rady Slovenskej republiky 533 zo 6. 7. 2011 sa od vykonania kontroly upasti
a Utvar mestského kontroléra sa na zaklade Dohodiaesti pribranej osoby na kontrole
zWastnil na kontrole rekonsStrukcie Stadidna, ktorkonal Urad.

Pod’a vyjadrenia mestského kontroléra nebolo prijagdiie uznesenie mestského
zastupitéstva k zabezgeniu predprojektovej a projektovej pripravy a re@dii investine]
akcie v rokoch 2006 do uk®enia prac na technickom zabe&pei MS 2011. Zarovenebol
zo strany magistratu zabezpay Ziaden spbsob postupného preverovania vystupov
planovanej predprojektovej a projektovej pripraako aj realizicie investiej akcie stavby
.Rekonstrukcia Stadiona“. Kontrolna skupina prelgerici hlavné mesto ako stavebnik
uplatiovalo kontrolu dodrziavania harmonogramov vystaviaykvality vykonanych
stavebnych prac suavisiacich s pripravou komplexnébtechnického zabezpenia
organizovania MS 201Dalej su rozpisané vietky kontrolné aktivity. V gaoom vyjadreni
bolo uvedené, Ze Statny stavebny dozor bol priiz&eil stavby ,RekonsStrukcia Stadidona“
vykonany 31. 7. 2009 a 18. 11. 2010.

Zhrnutie:

V zaverénej casti protokolu je uvedené stngé zhrnutie toho,éo je uvedené
v protokole a su uvedené citacie vSeobecne zavhzmyavnych predpisov, ktorych poruSenie
urad konStatuje. lde najméa o ustanovenie zakonajetku obci,d’alej internych noriem,
predovdetkym Statitu hlavného mesta Slovenskej biibggu Bratislavy a v3eobecne
zavazného nariadenia hlavného mesta SlovenskeplikpBratislavy ¢. 2/1993 o zasadach
hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovensgapliky Bratislavy v zneni neskorSich
predpisov.

1.| 8 7 ods. 2 pism. c) | Hlavné mesto nekonalo v sulade s tymto ustanovenizamene
zakona o majetku | nehnuténosti so spoknog’ou SRB s.r.0. na zaklade zamenne
obci. zmluvy uzatvorenej 10. 12. 2007. Pozemky v k. ar&Mesto

o celkovej vymere 17 6957rktoré hlavné mesto poskytlo

v rAmci zadmeny za cenu 440,15 euf{ mali poda dostupnych
podkladov podstatne vysSiu trhovu cenu.

2.| 87 ods. 2 pism. c) | Hlavné mesto konalo v rozpore s tymto ustanovenpripade,
zakona o majetku | ked’ si neuplatovalo pravo podigat’ sa véase od 22. 9. 2010 na
obci. riadeni spolénosti TP, a.s., v ktorej malo 40 % majetkowadgi
a neudelenim pokuty a neuglavanim si svojich prav pri
uskuta@novani stavby Sportovo-spa@enského centra na
prenajatych pozemkoch bez stavebného povolenia.
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8§ 8 ods. 3 zdkona
0 obecnom zriadeni

Hlavné mesto konalo v rozpore s tymto ustanovehédi,
prenajalo pozemky a objekty sp&tmsti TP, a.s. na vystavbu
a prevadzku Sportovo-spéknského centra na dobu 50 rokov ;
cenu 33,19 eur tme za cely predmet najmu, gom stavba
Sportovo-spoléenského centra je od aprila 2011 prevadzkova
ako Stvorhviezdikovy hotel Double Tree by Hilton siete hotelg
Hilton Worldwide. V uvedenom obdobi hlavné mestarze
prenajimalo pozemky v danej lokalite za cenu mitira&
eurd/nf na rok; nevyuZilo pravo odstiipenia od zmluvy v shay
¢l. Il ods. 3 pism. b), k& ndjomca uzival predmet najmu alebo
jehoc¢ad’ na iny &el, ako bolo v zmluve o ndjme dohodnuté.

N

ra

na
\

zakon o dtovnictve

§ 7 ods. 2 pism. d)
zakona o majetku
obci.

Ustanovenia zakona @tvnictve hlavné mesto porusilo
nespravnym ocenenim dvoch pozemkov cenou vysSdu spo
0 24 372,70 eur, ktoré neZathovalo oddelenie pozemkov

a nepresnym vyhotovenim inventirnych supisov 2&ebtae
objekty cyklistického Stadiona, ktoré nezabenpali
preukazaténog’ U¢tovnictva.

Ustanovenie tohto zakona hlavné mesto porusSilo Agmeviedlo
v (Ktovnictve k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010 majetaklikovej

vyske 97 250,35 eur.

§ 19 zakona
¢.162/1995 Z. z.

Hlavné mesto konalo v rozpore s citovanym ustanioneym, Ze
nevykonalo navrh na zmenu prava k nehfnuastiam, ktoré boli
zburané ase od 24. 6. 2010 do 29. 7. 2010&ase kontroly
boli naf’alej vedené v katastri nehntesti.

§6o0ds.1a89
zakona o finatnej
kontrole &l. 3 ods.
2 smernice. 3/05.

Pri kapitalovych transferoch pre GIB v rokoch 202809, 2010
hlavné mesto konalo v rozpore s tymito ustanoveniked’
platobné poukazy na prevod firiaych prostriedkov

neobsahovali vykonanie predbeznej fitxagj kontroly.

Pre rieSenie zistenych problémov kontrolna skupiaalu odportila:

realizova opatrenia, ktorymi sa zabezpehospodarnejSie a efektivnejSie nakladanie
s majetkom hlavného mesta; osobitne tieSajetkovi dag’ hlavného mesta v akciovej
spolanosti TP, a.s. a s tym slvisiace' aiay,

zvySit’ urovei kontrolnej¢innosti pri nakladani s majetkom hlavného mestaleezpeit’
dosledné dodrziavanie zakona o fitiaej kontrole.

Hlavné mesto prijalo opatrenia na odstranenie kdmir zistenych nedostatkov, ktoré

Opatrenia hlavného mesta

na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
financovania rekonsStrukcie Zimného Stadiona OndrejaNepelu v Bratislave

predklada uradu pdd § 18 pism. e) zdkona Narodnej rady Slovenskejbléqy ¢. 39/1993
Z. z. 0 NajvysSom kontrolnom urade Slovenskej réiguly zneni neskorSich predpisov.

8§ 7 ods. 2 pism. @) Hlavné mesto nekonalo v stlade s tymto ustanov@nizamene nehnuiteosti so
spolainog’ou SRB s.r.0. na zaklade zamennej zmluvy uzatvpféhel 2. 2007.
Pozemky v k. (. Staré Mesto o celkovej vymere 15 8 ktoré hlavné mesto
poskytlo v rAmci zameny za cenu 440,15 edt/mali poda dostupnych podkladov
podstatne vysSiu trhovd cenu.

zakona o majetku
obci.
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Stanovisko hlavného mesta
(podklady z oddelenia spravy nehritesti).

Pod’a stanoviska uvedeného v protokole o vysledku kbntzo dha 21. 11. 2011
hlavné mesto nekonalo v sulade s § 7 ods. 2 pi$nzakona o majetku obci v tom, Ze
pozemky, ktoré boli predmetom zamennej zmliwg38808830700 zonad 10. 12. 2007
poskytlo za cenu, ktoré cit ,,p8a dostupnych podkladov mali podstatne vySSiu trhamnu®.

Zamenu pozemkov vo vlastnictve spmiosti STRABAG Development SK s. r. 0.,
v katastralnom Uuzemi Nové Mesto za pozemky vo riesste hlavného mesta v katastralnom
Uzemi Staré Mesto prerokovalo na svojom zasadtiatidd 10. 2007 mestské zastufsteo
a uznesenini.217/2007 odsuhlasilo doplatok zo strany spiodsti STRABAG Development
SK s.r.o. za w&siu vymeru a hodnotu pozemkov, ktord poskytlo veamameny hlavné
mesto. Podkladom k rokovaniu pre odsuhlasovanieenghol:

a) znalecky posudok. 36/2007 znalca Ing. Jozefa Fajnora, na pozemkgllmvej
vymere 17 695 fvo vlastnictve hlavného mesta (cena 13 728 $k/m

b) znalecky posudok. 40/2007 znalca Ing. Jozefa Fajnora na pozemkglkoeej
vymn?zre 16 785 mvo vlastnictve STRABAG Development SK s. r. o.@el3 485
Sk/nr).

Mestské zastupitstvo véase prerokovavania zameny pozemkov malo ako podklad
k oceneniu pozemkov vSeobecnu hodnotu pozemkovowtad znaleckymi posudkami.
V jeho pravomoci bola aj moznbsenu navysi nad takto ufent vSeobecnu hodnotked’ze
cenu pozemkov pri zamene odsuhlasilo uznesenigi7/2007 bol postup hlavného mesta
v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Hlavné messulade so zakonom o majetku obci
navrhuje pri prevodoch nehnilitho majetku zakladnu cenu — vSeobecnl hodnotowsand
pod’a znaleckého posudku.

Prijaté opatrenie: opatrenie nie je potrebné prija

2. | §7 ods. 2 pism. @) Hlavné mesto konalo v rozpore s ustanovenim v gepkel” si neuplatovalo pravo
zdkona o majetku| podid’at’ sa v¢ase od 22. 9. 2010 na riadeni sgalusti TP, a.s., v ktorej malo 40 %
obci. majetkovu dag’ a neudelenim pokuty a neugilavanim si svojich prav pri
uskut@&novani stavby na prenajatych pozemkoch bez stavebhp@olenia.

Prijaté opatrenie:
(podklady z legislativno-pravneho oddelenia - spréwajetkovych &asti hlavného mesta
v obchodnych spotmostiach ).

V zaujme rieSenia majetkovej ¢asti hlavného mesta v akciove] spmiosti
TEHELNE POLE, a.s., a s tym sGvisiace’atay, hlavné mesto pripravilo material ,Navrh na
zvySenie zakladného imania spotosti TEHELNE POLE, a.s., so sidlom v Bratislave
vkladom hlavného mesta SR Bratislavy ako akciorspalainosti alebo na prevod akcii
hlavného mesta SR Bratislavy na sgolog’ TP SLOVAN, s.r.0., so sidlom v Bratislave a na
predaj pozemkov par¢. 15140/38, 57, 58, 68, 69, 70 a 71 v k. U. Novételespoldnosti
TEHELNE POLE, a.s., so sidlom v Bratislave& rokovanie mestského zastupstea da
15. 12. 2011.
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V nadvéaznosti na znenie bodu 11 ods. 3 zakldidiaé¢ zmluvy, potia ktorého hlavné
mesto ako akcionar spa@leosti ma pravo na obsadenie jedného (1) miest&dsprvenstve
a dvoch (2) miest v dozornej rade, sa v matendalirhuje s poukazom na ustanovenie § 11
ods. 5 pism. i) zakona Slovenskej narodnej kad77/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisodl.a7 ods. 6 pism. i) Statitu hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy sch¥aastupcov hlavného mesta do organov tejto
spolanosti, ato konkrétne jedného zastupcu do predssiva spoldnosti ajedného
zastupcu do dozornej rady spirosti.

Na rokovani mestského zastup#ira dia 15. 12. 2011 bolo rokovanie o materiali
schvalenim proceduralneho navrhu predkld@atgerusené s tym, Ze po doplneni informécii
bude rokovanie o materiali pokiava’ na zasadnuti mestského zastdisitea hlavného mesta
dna 2. 2. 2012.

Zodpovedny: primétor hlavného mesta
Termin: 2. 2. 2012

3. | 8 8 ods. 3 zakona Hlavné mesto konalo v rozpore s tymto ustanovekédi,prenajalo pozemky

0 obecnom a objekty spoldnosti TP, a.s. na vystavbu a prevadzku Sportoviegpnského
zriadeni. centra na dobu 50 rokov za cenu 33,19 etmeaa cely predmet n4jmu, fwm
stavba Sportovo-spalenského centra je od aprila 2011 prevadzkovana ako
Stvorhviezdiékovy hotel Double Tree by Hilton siete hotelov HittWorldwide.

V uvedenom obdobi hlavné mesto bezne prenajimalemky v danej lokalite za
cenu miniméalne 4 eurdfma rok; nevyuZilo pravo odstipenia od zmluvy v stayl.
Il ods. 3 pism. b), k& najomca uzival predmet najmu alebo jéhd’ na iny &el, ako
bolo v zmluve o najme dohodnuté.

Stanovisko hlavného mesta
(podklady z oddelenia najmov nehnlirtesti).

Ziadog’ou dorenou dia 16. 4. 2008 poziadala spatms’ TEHELNE POLE a.s.
o dlhodoby — 50 rny najom pozemkov nachadzajucich sa v lokalite &hm Stadiona
O. Nepelu a kupaliska Tehelné pole, k. 0. Nové blesd najomné 1 000Skdame za cely
predmet najmu a naély :

a) vystavby, u0drzby, opravy, rekonsStrukcie a prekégania nového Sportovo-
spolaenského centra TEHELNE POLE |I., pristup k tomutatee a jeho uzivanie
najomcom a akymikitvek tretimi osobami, ktorym néjomca tento pristupvgdi,
vyuzivanie predmetu najmu nacdly suavisiace s prevadzkou nového Sportovo-
spolaenského centra TEHELNE POLE |. alebo inianog’ou najomcu alebo jeho
podnajomcov,

b) vystavby, udrzby, opravy, rekonsStrukcie a prekadaniadalSich objektov funkcii
a infraStruktar na predmete najmu, ktorych vystawdlmade umo#ova’ Uzemnopla-
novacia dokumentacia ¥ahujica sa na predmet najmu a platidase ich vystavby,

c) asanacie aredlu kupaliska Tehelné Pole, vrataetych objektov nachadzajucich sa
v aredli, pristupu k arealu a jeho uzivanie najame@oakymikdvek tretimi osobami,
ktorym ngjomca tento pristup a uzivanie povoli.

Sagou priloZzenej ziadosti bola Studia z marca 2008torej bolo evidentné, Ze
Sportovo-spoléenské centrum bude pozostéva viacerych samostatnych stavebnych
objektov, z ktorych jednym bude hotel.
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Na zaklade obsahu vysSie citovanej zZiadosti baasadnuti mestského zastufstea
dna 25. 9. 2008 prerokovany material, tykajaci saodfbeho najmu a bolo prijaté uznesenie
¢. 500/2008 ktorym bol okrem iného schvaleny najarb@ rokov za cenu 1 000Skine za
cely predmet ngjmu a n&dly :

a) vystavby a prevadzkovania nového polytmdého komplexu Sportovo spéknského
centra TEHELNE POLE |. pristup ktomuto centru lojeuZivanie najomcom
a akymikd'vek tretimi osobami, ktorym najomca tento pristupv@li, vyuZivanie
predmetu najmu nacaly suvisiace s prevadzkou nového Sportovo-soiského
centra alebo inotinnog’ou najomcu,

b) vystavby, udrzby, opravy, rekonsStrukcie a prekadaniadalSich objektov funkcii
a infrastruktar na predmete ngjmu, ktorych vystabbide umo#ova’ Uzemnoplano-
vacia dokumentéacia vahujuca sa na predmet najmu a platdase ich vystavby.

V sulade s uznesenith 500/2008 a uznesenith 618/2008 zo gk 15. 12. 2008,
ktorym bola vykonana zmena uznesei&00/2008 bolaith 16. 3. 2009 uzavretd Zmluva
0 najmex. 18-83-0137-09-00.

Prijaté opatrenie: Vzhl'adom na skutmog’, Ze Uprava vySky najomného je mozna len po
dohode zmluvnych stran a na zaklade zmeny uznesert®0/2008, je potrebné zahdji
rokovania s ndjomcom a nasledne predle& rokovanie mestského zastufstga navrh na
zmenu uznesenia 500/2008.

Vyuzitie/nevyuZzitie prava odstupenia od zmluvy wahel. Il ods. 3, pism. b), ,ak ndjomca
uziva predmet ndjmu alebo jet@s’ na iny &el ako je dohodnuty touto zmluvou...“

Novostavba Sportovo-spalenského centra pozostava z dvoch timykch celkov —
ubytovacej a spolienskej¢asti (objekt SO 103) ktorou je citovany hotel avddzkovejcasti
(objekt SO 104), ktorou je administrativna budo@didva objekty su od seba dispoee
oddelené atvoria samostatné objekty. Raddom na skutnod’, Ze v @&ele najmu poth
najomnej zmluvy nebolo negativne vymedzené ,prekadanie hotela“, naopak, je pripustné
prechodné ubytovanie, naviac v suladeieam najmu Specifikovanym d&tanku | ods. 3,
pism. b) najomnej zmluvy je pripustna vystawaSich objektov, ktorych vystavbu bude
umoziova’ Uzemnoplanovacia dokumentacia platnéase vystavby, odstupenie od zmluvy
pod’a ¢l. Il ods. 3 pism. b) by bol6azko obhajiténé. V najomnej zmluve nie je explicitne
uvedené, aké konkrétne objekty maju alebo nesmusi®as’ou Sportovo-spokenského
centra. Okrem vySSie uvedenych objektov sa jedoafalSie stavebné objekty ako hrubé
terénne Upravy, vjazdova rampa, podzemné garaad.a p

V ramci vysSie citovanych objektov prebiehala vybta na zaklade samostatnych
stavebnych povoleni. Nakko nebola vratend spisova dokumentécia, ktora sdlgiila
Uradu, nie je mozné citovaozhodnutia prislusného stavebného uUradu, tykagac@rave
objektu SO 103.

Odstupenie od zmluvy je zaravenozné v sulade &. 1l ods. 5 ndjomnej zmluvy az
po pisomnej vyzve a lehote poskytnutej najomcoveastranenie dévodu odstupenia.

Prijaté opatrenie: Odstupenie od zmluvy len po déslednom zvaZzeniieyasedenych
argumentov.

Zodpovedny: primétor hlavného mesta

Termin: 31. 5. 2012.
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4. | Z&kon Ustanovenia zakona @tdvnictve hlavné mesto porusSilo nespravnym ocenenim
o tovnictve dvoch pozemkov cenou vySSou spolu o 24 372,70k&ne nezohadiovalo
oddelenie pozemkov a nepresnym vyhotovenim invagtlr sipisov za stavebné
objekty cyklistického Stadiona, ktoré nezabezpali preukazatnos’ Uctovnictva.

§ 7 ods. 2 pism. d) | Ustanovenie tohto zdkona hlavné mesto porusSilo ABemeviedlo v éovnictve
zdkona o majetku | k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010 majetok v celkayske 97 250,35 eur.
obci.

Stanovisko hlavného mesta
(podklady z finatného oddelenia).

Cyklisticky Stadion je poéh rozhodnuti primatora. 5/2004, 12/2010, 15/2010
v sprave oddelenia technického zabéep&é budov. Finamému oddeleniu bol do¥any
protokol o odati spravy nehnufeého majetkucislo 11 88 0304 09 00 na stavby
v zostatkove] hodnote 6 580 654.77. Tento objeklt dovedeny v Gtovnictve a registri
majetku. V odzverovacom protokodéslo 11 88 0304 09 00 neboli nezaradené investitie
vySke 97 250,35 eur, ktoré vSak boli uvedené vagikale o vecnom odovzdani. Na zaklade
tohto nedostatku Sprava telovychovnych arekrgeh zariadeni zo svojho ¢t
nezaradenych investicii neddidvalaciastku 97 250,35 eur a hlavné mesto ich n&zaalo
na svoj @et nezaradenych investicii 042.

Kldpna cena cyklistického Stadiona na zéklade zasjermmluvy ¢. 038808830700
bola 20 318 979 Sk, &l. 4 ods. 7 predavajuci poskytol na staviignal vo vySke 20 318 978
Sk, preto obstaravacia aj zostatkova hodnota sthelay0.00 .
Majetok bol uvedeny v inventirnom supise:
- zarok 2008 na strane 17 pod poradowysiom 212, inventarneéislo OTZ/812/056
v obstaravacej a aj zostatkovej hodnote 0.00
- zarok 2009 pod poradovysislom 207, inventarneislo OTZ/812/056 v obstaravacej
a aj zostatkovej hodnote 0.00.

Prijaté opatrenie: Ddsledne skontrolo¥ana oddeleni, ktoré vykonava zverenie alebo
odzverenie majetku prispevkovym alebo ragZpeym organizciam protokolomy. 11 xx
XXXX XX XX, aby¢iastky uvedené v protokole o zvereni alebo odzvebefi skontrolované

s ¢iastkami uvedenymi na protokole o vecnom odovzdaeatdy protokol o vecnom odovzdani
bol sttag’ou protokolu o zvereni alebo odzvereni majetku.

Zodpovedny: riaditt magistratu
Termin: trvaly

5. | §19 zakona Hlavné mesto konalo v rozpore s citovanym ustanioneym, Ze nevykonalo névrh
¢. 162/1995 Z. z. na zmenu prava k nehniit®stiam, ktoré boli zbldranédase od 24. 6. 2010 do 29,
7. 2010 a wase kontroly boli ndlalej vedené v katastri nehniesti.

Stanovisko hlavného mesta
(podklady z oddelenia spravy nehritesti).

Na zéklade rozhodnutia mestskepti Bratislava Nové-Mesta k. UKaSP-2010/579-
OVS o povoleni odstranenia stavby ,Cyklisticky $ed, poverilo hlavné mesto odstranenim
tejto stavby, ktora sa bude realizéva dvoch ¢asovych etapach, organizaciu Generalny
investor Bratislavy. V zmysle rozhodnutia o odséndinstavby, pozZiadalo hlavné mestitad
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14. 12. 2011 Miestny Grad mestskegsti Bratislava—Nové Mesto o vydanie rozhodnutia
0 zruSeni supisnéhoisla budov postavenych na pozemkoch p#rc11280/34,35, ktoré
spadaju pod I. etapu baracich prac.

Prijaté opatrenie: opatrenie nie je potrebné prija

6. | 8 6 ods. 1 a § 9 zdkona Pri kapitalovych transferoch pre GIB v rokoch 202809, 2010 hlavné mesto
o finartnej kontrole konalo v rozpore s tymito ustanoveniamidkglatobné poukazy na prevod

adl. 3 ods. 2 smernice| financnych prostriedkov neobsahovali vykonanie predbefinapcnej kontroly.
¢. 3/2005.

Stanovisko hlavného mesta
(podklady z finatného oddelenia).

Hlavné mesto na zaklade zakona o fifre kontrole ma vypracovand smernicu
¢.3/2005. V sulade s touto smernicou vykonava praabefinargna kontrolu u vSetkych
platobnych poukazov a faktir doSlych. Podkladom pegttovanie predpisu zavéazku
vyplyvajluceho z dodavaltgkej faktary je ,Kryci list R-P* - kde nie je potvrdena finana
kontrola a podkladom pre z&dvanie vydavku je ,Kryci list B- U* - kde je potvrdena
financn& kontrola

Podkladom pre za&fovanie predpisu zavazku vyplyvajiceho z platobngbukazu je
.Platobny poukaz list BR-P* - kde nie je pgtvrdené finana kontrola a podkladom pre
zalttovanie vydavku je ,,,Platobny poukaz listRJ“ - kde je potvrdena finama kontrola.

Pracovnikom kontrolnej skupiny boli predloZené mrédy ,Platobnych poukazov &P*,
ktoré nemaju padd pravidiel potvrdenu finama kontrolu a pracovné materialy ,Platobnych
poukazov R-U“. V3etky originaly ,Platobnych poukazov(RU*, ktoré su prilozené pri
bankovych vypisoch maja potvrdena predbezna kontrdlpripade potreby je mozné vsetky
doklady vybr@ znovu z archivu.

Prijaté opatrenie: opatrenie nie je potrebné prija
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GIB GENERALNY INVESTOR BR ATISLAVY

Zaporozska 5, 852 92 Bratislava 5

OPATRENIA
na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
financovania rekonstrukcie Zimného Stadiona Ondxejpelu v Bratislave
z prostriedkov Statneho rozfia Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného taes
Slovenskej republiky Bratislavy

NAJVYSSI KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bratislava, januar 2012
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Pod’a poverenia predsedu NajvysSieho kontrolného Uglovenskej republikydalej
len ,urad“) ¢. 1737/02 zo tla 16. 8. 2011 vykonali kontrolori Uradu kontrolmdncovania
rekonStrukcie Zimného Stadiona Ondreja Nepelu \iflewe (Falej len ,Stadion®)
z prostriedkov Statneho rozfia Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného taes
Slovenskej republiky Bratislavy'@lej len ,hlavné mesto®).

Ucelom kontroly bolo prevetfi plnenie podmienok vyplyvajiucich zo zmlav
o poskytnuti finatinych prostriedkov formou dotacii zo Statneho r@mpoSlovenskej
republiky ainych prostriedkov zrozfta hlavného mesta, pouzitych na rekonStrukciu
Stadidna; prevefiskut@ny stav plnenia podmienok dohodnutych v zmluvachatwarenych
s dodavatémi projektovych a inzZinierskych prac, stavebnychagpr tovarov a sluzieb;
dodrzZiavanie zakona o verejnom obstaravanfaldich vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, najmé& zlladiska hospodarnosti a efektivnosti vynakladaniarejagch
prostriedkov.

Kontrola bola vykonana $ase od 22. 8. 2011 do 25. 11. 2011 (s preruSovanim)
v subjekte — Generalny investor Bratislavy, Zapekaz5, 852 92 Bratislava za obdobie
suvisiace s pripravou, realizaciou rekonstrukctel@vzdanim stavby do uzivania, t.j. roky
2006 az 2011.

Predmetom kontroly bolo: 5
1. Priprava rekonstrukcie ZSON

2. Realizéacia rekonstrukcie ZSON — Zimny Stadion anifirgové haly
3. Finartné z@&tovanie a kolaudané rozhodnutia
4. Rekonstrukcia ZSON — InZinierske siete a Pristugmréunikacie

5. Urovei kontrolnej¢innosti

Protokol o vysledku kontroly zond 25. 11. 2011 je podpisany vedudcou kontrolnej
skupiny &lenmi kontrolnej skupiny. S obsahom protokolu olggiku kontroly bola
oboznamena Ing. Dana ZaleSakova, poverena vedegianinacie, ktora protokol podpisala
25.11. 2011.

Zapisnica o prerokovani protokolu o vysledku kolytrbola podpisana kontrolormi
aradu, Ing. Danou ZaleS&kovou, poverenou vedenganizacie da 14. 12. 2011.

Na zaklade vysledkov kontroly uvedenych v protekal vysledku kontroly bolo
uloZzené Statutarnemu organu kontrolovaného subjgktja’ opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a v termine do 31.01. 201 2asld NKU SR.

Spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatrenddstranenie zistenych nedostatkov
ma predlozi Statutarny organ kontrolovaného subjektu do 302062 NKU SR.

K bodu 1. Priprava rekonstrukcie ZSON

1.2 DodrZiavanie zakon& 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmedepleni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisotape pripravy rekonstrukcie ZSON
1.2.1 Zékazka z nizkou hodnotou ,Analyza moZnostizdirenia ZSON*
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Kontrolou predloZzenej dokumentacie k verejnému afdsianiu boli zistené, Ze sa
v nej nenachadzaju doklady preukazujuce splneniengnok @asti tykajucich sa osobného
postavenia pdé § 26 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani (patiedUVO o zépise do
zoznamu podnikatev, alebo notarom overeng&estné vyhlasenie uchadza Zze uvedené
podmienky sfia).

1.2.2 Rokovacie konanie bez zverejnenia nadlimitréfazky na poskytnutie sluzby —
zhotovenie dokumentacie stavby ,rekonstrukcia ZSON*

GIB realizoval vyber zhotovitear dokumentacie stavby ,Rekonstrukcia ZSON*
rokovacim konanim bez zverejnenia nadlimitnej z&ika¥ pripade, ak verejny obstaravate
ma v umysle uzatvatizmluvu uplatnenim postupu rokovacieho konania bearejnenia
pod’a ustanovenia § 58 ods. 1 pism. b) zdkona o vereptustaravani, je jeho povinnosi
nespochybnittnym spésobom preukdzaa nalezite zdokumentoXavyhradnos uréitého
dodavatéa pre obstaranie konkrétnej zakazky. Z vyhodnoteo@vodnenia splnenia
podmienky pre pouZzitie postupu zadavania zakazlkpwacim konanim bez zverejnenia
pod’a ustanovenia § 58 ods. 1 pism. b) zakona o vareplistaravani, ako aj zo skamosti
preukazujucich splnenie zakonnej podmienky vyply¥a, GIB dostattne nepreukazal
splnenie podmienky na pouzitie postupu rokovacietrmania bez zverejnenia. GIB v danom
pripade porusil ustanovenie § 58 ods. 1 pism. kdrma 0 verejnom obstaravani &asne
porusil ustanovenia 8§ 9 ods. 2 cit. zakona,'poktorého pri zadavani zakaziek sa musi
uplatiova’ princip rovnaké zaobchadzania, princip nediskrémi® uchadzsv alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hdapwosti.

1.2.3 Zékazka s nizkou hodnotou ,Koordinacia inkesth akcii v zone Tehelné pole*®

Vo vyzve na predloZenie ponuky na vypracovaniegktoyvej dokumentécie na vysSie
uvedenu zakazku stanovil podmienkyasti, jednou z nich bolo predloZzenie dokladu
0 opravneni podnikav zadanom predmete obstaravania (nie starSieh@® akesiace kuitl
predloZenia ponuk). Uchadzareukazal splnenie podmienokasti kdpiou vypisu z OR SR
takmer rok starym, nesplnil podmienkdasdti stanovenu obstaraviden. KefZze uvedeny
uchadza nesplnil podmienky &asti, tykajuce sa osobného postavenia’pagtanovenia 8 26
zékona o verejnom obstaravani, nemal ssgii’ verejného obstaravania, t.j. uzatvorenie
zmluvy o dielo s takymto uchadaan bolo v rozpore s cit. zakonom.

1.2.4 Z&kazka s nizkou hodnotou ,Prieskumné praee stavbu: Rekonstrukcia ZSON,
podrobny inziniersko-geologicky prieskum na pafrc15141/1, 2, 4, 5 a15142/1, 2 k. .
Bratislava — Nové Mesto

V dokumentécii z verejného obstaravania sa nenae@doznamenie o vysledku,
zaslané uspesnému uch&tra v zmysle zapisnice z otvarania a vyhodnocovamauky
uchadzaa, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 102 ods. 4 zakowerejnom obstaravani,
pod’a ktorého verejny obstaravéteviduje vSetky doklady a uchovava icht p@kov po
uzavreti zmluvyDalej bolo zistené, Ze bola uzatvorena zmluva sdediém, ktory by splnil
podmienky @asti vo verejnom obstaravani — nepreukazal techniakebo odbornu
spbsobilos pod’a ustanovenia 8§ 28 zakona o verejnom obstaravani.

1.2.5 Zé&kazka s nizkou hodnotou ,Prieskumné praeestavbu: Sportpark v zéne Tehelné
pole, podrobny inZiniersko—geologicky prieskum m@acelach 15140/4 a 11208/1 k. U. Nové
Mesto*

Kontrolou predloZenej dokumentacie boli zistené,G8 v pripade zadavania tejto
a predchadzajucej zékazky s nizkou hodnotou konmakzpore s ustanovenim § 5 ods. 12
zékona o verejnom obstaravani, pedtorého nemozno rozdgliani zvolt spdsob ufenia
jej predpokladanej hodnoty s Ben vyhn& sa pouZzitiu postupov zadavania zakazkylpod
tohto zakona. Predmet oboch zakaziek bol identiakyoboch pripadoch bol osloveny
rovnaky dodavaie V pripade, ak by sa uvedené zakazky realizoyalius iSlo by o zdkazku
s predpokladanou hodnotou vySSou, ako je fingrimit stanoveny v ustanoveni 8§ 4 ods. 5
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zékona o verejnom obstaravani pre pouzitie zakazkykou hodnotoalej bolo zistené, Ze
bola uzatvorena zmluva s uchadlza, ktory by splnil podmienky dasti vo verejnom
obstaravani — nepreukazal technickl alebo odbop@sabilos pod’a ustanovenia § 28
zakona o verejnom obstaravani.

1.2.6 Kontrolou Styroch zakaziek s nizkou hodnddolii zistené rovnaké nedostatky:

- Zakazka s nizkou hodnotou ,Geodetické zameranigkeesové spracovanie skudt@ho
stavu objektu ZSON*

- Zakazka s nizkou hodnotou ,Geodetické zameraodz@mnych IS, domeranie polohopisu
a vyskopis, vypracovaniesélovej mapy Sirsieho okolia objektu ZSON*

- Zakazka s nizkou hodnotou ,Geodetické zamerakigo&ého stavu arealu a nosnych
pilierov objektu ZSON*

- Zakazka s nizkou hodnotou ,Hodnotenie drevinovepgetacie v zone Tehelné pole,
Bratislava-mestsk&ag’ Nové Mesto*

V zadani vSetkych Styroch zakaziek bolo okrem inélvedené, Ze na splnenie
podmienok dasti m& uchadzapredloZi’ autoriz&né osvedenie na opravnenie vykonava
predmetninnog’, splnenie podmienokéasti ma uchadzapreukazé kdpiami osvedeni,

s originalnym odtlkom peiatky a podpisom spOsobilej osoby. V predloZzenych
dokumentaciach z verejného obstaravania uvedenygioch zakaziek sa nenachadzal
oznamenia o vysledkoch zaslané UspeSnému uat@dza zmysle zapisnic z otvarania
a vyhodnocovania ponuk uchades, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim 8 102 ods. 4 zakona
0 verejnom obstaravani.

Prijaté opatrenie &. 1

Priciny vzniku nedostatkov mozno viti@ nedéslednom upkabvani postupov
obstaravania av nespravnej interpretacii niektdrycustanoveni zakona o verejnom
obstaravani. Zabezpie' preSkolenie pracovnikov zodpovednych za verejrstadvanie
a powenie pracovnikov zabezpglicich zakazky postupom pgad zakona o verejnom
obstaravani, poukazana zistené nedostatky uvedené v sprave NKU, maédwsi aplikaciu
zakona o verejnom obstaravani. Upozoma dbésledné dodrziavanie zakaha25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni migitozakonov. Tiez spracavaternu
smernicu verejného obstaravania a zabérfjej désledné dodrziavanie.

Navrhn(’ hlavnému mestu SR Bratislave vypracospolané usmernenie, pre vsetky
mestské organizacie, pre uplavanie postupov verejného obstaravania /podakona
0 verejnom obstaravani.

Zodpovedny: riadittorganizacie,
technicky namestnik
Termin: do 31.05.2012

1.6 Zmluvné zabezgenia dodavok pripravnych a projektovych prac szdmana uplnas
dodavok a dodrzanie stanovenych terminov do&pia

V suvislosti s kontrolou plnenia predmetu zmluvieaminov vypracovania a dodania
projektovej dokumentéacie bolo zistené, Ze odovidarprevzatie predmetu zmluvy nebolo
vykonané v sulade s bodom 5.2 zmluvy o di€lol7/2008, poth ktorého termin plnenia
.bude splneny riadnym vypracovanim, prerokovanidgwzdanim jednotlivych dokumentacii
objednavatiovi v dohodnutej lehote aich prevzatim a potvrdensupisu predlozenegj
dokumentacie objednavéitan”.
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Prijaté opatrenie &. 2

Poukdza na zistené nedostatky, zabeiped6sledné plnenie jednotlivych bodov
prislusnych zmlav o dielo.
Zodpovedni: veduci oddeleni pripravy a realizatavigb
Termin: plri priebezne

1.7 Opodstatnenés spravnasfakturovania za pripravné a projektové prace

Kontrolou fakturovania projektovych prac bolo zisée Ze zhotovifie vystavil dve
preddavkové faktury. Poskytnutie preddavkov nelmikbmne dohodnuté v zmluve o dielo
a preddavky neboli finame usporiadané do konca roZmvaného roka, v ktorom boli
poskytnuté,co je vrozpore s ustanoveniami § 19 ods. 8 a 1rmak. 523/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a damlmiektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisowl’élej len ,zakon o rozpovych pravidlach verejnej spravy”), resp.
s ustanovenim 8§ 4 ods. 4 zako#®a583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakermmeni neskorSich predpisaiiglej len
,Zakon o rozpoétovych pravidlach®). S€éasne doslo k poruSeniu finarej discipliny v zmysle
8 31 ods. 1 pism. I) zakona o roZmwvych pravidlach verejnej spravy .

Prijaté opatrenie &. 3

V zmysle 8§ 31 ods. 7 subjekt verejnej spravy, ktoraSil finarna disciplinu poth
odseku 1 pism. a) az n) je povinny upkatici zamestnancovi zodpovednému za porusenie
financnej discipliny postup pdd osobitnych predpisov, ptal zakonac¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisdalej len ,Zakonnik prace”). Porusenim
financnej discipliny zodpovedny pracovnik porusSil ustamie § 81 ods. ¢) Zakonnika préce,
poda ktorého je zamestnanec povinny dodrZiaypaavne predpisy a ostatné predpisy
vzahujuce sa na pracu nim vykonavanu. Konanim zammesandoslo k poruSeniu pracovnej
discipliny, zodpovedny pracovnik bude pisomne upemy na poruSenie pracovnej
discipliny v zmysle ustanoveni Z&konnika prace phia&ovnej porade vedenia organizacie
poukaza@ na zistené nedostatky a zabezpdosledné dodrziavanie zakondb23/2004 Z. z.
ac. 583/2004 Z. z. aplatby za predmetné prace ugkota' v sulade s podpisanymi
zmluvami o dielo.

Zodpovedni: riadittorganizacie,
veduci oddeleni pripravy alrzacie stavieb
referat ekonomicky

Termin: plri priebezne

K bodu 2. Realizacia rekonstrukcie ZSON — Zimny $tdion a tréningové haly
2.1 Spravnaspostupu a dodrzZiavanie ustanoveni zdkona o vereptustaravani pri vybere
zhotovitd’a stavebnych prac uzSowavou

Kontrolou bolo zistené, Ze GIB pri zadavani tejiikazky postupoval v rozpore
s ustanovenim 8 9 ods. 2 zakona o verejnom obstairdo zakladnymi principmi verejného
obstaravania, najma s principom nediskriminaci® daym, Ze v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania stanovil diskrin@in@ podmienky tykajluce sa preukazania technickej
a odbornej spbsobilosti. GIB postupoval v rozporastanovenim 8§ 32 ods. 6 zakona
0 verejnom obstaravani, ktoré verejny obstardvabeti na preukazanie fingného
a ekonomického postavenia, musf pyimerany a musi suvisies predmetom z&kazky.
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Prijaté opatrenie:

Vid opatreniet. 1

2.2 Zmluva o dielo a dodatky uzatvorené k zmluwkebo na uskuténenie stavebnych prac
Nakd’ko GIB zmeny aj o znizeni rozsahu a obsahu dodaarleSil uzatvorenim

dodatku k zmluve o diel®d. 1/2009 z 21.04.2009, konal v rozpord.sV. bod 5.8 cit. zmluvy

o dielo, poda ktorého ,VSetky zmeny a vykony pozZadované objedtgiom nad ramec

predmetu plnenia, budd rieSené dodatkami k tejtduzen...” a bod 5.9, pda ktorého

.V pripade, Ze objednavdter priebehu prac znizi rozsah predmetu plneniadeyiim casti

predmetu plnenia, objednavhtso zhotovitéom sa dohodnu na zniZeni ceny, ktord bude

reprezentovia mnozstvo nerealizovanych mernych jednotiek, regfzenie rozsahu ukonov

a materialov zo vSeobecnych poloziek a tuto siaeg’ potvrdia dodatkom k tejto zmluve.

Prijaté opatrenie &. 4

Désledne sledovgpodmienky jednotlivych uzavretych zmlav o dieds)edne delovo
aplikova’ prislusné pravne postupy a predpisy pre zah#rpe efektivnosti vynakladania
financnych zdrojov.

Zodpovedni: technicky namestnik
veduci oddeleni pripravy alizzcie stavieb
Termin: plri priebezne

2.4 Opodstatnendédakturovania prac a dodavok a vykonanych uhrad’addm na predmet
plnenia dohodnuty v zmluvach o dielo vratane uzsetre dodatkov, vzfadom nadalSie
zmluvné podmienky a vecné plnenie
2.4.1Tadova plocha

GIB listom ¢. 1477/2009/2 zoith 29.10.2009 upozornil $AH na to, ze v dbsledku
jeho nespravnych stanovisk k navrhu rozmefadovej plochy vznikli finatné naklady
v sume 155 081.-€, ktoré neboli zahrnuté v zmluvdietn. ZvySenie nékladov stavby sice
GIB nesposobil, avSak do obdobia kontroly ich neakal, ¢im nezabezp# zachovanie
hospodarnosti pri pouzivani verejnych prostriedkamysle ustanovenia § 19 ods. 6 zakona
o rozpatovych pravidlach verejnej spravy, gadktorého subjekt verejnej spravy je povinny
pri pouZivani verejnych prostriedkov zachowavespodarnasich pouZitia. Stiasne doslo
k poruSeniu finaénej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. Inpi3 cit. zakona, pd&
ktorého poruSsenim fingnej discipliny je nehospodarne vynakladanie fimgch
prostriedkov.

Prijaté opatrenie ¢. 5

GIB listom ¢.1033/2011/11 zo /@ 10.11.2011 anasledne opakovane listom
¢.1139/2011/11, zom 23.12.2011 vyzval $A na finan'né usporiadanie naviac prac,
vzniknutych zmenou rozmerdadovej plochy. Po odsuhlaseni vzniknutych retguych
nakladov vyvolanych zmenou rozmer@dovej plochy a subeznou kontrolou uhradenych
faktar bude spracovana dohoda sa’820 uznani dlhu a uhradeni finamého zavazku.

Zodpovedni: riaditBorganizécie
Termin: 30.06.2012
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2.4.2 SKY BOXY a SKY LOUNGE

S odvozom a likvidaciou 16 kusov SKY BOXOV a 1 kuSKY LOUNGE sa
uvazovalo uz v projektovej dokumentacii. Nahradodk spolénos’ HA a. s. odbvodnila
tym, Ze z titulu demontaze a odstranenia bola @imredmety finatného leasingu odkugpi
atiez tym, Ze tieto predmety boli Zané. GIB mal zabezpe, aby vlastnik SKY BOXOV
a SKY LOUNGE ich na vlastné naklady demontoval. Wedm dodatku¢. 1 k zmluve
o dielo ¢.1/2009 z 21.04.2009 zatdélom reparacie ujmy vlastnika vzniknutej v dosledku
zhotovenia diela ,Rekonstrukcia ZSON* a 8p@jlcej v odstraneni veci v cudzom
vlastnictve konal nehospodarne, v rozpore s ustariov§ 19 ods. 6 zadkona o roZfmvych
pravidlach verejnej spravy, pbal ktorého subjekt verejnej spravy je povinny prufieani
verejnych prostriedkov zachovavaospodarnasich pouzitia. Stasne doslo k poruSeniu
finanénej discipliny v zmysle ustanovenia 8§ 31 ods. dmij) cit. zakona, pda ktorého
porusenim finaénej discipliny je nehospodarne vynakladanie ftmgeh prostriedkov.

Prijaté opatrenie &. 6

GIB listom zo da 08.11.201%.j.1021/2011/11 vyzvdiiC Slovan Bratislava, a.s. na
zaslanie pisomného navrhu na fidaé@ usporiadanie vo veci odvozu a likvidacie SKY
BOXOV a SKY LOUNGE. HC Slovan Bratislava, a.soiisizo @da 10.01.2012 zn: OP —
001/2012 - ig uznal svoj finany zavazok a v zmysle dohodnutého splatkovéhodéaken
bude tento zavazok do konca kalendarneho roku @éfi@riadany.

Zodpovedny: riadittorganizacie
Termin: 31.12.2012

2.4.3 Fakturovanie prac a dodavok

GIB za vykonané prace uhradil neopravnene sumud00l-- € vy3Siu, ako bola ich
skutatna hodnota a ako bolo dohodnuté v zmluve o di@#&.@4.2010¢im doslo k poruSeniu
finanénej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. b) zdkormrazpd@tovych pravidlach verejnej
spravy, potla ktorého porusenim finanej discipliny je pouzitie verejnych finamych
prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym db6jde y3Siemu cerpaniu verejnych
prostriedkov.

Prijaté opatrenie:

Opatrenie nie je nutné prija Dodavaté financné prostriedky v sume 1 190, 00 €
vratil. Dna 20.12.2011 boli poukdzané néefi hlavného mesta. O tito sumu bola znizena
vySka Statnej dotacie.

2.5 Vedenie stavebného dennika

Kontrolou stavebnych dennikov bolo zistené, Ze Babbju zapisy udajov
0 odstraneni stavebnych vad a nedorobkoW@gibdmienok kolaudaého rozhodnutia tak,
ako to stanovuje § 28 ods. 2 pism. g) vyhlasky MZRlej bolo zistené, Ze neobsahuiju ani
zapisy udajov a informacii o odstraneni vad a nelokwv, resp. zmien, ktoré v stavebnom
denniku uviedli opravnené osoby. Stavebny dennboiheedeny v silade s § 46d ods. 1
zékona¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom giariav zneni neskorSich
predpisov ’alej len ,stavebny zakon®).
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Prijaté opatrenie &. 7

Zabezpéir preskolenie pracovnikov zodpovednych za vykoelstého a technického
dozoru v zmysle stavebného zakona a vyhlasky MaiRavld prislusna internt smernicu.

Zodpovedny: technicky namestnik
Termin: 31.05.2012

2.6 DodrZiavanie zkona 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov
Nespravnym spbésobongtdvania na tte 042 doSlo k poruseniu ustanovenia § 8 ods.1
zékonac¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov, lf@odktorého je
Uctovna jednotka povinna viggictovnictvo spravne, Uplne, preukadaie a zrozumitine,
Gc¢tovanie bolo v rozpore s ustanovenim 8§ 2 opatrbtiasterstva financii SR z 08.08.2007,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupo¢tovania a ramcovej diovnej osnove ...,
pod’a ktorého dom (&tovného uskuténenia @tovného pripadu je de v ktorom dojde
k vzniku polfadavky a zavazku, platbe zavazku, inkasd adévky, ...

Prijaté opatrenie ¢. 8

V zmysle opatrenia Ministerstva financii SR MF/16786/2007-31 dbésledne
dodrZiava obsahové vymedzenie jednotlivyakiounych tried v zmysle ramcovejtavnej
osnovy. Zabezpi preSkolenie zodpovednych pracovnikov organizacie.

Zodpovedni: riaditBorganizacie,
referat ekonomicky
Termin: plni priebezne

K bodu 4. Rekonstrukcia ZSON — InZinierske siete &ristupové komunikacie
4.1 Dodrziavanie zakona o verejnom obstaravardaiyezpé&ovani stavebnych prac

GIB porusil ustanovenia § 9 ods.4 a § 32 ods. Goizako verejnom obstaravani
v pripade vyZadovania predloZzenia zmlav o buddciomluvach so subdodavéitei
(podmienka dasti). Takto stanovenou podmienkou mohol GIB odradi (Easti v uvedenom
procese verejného obstaravani@lSich potencidlnych zaujemcov,é@ho vyplyva, Ze
podmienka Gasti mohla m#& zasadny vplyv na vysledok uvedeného procesu \anejn
obstaravania. GIB podmienkoucasti na preukazovanie ekonomického a fimaino
postavenia poruSil princip nediskriminacie uch#&dza alebo zaujemcov. Rozdelenim
predmetu zdkazky tykajuceho sa pristupovych konégiikna dvecasti, prtom jednuéas’
obstaraval verejnou ga@zou a druhd rokovacim konanim bez zverejnenidgadtanovenia
8 58 pism. i) zakona o verejnom obstaravani, pbrusianovenie 8 5 ods. 12 zakona
0 verejnom obstaravani, padktorého zakazku nemozno rozdedni zvolt’ sposob ufenia
jej predpokladanej hodnoty s Ben vyhn& sa pouZzitiu postupov zadavania zakazkylpod
tohto zakona. Zakonné podmienky pre pouZzitie rokmle konania bez zverejnenia [fad
8§ 58 pism. i) zakona o verejnom obstaravani musia d¢plnené kumulativne, tzn. ze
kontrolovany subjekt je povinny preukd&zah vSetky stiasne.

4.3 Opodstatnenédakturovania prac a dodavok a vykonanych thrad’addm na predmet
plnenia dohodnuty v zmluvach o diele vratane uzatwpch dodatkov, vdlmdom nad’alSie
zmluvné podmienky a vecné plnenie
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Fakturacia za realizaciu stavebnych objektov E BOBerejna kanalizacia nova
pristupova komunikacia, E 802 RozSirenie komun&dshavska ul. Riadené ¢tnie pred
Bajkalskou ul., E 804 Chodniky a bezbariérové Upremnavska ul., E 806 Miestna obsluzna
komunikacie, usek Trnavska ul., Kaliakova ul., E 807 RekonStrukcia Kalinkovej
v Useku Odbojarov ZS Kaliiakova, E 812 Arealova komunikéacia a spevnené mlacareali
ZS bola hradena v plnom rozsahu z prostriedkovridae mesta bez t&du na to, Ze tieto
stavebné objekty boli predmetom uZivania aj sta8®C. Financovanie tychto stavebnych
objektov malo by zabezp&né zo zdruzenych finanych prostriedkov, resp. pomergas’
mala by prefakturovana na stavbu SSC. V bode 2.4 ,Dohodpadupraci zo 04.01.2010,
uzatvorenej medzi Tehelnym polom a.s., Hlavhym ormastSR a GIB bola zakotvena
moznos uzatvorenia ,Dohody o zdruZeni finarych nakladov medzi zmluvnymi stranami*
pre zdruZenie prostriedkov alebo iny spésob kom@eamrznakladov, pri vzniku potreby
realizacie objektov vyuZivanych pre obe stavby (RSMDSSC).T4to dohoda o zdruZeni Zatia
nebola uzatvorena.

Tym, Ze néklady na uvedené objekty boli uhraden& lprostriedkov hlavného mesta,
nebola zachovana hospodam@si pouzivani verejnych prostriedkov v zmysle ostaenia
8 19 ods. 6 zdkona o rozftovych pravidlach verejnej spravy. &sne doslo k poruseniu
finanénej discipliny v zmysle ustanovenia 8§ 31 ods. Impig cit. zakona, pd@ ktorého
porusenim finaénej discipliny je nehospodarne vynakladanie ftmgeh prostriedkov.

Prijaté opatrenie &. 9

Cag’ finarenych prostriedkov pouzitych na Ghradu nakladov epggh s realizéciou
rekonsStrukcie vodovodu DN 200 na ul. Odbojarovejresj kanalizacie, verejného vodovodu
DN 300, Kalirfiakova ul., horacovodnej pripojky zimného Stadiboéa v zmysle uzavretych
kipnych zmlav s BVS, a.s. a BAT, a.s. vratena apaitu hlavného mesta v sume
341 002,78 £.

Navrhn@ hlavnému mestu v zmysle dohody o spolupraci iza @4.01.2010
pokracovar’ v rokovaniach o uzatvoreni ,dohody o zdruzeni ridmych nakladov* medzi
zmluvnymi stranami.

Zodpovedny: riadittorganizacie
Termin: 31.05.2012

GIB za prace SO 603 uhradil neopravnene sumu B6L1¥E s DPH vysSSiu, ako bola
ich skut@na hodnota. Kontrolou bolo zistené, Ze vykaz vyrnwdrto stavebného objektu
v dvoch polozkach nekoreSponduje s technickou spraani s vykresovou dokumentaciou.
Touto uhradou doSlo k poruSeniu figaej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. b) zdkona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy, dadktorého porusenim finanej discipliny je
pouzitie verejnych prostriedkov nad rdmec opravaekiorym dojde k vySSiemterpaniu
verejnych prostriedkov. V priebehu vykonu kontrofKU bola kontrolnej skupine
predloZzena faktlra z 24.11.2011, ktorou zhotdviteatil GIB finartné prostriedky v sume
6118,11 €.

Prijaté opatrenia:

Opatrenie nie je nutné prija Dodavaté vratil GIB finarné prostriedky v sume
6 118,11 €. @a 14.12.2011 boli poukazané neetihlavného mesta.

4.4 Vedenie stavebného dennika
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Pri vedeni stavebného dennika nebola splnena pa#lenistanovena v § 28 ods. 2
pism. a) vyhlasky MZP, Ze do stavebného dennikaagesuju vsetky déleZité okolnosti
tykajluce sa uskutdovania stavby. Siasne neboli dodrzané prislusné ustanovenia bodu 8
vSeobecnych dodacich podmienok na stavbu, tykdjsacvedenia stavebného dennika, ktoré
tvorili prilohu zmluvy o dielo¢. 01/20120 z 03.06.2010. Stavebny dennik nebol niede
v sulade s ustanovenim § 46d ods. 1 stavebnéhmaako

5.Urovei kontrolnejéinnosti

5.1 Urovei vykonu stavebného dozoru

Vykon stavebného dozoru zabezpeal GIB. Z nedostatkov zistenych kontrolou stavedn
dennikov vyplyva, Ze stavebny dozor si dostagoneplnil svoju povinnaosstanovenu § 46d
ods. 2 a § 46b stavebného zakona.

Prijaté opatrenie:

Vid opatrenie. 7

5.4 Dodrziavanie zékona®. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnuUtornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v znerkarégh predpisov

Zo zisteni kontrolnej skupiny vyplyva, Ze predbeZimancna kontrola nebola vykonavana
dosledne a nezabezjila splnenie cita finartnej kontroly v zmysle ustanovenia 8§ 4 zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplnaktorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov ato najmarZibodhnie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a dodrziavanie hospodarnostéikteinosti a dginnosti pri hospodareni
s verejnymi finagnymi prostriedkami.

Prijaté opatrenie &. 10

Vykonava predbeznu finainu kontrolu kazdej finafmej operacie so zameranim na
dodrzZiavanie hospodarnosti, efektivnosticanfosti. Overovg ci je pripravovana finatina
operacia v sulade so schvalenym raipom organu verejnej spravy, so zmluvami
uzatvorenymi organom verejnej spravy alebo inymhoanutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami & je vsulade so vSeobecne zavaznymi predpismi.razaya’ do
organiza’ného poriadku zasady finamej kontroly.

Zodpovedni: riadité

technicky namestnik
Termin: plni priebezne
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Sprava o vysledku kontroly financovania rekonstrukcie Zimného Stadiona Ondreja
Nepelu v Bratislave z prostriedkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky
a prostriedkov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava

Kontrolnd akcia bola vykonana na zaklade uznesenia Narodnej rady SR
¢. 533 zo 06.07.2011, ktorym Narodna rada SR poziadala Najvyssi kontrolny urad SR
(dalej len ,,NKU SR*) o vykonanie kontroly financovania rekonstrukcie Zimného $tadiona
Ondreja Nepelu v Bratislave (d’alej len ,,ZSON®) z prostriedkov Statneho rozpoétu
Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ plnenie podmienok vyplyvajucich zo zmlav
0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov formou dotacii zo Statneho rozpoctu SR a inych
prostriedkov z rozpo¢tu hlavného mesta SR Bratislava (d’alej len ,hlavné mesto®),
pouzitych na rekonstrukciu ZSON; preverit skutoény stav plnenia podmienok
dohodnutych v zmluvach uzatvorenych s dodavatelmi projektovych a inZinierskych prac,
stavebnych prac, tovarov a sluzieb, dodrziavanie zékona o verejnom obstaravani a d’alSich
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, najmé z hl'adiska hospodarnosti a efektivnosti
vynakladania verejnych prostriedkov.

Kontrola bola vykonand v mestskej prispevkovej organizacii Generalny investor
Bratislavy (d’alej len ,,GIB*), na hlavnom meste a na Ministerstve $kolstva, vedy, vyskumu
aportu SR (dalej len ,MSVVS SR*) za obdobie rokov 2006 — 2011. Predmet kontroly
bol stanoveny pre kazdy kontrolovany subjekt osobitne a vychadzal ztloh, ktoré
kontrolovany subjekt zabezpecCoval v procese pripravy, realizacie alebo ukoncovania
investi¢nej akcie.

Kontroly sa zucastnili ako pribraté osoby kontroldri Ministerstva financii SR (d’alej
len ,MF SR*), Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO®) a itvaru Mestského
kontrolora hlavného mesta na zaklade dohdod o casti pribratych os6b na kontrole.
Zugastnili sa na nej aj znalci Ustavu siidneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline
(dalej len ,,USI pri ZU v Ziline*), a to na zaklade zmluvy o poskytnuti odbornej ¢innosti.
Uvod

O usporiadani Majstrovstiev sveta v 'adovom hokeji 2011 (d’alej len ,,MS 2011%)
na Slovensku rozhodol kongres Medzinarodnej federacie I'adového hokeja (d’alej len
»ITHF*) 19.05.2006 v Rige. Na pripravu a vytvorenie nevyhnutnych podmienok pre ich
konanie bol Casovy priestor takmer pit rokov, pricom zdkladnou podmienkou bolo
vybudovanie modernej, viacu¢elovej $portovej haly v Bratislave, ktora by spiiiala vietky

poziadavky pre usporiadanie MS 2011, ale aj pre konanie inych vyznamnych kultirnych
a spolocenskych podujati.

Koncept usporiadania MS 2011 na Slovensku, prezentovany SZLH v Rige,
uvazoval s umiestnenim novej multifunkénej haly v lokalite mestskej Casti Petrzalka,
medzi mostom Apollo a Pristavnym mostom. Tuto lokalitu oznacil za velmi vhodnu aj
architektonicky atelier MRKP, spol. sr.0. vexternom posudeni zjuna 2006, ktoré
objednalo hlavné mesto. Odborné utvary Magistratu hlavného mesta (d’alej len
,»magistrat“) vo svojich posudeniach a stanoviskach z augusta a z novembra 2006 tuto
lokalitu hodnotili tiez ako najvhodnejsiu.
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Kontrolou bolo zistené, ze MSVVS SR uz v juni 2006 opakovane nesuhlasilo
s touto navrhovanou lokalitou, a to najmé z dévodu prekazok vyplyvajicich zo zakladacich
podmienok v lokalite tesne pri ochrannej hradzi, nedostatoéného disponibilného priestoru
pre rieSenie viac ucelovosti hlavnej haly a najma preto, Ze tam nebolo mozné umiestnit’ dve
prevadzkové 'adové plochy a parkoviska v spodnych podlaziach.

Ako sa ukazalo, pdvodny zamer na umiestnenie novej multifunkénej haly
v Bratislave nebol dostatoéne pripraveny, preto hlavné mesto, SZCLH a MSVVS SR
posudzovali viaceré d’alSie lokality situované v mestskych castiach Bratislavy a iné vhodné
rieSenia.

Kontrola preukazala, ze prvé uznesenia zaoberajuce sa rieSenim vystavby novej
haly pre konanie MS 2011 Mestské zastupitel'stvo prijalo v januari av marci 2008
(uznesenie ¢. 318/2008, uznesenie ¢. 349/2008). I8lo o0 alternativy, ktorych podmienkou
bola asanicia objektov cyklistického Stadiona a podla ktorych vystavbu haly mal
zabezpedovat' SZI’H. Kone&né rozhodnutie rekonstruovat’ jestvujicu halu ZSON prijalo
Mestské zastupitel'stvo 03.07.2008 uznesenim ¢. 447/2008, t.j. po viac ako dvoch rokoch
od rozhodnutia IIHF o usporiadani MS 2011 na Slovensku.

Zdihavost rozhodovania o lokalite, kde ma byt postavena multifunkéna hala
pre MS 2011, ktoré trvalo 26 mesiacov spdsobilo, ze na pripravu a realizaciu tejto
rozsiahlej investicnej akcie, ktorej naklady v koneénom dosledku dosiahli takmer
100 mil. EUR, zostalo len 33 mesiacov, pricom bolo potrebné vybrat projektanta
a dodéavatel'a stavby a zabezpecit' predprojektovi a projektovi dokumentéiciu. Zaroven
podla prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®) trva zrealizovanie verejného obstaravania niekol’ko mesiacov. Dalej bolo
potrebné zabezpeCit dokumenticiu pre stavebné povolenie a d’alSie nevyhnutné
predpoklady pre vlastnl realizaciu rekonsStrukcie. Minimalizacia Casu na zabezpecenie
kvalitnej pripravy a realizacie tejto investicie malo v konecnom doésledku v niektorych
pripadoch negativny dopad na hospodarnost vynakladania verejnych prostriedkov
pri zabezpedovani rekonitrukcie ZSON.

Ak sa vbuducnosti SR bude uchadzat o usporiadanie svetového alebo iného
vyznamného medzinarodného podujatia NKU SR odporica, aby zakladné podmienky boli
jasne definované uz pri podani ziadosti, najmi ak sa predpoklada spolufinancovanie zo
Statneho rozpoctu. Navrhované rieSenia by mali byt akceptované prislusnymi inStiticiami
tak, aby bolo mozné primerany ¢as venovat priprave a realizacii investicnych akecii.

1 Priprava rekonstrukcie

V sulade so splnomocnenim primatora hlavného mesta na prieskumné, pripravné
arealizatné zabezpetenie stavby ,,Rekonstrukcia ZSON“ obstaral GIB v auguste 2008
,Zamer obnovy ZSON“ ato zmluvou o dielo uzatvorenou s projekénou kancelariou
FR s.r.o. Utelom dokumentu bola analyza moznosti rekonstrukcie a dostavby ZSON
aposudenie dopadu na existujicu infrastruktiru arozvoj okolit¢tho tzemia. Bola
vypracovana v Styroch alternativach projekéného rieSenia a finanénych nékladov.

Spracovanie zameru obnovy ZSON vychadzalo zniekolkych zakladnych
poziadaviek, ktoré mala rekonstrukcia ZSON spliat; k tym patrilo rozsirenie divackej
kapacity haly z 8 tisic na 10 tisic 0sdb, nova tréningova hala a vytvorenie 290 parkovacich
miest. Doplnkovu funkciu k hlavnej hale malo tvorit’ zizemie ZSON.

' v kontrolovanom obdobi 2006 — 2010 platny nazov Ministerstvo $kolstva SR
2
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Po posudeni navrhovanych technickych rieSeni predstavitelia hlavného mesta
aMSVVS SR rozhodli o pokratovani v priprave a realizacii alternativy 2, ktorej navrh
obsahoval odstranenie starej stre$nej konstrukcie a podpornych stipov ZSON aich
nahradenie novou konstrukciou mimo suc¢asného obrysu Stadiona; vymenu zabudovanych
technologii a inStalacii, tréningovl halu a investicie, ktoré¢ boli nevyhnutné pre zakladnt
prevadzku novej haly (iprava okolitych ploch, ciest, krizovatiek, prekladky inzinierskych
sieti a vedeni, ktoré boli nevyhnutné na sprevadzkovanie Stadiona v novom objeme
asnovymi technoldégiami). Financné ndklady tejto alternativy boli v zdmere obnovy
ZSON vycCislené na 40575 662,40 EUR bez DPH v cenach roku 2008; okrem toho
navrhované navySenie v sume 1 866 480,48 EUR zohladnovala zacatie vystavby
v roku 2009, predpokladant inflaciu 4,6 % a vplyv prechodu na EURO.

Zavery, na ktorych sa dohodli hlavné mesto a MSVVS SR, zobralo Mestské
zastupitel'stvo na vedomie uznesenim ¢. 499/2008 z 25.09.2008 v ramci informacie
0 zabezpe&eni rekonstrukcie ZSON za u¢elom splnenia zéviznych technickych podmienok
pre usporiadanie MS 2011. Toto uznesenie je mozné povazovat’ za rozhodujlce a sti¢asne
jediné, zaoberajice sa technickymi otdzkami rekonstrukcie. Mestské zastupitel'stvo cit.
uznesenim schvélilo zdmer hlavného mesta rekonstruovat ZSON pre potreby konania
MS 2011, ale s podmienkou, Ze v pripade, ak nebudi hlavnému mestu schvalené finan¢né
prostriedky zo $tatneho rozpocétu SR na rekons$trukciu v primeranom rozsahu a v termine
najneskor do 31.12.2008, schvalenie zameru rekonstrukcie ZSON straca platnost’.

Napriek tomu, Ze zdmer obnovy ZSON len ramcovo uréoval projekéné rieSenie
rekonstrukcie ZSON a predpokladané finanéné naklady, kontrola preukazala, Ze bol
kl'icovym dokumentom pri rozhodovani o rozsahu rekonStrukcie, nadvézujicich investicii
a finan¢nych nakladoch spojenych s rekonstrukciou.

Pre vybrant alternativu 2, v priprave a realizacii ktorej sa malo pokraCovat’, bola
v zamere obnovy ZSON stanovena cena 40 575 662,40 EUR (bez navysenia). Takmer
rovnakt sumu 40 575 682,10 EUR schvalila vlada SR uznesenim ¢. 970 zo 17.12.2008 ako
dotaciu zo Statneho rozpoctu na financovanie rekonStrukcie. Vzhl'adom na skuto¢nost’,
Ze v materidli predloZenom na rokovanie vlady SR, na zaklade ktorého bolo prijaté cit.
uznesenie, nie je osobitne odovodnena vyska schvalenej dotacie, je mozné predpokladat’,
ze vyska nakladov, navrhnutd v alternative 2, bola podkladom aj pre stanovenie vySky
dotacie zo Statneho rozpoctu SR.

Kontrolou bolo zistené, Ze uz v novembri 2008, t. j. 3 mesiace po vypracovani
zameru obnovy ZSON, GIB ako verejny obstaravatel' uviedol v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania uzSou sutazou na zhotovitela rekonStrukcie, uverejnenom
v dodatku k Uradnému vestniku Eurdpskej unie, predpokladand hodnotu zakazky
59 749 054,- EUR (bez projektovych prac). Bolo to o 17 306 912,- EUR viac, ako boli
povodné naklady na alternativu 2 a ktord vSak obsahovala aj néklady na prieskumné
a projektové prace.

Analyza preukazala, Ze vySka nékladov na alternativu 2 rekonStrukcie, rozsirena
0 vybudovanie podzemnych parkovacich miest, bola takmer o 30 % nizSia ako zékladna
cena 62 875788,- EUR (bez DPH) dohodnuta so zhotovitelom v zmluve o dielo
na rekonstrukciu ZSON. Tento vyrazny rozdiel bol vyznamny v tom, Ze zamer obnovy
ZSON bol jedingm dokumentom, na zaklade ktorého hlavné mesto ako stavebnik mohlo
vetape predprojektovej pripravy planovat potrebu finanénych  prostriedkov
na rekonstrukciu ZSON ana zaklade ktorého bolo prijaté rozhodnutie o poskytnuti
finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu.
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Kontrola d’alej preukézala, ze v skutocnosti bola realizacia rozsirena o vybrané
polozky z alternativy 3 (parkovacie miesta v suteréne), z alternativy 4 (zburanie
cyklistického Stadiona) a tieZ o polozky, ktoré neboli uvedené v ziadnej alternative (druha
tréningova plocha, rieSenie parkovacich miest namiesto jedného v dvoch podzemnych
podlaziach so zvySenim kapacity z 290 na 340 miest).

Zmluvné ceny dohodnuté =zarekonstrukciu vlastnej haly Stadiona vratane
tréningovych ploch, za vyvolané investicie a za projektové prace podla uzatvorenych
zmlav o dielo, vratane dodatkov, dosiahli celkove sumu 96 194 424,74 EUR s DPH
(80918 178,98 EUR bez DPH), z toho:

- cena za rekonstrukciu haly ZSON dohodnutd vsume 74 822188,-- EUR sDPH
(62 875 788,-- EUR bez DPH) bola 6smimi dodatkami zvySena na 86 872 989,11 EUR
s DPH (73 101 008,27 EUR bez DPH);

- cena za projektové prace, vratane dodatkov, dosiahla 3 232 377,26 EUR s DPH
(2 714 393,92 EUR bez DPH);

- cena za inzinierske siete a pristupové komunikacie (2 zmluvy), vratane dodatkov,
6 089 058,37 EUR s DPH (5 100 887,30 EUR bez DPH).

Z porovnania vybranej — druhej alternativy zameru obnovy ZSON so skutoénym
rozsahom plnenia stavebnych a projektovych prac vyplyva, ze celkova cena diela
dohodnuta v zakladnych zmluvach o diele (bez dodatkov) bola 0 65 % vyssia ako bola
stanovend v suhrnnom orientacnom prepocte vybranej alternativy v cenovej urovni
roku 2009 a po zapocitani dodatkov bola vyssia o 90,6 %.

Mestské zastupitel'stvo schvalilo vroku 2008 zamer rekonitruovat ZSON
s podmienkou financovania stavby aj z prostriedkov Statneho rozpoétu SR. Zmluvu
0 poskytnuti doticie zo S§tatneho rozpodtu prostrednictvom rozpoétu MSVVS SR
uzatvorilo MSVVS SR s hlavnym mestom 14.04.2010.

U stavieb s navrhovanou cenou vyssou ako 1,33 mil. EUR, ktoré su verejnymi
pracami, je povinnost spracovat stavebny zamer a U stavieb s cenou vySSou ako
6,64 mil. EUR je povinnost’ vykonat aj Statnu expertizu. Vyplyva to zo su€asného znenia
zakona €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach (d’alej len ,,zdkon o verejnych pracach®),
ktoré je ucinné od roku 2007. V zmysle ustanovenia § 2 tohto zakona je verejnou pracou
¢innost’ na pripravu a uskutoCnenie stavby financovanej aspoii s€asti z verejnych
investicii, medzi ktoré patria aj finan¢né prostriedky Statneho rozpoctu.

Bolo zistené, Ze hoci na rekonstrukciu ZSON bolo zo §tatneho rozpoétu pouzitych
viac ako 40 mil. EUR, hlavné mesto nezabezpecilo vypracovanie stavebného zameru,
ani vykonanie §tatnej expertizy. Dokument ,,Zamer obnovy ZSONY, vypracovany
v auguste 2008 architektonickou kancelariou FR s.r.o., nespifial kritéria stavebného
zémeru podl'a zdkona o verejnych pracach. O vykone Statnej expertizy sa mal vyhotovit’
expertizny posudok, v ktorom by bola verejna praca posudena z hl'adiska ekonomicke;j
efektivnosti a opodstatnenosti nakladov verejnej prace.

K zabezpecovaniu technickej pripravy stavby je potrebné uviest’, ze vlada SR
schvalila poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu vo vyske 40 575 682,10 EUR v case,
ked projektova dokumentécia na stavbu ,,Rekonstrukcia ZSON® pre stavebné povolenie
bola vo vysokom stupni rozpracovanosti a do uplynutia zmluvného terminu zostaval
necely mesiac. Uznesenie vlady SR & 970/2008, ani zmluvy uzatvorené MSVVS SR
s hlavnym mestom, nerie$ili dodrzanie vysSie uvedenych ustanoveni zakona o verejnych
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pracach vzhl'adom na vysoky podiel prostriedkov poskytnutych na tuto investiciu
zo Statneho rozpoctu SR.

V zaujme objektivneho zhodnotenia, ¢ v pripade rekonstrukcie ZSON neboli
porusené ustanovenia zakona o verejnych pracach, poziadal NKU SR o pisomné
vysvetlenie Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len
»~MDVRR SR%), ktoré zabezpecuje vykonavanie $tatnej expertizy.

Zjeho odpovede vyplyva, ze technicku pripravu zabezpeCovalo z vlastnych
prostriedkov hlavné mesto. Pod technickou pripravou verejnej prace sa rozumeju vsetky
¢innosti potrebné na spracovanie stavebného zameru a d’alSie c¢innosti, ktoré koncia
nadobudnutim pravoplatnosti stavebného povolenia. Za verejné investicie sa povazuju aj
vlastné prostriedky obce, ak obec poziada o zaradenie stavby financovanej z takychto
prostriedkov do rozvojového programu kraja. Hlavné mesto nepoziadalo o zaradenie
stavby financovanej z takychto prostriedkov do rozvojového programu samospravneho
kraja, preto prostriedky nie st v zmysle zdkona o verejnych pracach povazované za verejné
investicie. V pisomnom vysvetleni MDVRR SR dalej uviedlo, ze technick4 priprava
zmeny dokonéenej stavby — rekonstrukcia objektu ZSON naznaduje, Ze uvedena stavba nie
je verejnou pracou, ¢im zakon o verejnych pracach nebol poruseny.

NKU SR preto odporGiéa novelizovat zakon o verejnych pracach tak, aby
V budtcnosti nebolo mozné vynalozit' takmer 100 mil. EUR na stavbu financovanu
z rozpoc¢tu obce (takmer 60 mil. EUR) a zo $tatneho rozpoctu (viac ako 40 mil. EUR)
bez toho, aby nebol spracovany stavebny zamer a tento nebol posideny Statnou expertizou.

Osobitnym problémom z hladiska realizicie zdmeru obnovy ZSON bol postup
pri nakladani s majetkom byvalého cyklistického Stadidna. Na vyuzitie arealu, ktory
od februdra 2008 wvlastnilo hlavné mesto, bolo vypracovanych viacero alternativ
suvisiacich so zabezpecenim podmienok pre usporiadanie MS 2011.

Riesenie prijaté v zamere obnovy ZSON predpokladalo v alternative 4 vybudovanie
podzemnych parkovacich stati a Sportparku na mieste asanovanych stavebnych objektov
cyklistického Stadiona. Predpokladand cena za buracie prace, vybudovanie podzemnych
gardzi, prelozky inZinierskych sieti, sadové a parkové upravy, Sportoviskd ainé bola
stanovend na 24 809 135,-- EUR.

Vysledky inZiniersko-geologického prieskumu, ktorého objednavatelom bol GIB,
hodnotili budice stavenisko len ako podmienecne vhodné pre projektované objekty, preto
k vystavbe podzemnych parkovacich miest a Sportparku v tejto lokalite sa nepristapilo.
Bolo zistené, ze ani na roky 2011-2013 nie st v rozpocte hlavného mesta vyclenené
finan¢né prostriedky na investi¢né aktivity v tejto lokalite.

Na zéaklade splnomocnenia primatora hlavného mesta GIB zabezpec¢il v roku 2010
demoléciu prevaznej Casti stavebnych objektov aredlu. Za vypracovanie projektovej
dokumentacie na demolaciu, za inziniersko-geologicky prieskum aza zrealizovanie
Ciastocnej demolacie poukazalo hlavné mesto pre GIB kapitalovy transfer spolu v sume
403 609,36 EUR.

Kontrola zistila, ze Mestské zastupitel'stvo nerokovalo a nezaoberalo sa zmenou
podmienok Vv tejto Gasti zameru obnovy ZSON, ktoré schvélilo uznesenim &. 499/2008.
Nebolo vypracované, ani prijaté, iné perspektivne rieSenie a investicny zamer pre tato
lokalitu. Tym, ze v priebehu dvoch rokov sa viackrat menila koncepcia vyuzitia arealu
byvalého cyklistického Stadidona a ani po vykonanej demolacii jeho stavebnych objektov
nie je definovany sposob d’alSieho vyuZitia tejto lokality, pricom v sucasnosti sa prakticky
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nevyuziva, mozno konstatovat, Ze hlavné mesto nepostupovalo dostato¢ne koncepcne.
Pri pouziti casti finan¢nych prostriedkov vynaloZzenych na demolaciu cyklistického
Stadiona nebola zabezpeCena maximalna hospodarnost’ ich pouzitia.

Hlavné mesto ako vlastnik majetku zmluvne nezabezpecCilo uz pri zacati prac
na demolacii finanéni spolutcast’ vlastnikov prilahlych objektov (tenisové haly
vo vlastnictve Slovenského tenisového zvizu a Narodného tenisového centra, a. s., areal
tenisovych kurtov vo vlastnictve Tenisového klubu Slovan Bratislava), u ktorych je
predpoklad vyuzivania parkovacich miest pri Sportovych podujatiach.

2 Verejné obstaravanie

Naro¢nost’ stavby, akou rekonstrukcia ZSON bola najmi po stranke technickej
a finan¢nej, ale aj vzhl'adom na vyvolané investicie, si vyzadovala obstarat’ va¢si pocet
zakaziek na uskutocnenie stavebnych priac a na dodanie sluzieb. Pomerne kratky cas,
v akom bolo potrebné zrealizovat’ verejné obstaravanie, ovplyvnil v niektorych pripadoch
zvolené postupy obstardvania aich transparentnost. Ako je dalej uvedené, kontrolou
zistené procesné a vecné nedostatky poukazali na nespravnu aplikaciu zdkona o verejnom
obstardvani. Pri€iny ich vzniku boli v neddslednom uplatiiovani postupov obstaravania
a Vv nespravnej interpretacii niektorych ustanoveni zékona o verejnom obstaravani.

2.1 Pripravna a projektova dokumentacia

GIB realizoval vyber zhotovitela dokumenticie stavby ,.Rekonstrukcia ZSON*
nadlimitnou zakazkou postupom rokovacieho konania bez zverejnenia. Pouzitie zvoleného
postupu obstardvania GIB odovodnil tym, Ze k vSetkym stavebnym Upravam
a rekonstrukciam ZSON vykonanym v poslednych rokoch vypracovala projektovi
dokumentaciu architektonickd kancelaria FR s.r.o., ktord detailne poznala technicky stav
Stadiona a okolitého uzemia. Tym podl'a ich odévodnenia bolo mozné tito architektonicku
kanceldriu povazovat za jediného mozného dodavatela projektovej dokumentacie
na kompletnu rekonStrukciu Stadiona. Skuto€nost, Ze GIB v minulosti obstaral zamer
obnovy ZSON, ho automaticky neopraviiovala k tomu, aby neskor obstaraval d’alsie Gasti
projektovej dokumentacie postupom rokovacieho konania bez zverejnenia, priCom sa
vV odovodneni jeho pouZitia iba odvolaval na vyhradné autorské prava.

GIB ako verejny obstaravatel nepredlozil relevantné podporné dokazy
na preukdzanie vyhradnosti prav spolo¢nosti FR s.r.o. Nesplnil si tak povinnost
spoc¢ivajucu v nespochybnitelnom preukazani opravnenosti pouzitia rokovacieho konania
bez zverejnenia podla ustanovenia § 58 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani.
Tymto porusil cit. ustanovenie zdkona o verejnom obstardvani, podla ktorého rokovacie
konanie bez zverejnenia moze verejny obstaravatel’ pouzit’ len vtedy, ak je splnena v tomto
pripade podmienka, Ze tovar, stavebné prace alebo sluzby z technickych doévodov,
umeleckych dovodov alebo z dévodov vyplyvajicich z vyhradnych prav méze poskytnut
len urcity dodéavatel. Odovodnenie pouzitia rokovacieho konania bez zverejnenia bolo
nedostatoéné, nakolko vyssie uvedeny zamer obnovy ZSON bol sice autorskym dielom
podl'a autorského zdkona, ale zpredlozenej dokumenticie nevyplyvala vyhradnost
dodavatel'a — spolocnosti FR s.r.0. spoc¢ivajuca v tom, ze jedine tito spolo¢nost’ mohla
zrealizovat’ pozadovany predmet zékazky t.j. zhotovit' projektovii dokumentaciu stavby
,,Rekonstrukcia ZSON«,
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GIB sucasne porusil ustanovenie § 9 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, podla
ktorého pri zaddvani zdkaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchédzania,
princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodérnosti.

V dalsich 6smich preverovanych pripadoch verejného obstardvania zékaziek
s nizkou hodnotou na zabezpecenie pripravnych prac bolo zistené nedodrzanie niektorych
ustanoveni zakona o verejnom obstardvani. Uchédzaci nepredlozili doklady, ktorymi mali
preukazat splnenie podmienok ucasti tykajucich sa najmd osobného postavenia podla
ustanovenia § 26 cit. zdkona, preukazania technickej alebo odbornej spdsobilosti podla
ustanovenia § 28 cit. zdkona alebo v rozpore s ustanovenim § 102 ods. 4 cit. zakona
dokumentécia neobsahovala vSetky doklady. Napriklad:

- zdkazka na poskytnutie sluzby — vypracovanie materidlu ,,Analyza moZnosti

a rozsirenia ZSON“. GIB vyzval uchadzada spolo¢nost’ FR s.r.0. na predloZenie cenovej
ponuky spolu s dokladmi preukazujucimi splnenie podmienok ucasti tykajicich sa
osobného postavenia.
GIB odsthlasil zmenu nazvu materidlu a uzatvoril 25.07.2008 s uchddzacom zmluvu
0 dielo na dokumentaciu ,,Zamer obnovy ZSON* s cenou 39 453,36 EUR napriek tomu,
7ze uchadza¢ nesplnil podmienky ucasti podla § 26 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani a nemal sa zGCastnit’ verejného obstaravania. Uzatvorenie zmluvy o dielo
s tymto uchadzac¢om bolo v rozpore s cit. zakonom.

Obdobné nedostatky boli zistené aj pri obstaravani zakaziek na prieskumné prace

pre stavbu rekonstrukcia ZSON a pre stavbu ,,Sportpark v zéne Tehelné pole, pri ktorych
GIB wuzatvoril 15.12.2008 zmluvy odielo so spolo¢nostou ES s.r.o. scenou
39 105,76 EUR ascenou 26 049,96 EUR; d’alej pri obstaravani zhotovenia projektovej
dokumentécie ,,Koordindcia investicnych akcii v zone Tehelné pole®, ktorého vysledkom
bolo uzatvorenie zmluvy o dielo so spolo¢nostou AX s.r.o. scenou 33 180,64 EUR,
pri troch zikazkich na geodetické zameranie arealu a $ir§ieho okolia ZSON a jednej
zakazke na hodnotenie drevinovej vegetacie.
Aj pri obstardvani podprahovej zakazky na zhotovenie projektove; dokumentacie
pre vydanie povolenia na odstranenie stavieb cyklistického Stadiona bolo zistené
nesplnenie podmienok na preukazanie technickej alebo odbornej spdsobilosti. GIB s tymto
uchadzadom uzatvoril zmluvu o dielo s cenou 422 734,26 EUR.

Kontrolou obstaravania d’alSich Siestich zakaziek s nizkou hodnotou neboli zistené
nedostatky.

2.2 Stavebné prace

GIB obstaraval realizaciu stavebnych prac na stavbu ,Rekonstrukcia ZSON*
nadlimitnou zakazkou postupom uzSia sutaz. V oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania nadlimitnej zdkazky bola predpokladand hodnota zédkazky uvedena v sume
59 749 054,50 EUR bez DPH a zabezpeka vo vyske 300 tis. EUR. Vysledkom verejného
obstaravania bolo uzatvorenie zmluvy odielo z 21.04.2009 nacelkovii cenu diela
74 822 188,-- EUR s DPH.

Bolo zistené, ze GIB pri zadavani tejto zékazky postupoval v rozpore
Sustanovenim § 9 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, ktoré stanovuje povinnost’
uplatiovat’ zakladné principy verejného obstardvania, a to najméd v rozpore s principom
nediskriminacie uchddzacov. V ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania urcil také
podmienky ucasti, tykajuce sa preukdzania technickej alebo odbornej spdsobilosti, ktoré
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d’alSich potencionalnych zaujemcov odradili od prihldsenia sa do verejného obstaravania.
GIB okrem iné¢ho pozadoval, aby zaujemca vlastnil vyrobné prostriedky zabezpecujuce
vyrobu minimalne 3 000 ton ocel'ovej konstrukcie za rok, alebo dolozil zmluvu o buduce;j
zmluve na vyrobu 2 000 ton ocelovej konstrukcie v obdobi 6/2009 — 12/2009. GIB touto
podmienkou diskriminoval zaujemcov, ktori takéto vyrobné prostriedky nevlastnili,
ale suCasne zaujemcov svojou poziadavkou prinatil, aby uzatvorili zmluvu o buducej
zmluve so subdodavatel'om na vyrobu 2 000 ton ocel'ovej konstrukcie v obdobi 6/2009 —
12/2009, ak maju zaujem prihlasit’ sa do predmetnej uzsej sutaze.

GIB porusil ustanovenie § 9 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani aj pri urCovani
podmienok na preukdzanie ekonomického a financného postavenia, ked pozadoval
predlozit’ potvrdenie o poisteni zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone povolania,
alebo o poisteni zodpovednosti za $kodu podnikatel'a v ur€enom rozsahu. Z ustanovenia
§ 27 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, ze poziadavka na preukazanie
finan¢ného alebo ekonomického postavenia zdujemcu alebo uchddzaca potvrdenim
o poisteni zodpovednosti za Skodu podnikatela je opravnend len vtedy, ak sa takéto
poistenie vyzaduje podl'a platnych pravnych predpisov.

Poistenie sa v SR vykonava podla zakona ¢. 8/2008 Z. z. o poistovnictve v zneni
neskorsich predpisov ako zmluvné poistenie, a to dobrovol'né a podl'a osobitnych pravnych
predpisov ako zmluvné povinné poistenie2 alebo zédkonné poistenie. V posudzovanom
pripade nevyplyvala povinnost’ uzatvorit zmluvu o poisteni zodpovednosti za Skodu
spOsobenu pri vykone povolania alebo o poisteni zodpovednosti za Skodu podnikatel’a.
GIB uvedenou podmienkou ucasti diskriminoval zaujemcov, ktori nemali uzatvorent
taktto poistni zmluvu. Odradil od prihldsenia sa do sit'aze potenciondlnych zaujemcov,
ktori poistenie zodpovednosti za Skodu uzatvorené nemali a ani nemali v imysle takého
poistenie uzatvorit. GIB sucasne touto poziadavkou prinutil zadujemcov, aby si takéto
poistenie uzatvorili, ak mali zaujem prihlasit’ sa do uzsej sut'aze.

Podl'a § 32 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani rozsah poZiadaviek, ktoré verejny
obstaravatel’ ur¢i na preukazanie finanéného a ekonomického postavenia a technickej alebo
odbornej sposobilosti, musi byt’ primerany a musi suvisiet’ s predmetom zdkazky. Kontrola
preukézala, ze poziadavky, ktoré stanovil verejny obstaravatel, neboli primerané a tym
GIB postupoval v rozpore s cit. ustanovenim zakona o verejnom obstaravani. Uvedené
poziadavky mohol verejny obstaravatel’ upravit’ v ramci navrhu zmluvy.

Obstaranie stavebnych prac na stavbu ,,Rekonstrukcia ZSON - 2. ast’ Pristupové
komunikacie* GIB realizoval nadlimitnou zékazkou postupom verejné sut’az.

Jednou z podmienok ucasti pre posidenie ekonomického a finanéného postavenia
uchadzacov a zaujemcov bola okrem in¢ho aj kopia vykazu ziskov a strat, alebo vykazu
o0 prijmoch a vydavkoch (fyzick4d osoba) za roky 2006, 2007 a 2008. Uchadza¢ musel
spiftat’ podmienku, aby za posledné dve Gétovné obdobia, t.j. za roky 2007, 2008 jeho
hospodarsky vysledok v kazdom roku vykazoval kladné hodnoty. GIB touto podmienkou
porusil princip nediskriminacie uchddzacov alebo zaujemcov, lebo samotny tudaj
o kladnom hospodarskom vysledku nemusi vzdy zodpovedat’ redlnemu stavu podnikatel’a,
resp. vyske zisku, ktord mozno ovplyvnit’ r6znymi zdsahmi. Stanovenie tejto podmienky
ucasti mohlo mat’ zasadny vplyv na vysledok verejnej sutaze. Princip nediskriminacie
uchadzacov alebo zaujemcov GIB porusil aj v pripade vyzadovania predlozenia zmlav

2 Napr. zakon ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za §kodu
spdsobent prevadzkou motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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0 buducich zmluvéach so subdodavatel'mi, ktoré boli podmienkou ucasti na preukazanie
technickej sposobilosti uchadzacov a zdujemcov.

GIB uvedenymi podmienkami porusil ustanovenie § 9 ods. 4 a ustanovenie § 32
ods. 6 zékona o verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo zistené, Zze dve zmluvy o budtcej zmluve, ktoré vitazny uchadzac,
spolo¢nost’ DV a. s., predlozil na preukdzanie splnenia podmienok technickej spdsobilosti,
boli podl'a ustanovenia § 33 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani neplatnymi dokladmi.
Na preukazanie technickej alebo odbornej spdsobilosti Gspesny uchadza¢ neopravnene
pouzil aj doklad o opravneni na vykonavanie montdzi, prehliadok, udrzby, oprav,
rekonstrukcii urcenych technickych zariadeni elektrickych vystaveny na spolo¢nost
EAS a.s.

Pri vyhodnocovani poniuk GIB postupoval v rozpore s ustanovenim § 33 ods. 1 ako
aj vrozpore sustanovenim § 33 ods. 4 pism. b) cit. zakona, ked’ uchadzaca z tychto
doévodov z procesu verejného obstaravania nevylucil ale naopak, uzatvoril s nim zmluvu
o dielo.

Kontrola preukézala, Ze v takmer rovnakom case verejny obstaravatel’ realizoval
dva procesy verejného obstaravania na vykon stavebnych prac, ktoré boli navzijom
prepojené a iSlo o prace suvisiace s pristupovymi komunikéciami a inzinierskymi siet'ami
v blizkosti ZSON. Rozdelenim predmetu zakazky tykajiceho sa pristupovych komunikécii
na dve Casti, priCom jednu Cast’ obstaraval verejnou sutazou a druhu rokovacim konanim
bez zverejnenia, GIB porusil ustanovenie § 5 ods. 12 zdkona o verejnom obstaravani.

UZ v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania najvicsej zdkazky na stavebné
prace - na ,Rekonstrukciu ZSON* GIB uviedol, Zze ak vznikne potreba dopliujicich
stavebnych prac alebo sluZieb, resp. potreba novych stavebnych prac a sluZieb rovnakého
alebo podobného charakteru, bude postupovat’ rokovacim konanim bez zverejnenia podl'a
ustanovenia § 58 ods. 1 pism. i) zdkona o verejnom obstardvani s vitazom uzsej sut'aze.
Odovodnenie rokovacieho konania bez zverejnenia doplnil tym, Ze ide o stavebné prace,
ktoré neboli zahrnuté do pévodnej zmluvy o dielo a vyplynuli z dodato¢ne vypracovane;
projektovej dokumentécie, ktord preukdzala okamzitii potrebu prekladky inZinierskych
sieti situovanych v bezprostrednej blizkosti zimného Stadidna a Vv jeho manipulaénom
priestore stavebnej mechanizacie a st nevyhnutné pre d’alSie plnenie povodnej zmluvy.

Bolo zistené, ze oddvodnenie potreby dodatocnych stavebnych prac, uvedené
vV oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, nebolo relevantné pre zddvodnenie
pouzitia postupu rokovacieho konania bez zverejnenia. Potrebu dodato¢nych stavebnych
prac, ktoré kontrolovany subjekt zabezpecil postupom podla § 58 ods. 1 pism. 1) cit.
zékona, bolo potrebné oddvodnit’ v nadvédznosti na existenciu nepredvidatelnych okolnosti.
Pri odvolani sa na nepredvidatel'né okolnosti mal preukazat’, ze konal tak, Ze nebolo mozné
zabranit’ vzniknutym désledkom.

Zo stru¢ného opisu predmetu zakazky pévodného procesu verejného obstardvania
(uzsou sutazou) vyplynulo, ze s potrebou realizacie pristupovych komunikacii, spevnenych
ploch a preloziek inzinierskych sieti sa uz v pdvodnej prvej Casti projektu rekonstrukcie
ZSON pogitalo, ¢o vyluduje jej nepredvidatelnost. NKU SR nespochybnil, Ze realizicia
dodato¢nych stavebnych prac bola nevyhnutné pre spesné dokoncenie a sprevadzkovanie
Stadiona, tak ako to GIB oddévodiioval. GIB vSak nepreukdzal nepredvidatelnost
dodato¢nych stavebnych prac vo vztahu k dalSiemu plneniu podla povodnej zmluvy
o dielo.
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Z preverenia splnenia vSetkych zakonnych podmienok pre pouzitie postupu
zadavania zakazky rokovacim konanim bez zverejnenia, ako aj skuto¢nosti preukazujicich
splnenie podmienky vyplyva, ze GIB svojim konanim porusil ustanovenie § 58 ods. 1
pism. 1) cit. zdkona, ked’ nepreukazal splnenie vsetkych zdkonom stanovenych podmienok
a teda neuniesol dokazné bremeno opravnenosti pouzitia vybraného postupu rokovacieho
konania bez zverejnenia.

3 Zmluvné zabezpecenie projektovych prac a ich vecné plnenie

Na zaklade vysledkov verejn¢ho obstaravania nadlimitnej zakazky na zhotovenie
dokumentacie stavby ,,Rekonstrukcia ZSON*“ GIB uzatvoril 24.11.2008 zmluvu o dielo
so spolo¢nost'ou FR s.r.0. s cenou za dielo 2 962 557,26 EUR vratane DPH.

Predmetom zmluvy bolo vypracovanie projektovej dokumentacie v dvoch castiach
- pre stavbu ,Rekonitrukcia ZSON®“ (dokumenticia pre stavebné povolenie
a dokumentacia pre sutazné podklady pre vyber zhotovitela stavby) a pre stavbu
,Pristupové komunikacie* (dokumentacia pre izemné rozhodnutie, pre stavebné povolenie
a dokumentacia pre sut'azné podklady pre vyber zhotovitel’a stavby).

K zmluve o dielo boli uzatvorené tri dodatky, ktorymi boli prediZzené niektoré
terminy plnenia, zvySena cena za dielo z dovodu doplnenia predmetu zmluvy o vykonanie
autorského dohl'adu projektanta v nevyhnutnom rozsahu dohodnutom s objednavatel'om
a zvySenim DPH z 19 % na 20 %. Zmluvna cena sa zvysila o 269 820,50 EUR s DPH
na sumu 3 230 128,76 EUR s DPH.

Kontrola plnenia predmetu zmluvy a terminov vypracovania a dodania projektovej
dokumentacie na zaklade expedicnych listov vyhotovenych zhotovitelom preukazala,
ze ani v jednom pripade nebolo odovzdanie a prevzatie predmetu zmluvy vykonané
v sulade s prisluSnym bodom zmluvy o dielo, podl'a ktorého termin plnenia bude splneny
riadnym vypracovanim, prerokovanim, odovzdanim jednotlivych dokumentécii
objednavatel'ovi v dohodnutej lehote aich prevzatim a potvrdenim supisu predlozenej
dokumentécie objednévatel'om.

4  Zmluvné zabezpecenie stavebnych prac a ich vecné plnenie
4.1 Rekontrukcia ZSON

Zmluvu o dielo na rekonstrukciu ZSON pozostavajucu zo stavebnych objektov
SO 201 Zimny Stadion a SO 202 Tréningové haly GIB wuzatvoril 21.04.2009
so spolo¢nostou IL s.r.o0. s cenou za dielo 74 822 188,-- EUR s DPH (62 875 788,-- EUR
bez DPH). Plnenie lehoty vystavby bolo dohodnuté na 95 tyzdnov, ukonéené dielo malo
byt’ zapisni¢ne odovzdané a prevzaté do 28.02.2011.

Pocas rekonstrukcie bola zmluva o dielo doplnend a zmenend 6smimi dodatkami,
ktoré zvysili povodni cenu o 12050801,11 EUR sDPH, ¢im dosiahla sumu
86 872 989,11 EUR s DPH a zvysenie dosiahlo 16,1 % pdévodnej ceny. Dva dodatky
k zmluve o dielo nemali vplyv na vysku ceny a vyplynuli z poziadavky na vytvorenie
samostatného bankového Uctu na poskytnuti dotaciu zo Statneho rozpoctu (dodatok €. 3)
a z poziadavky na zmenu terminu realizcie kompletnej dodavky prekrytia 'adovej plochy
(dodatok ¢. 8).
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Vsetky d’alSie dodatky vo vécsej alebo mensej miere ovplyvnili vysSku zmluvnej
ceny:

- dodatok ¢. 1 z 24.09.2009 znamenal zvySenie ceny o 1 145 970,-- EUR; dovodom bola
finan¢na kompenzacia ujmy, ktora vznikla spolo¢nosti HA, a. s. odstranenim a trvalym
znehodnotenim 16 kusov SKY BOXOV al ks SKY LOUNGE pri realizovani
stavebnych prac;

- dodatok ¢. 2 z15.12.2009 znamenal zvySenie ceny o 830424,-- EUR sDPH
na zaklade poziadavky na vykonanie nepredvidate'nych prac (prekladka inzinierskych
sieti, sanacia povodnych zelezobetonovych konstrukcii) a z ddvodu revizie
dokumentécie pre splnenie podmienok IIHF na rozmery hracej plochy;

- dodatok ¢. 4 z 29.11.2010, ktorym sa zvysila cena za dielo o 6 013 765,90 EUR s DPH,
ktorym sa doplnoval rozsah stavebnych prac dopracovanim realiza¢nej dokumentacie
stavebnej a technologickej Casti stavby; poziadavka na zriadenie Siene slavy v objekte
Stadiona si vyziadala zmenu dispozi¢ného rieSenia tréningovej haly v projektovej
dokumentacii, v stavebnom rieseni a v technologickych suboroch;

- dodatok ¢. 5 z229.11.2010, ktorym sa zvysila cena za dielo o 3 065 999,30 EUR s DPH,
riesil financovanie komplexného aktivneho informaéného systému riadenia Sportovych
podujati, ktory zodpovedal medzindrodnym poziadavkam,;

- dodatok ¢. 6 z 03.03.2011 vyplynul zo zmeny zakladnej sadzby DPH z 19 % na 20 %
0od 01.01.2011, cena diela sa zvysila o 93 009,68 EUR,

- dodatok ¢&. 7 z 07.04.2011 vyplynul z poziadavky uskuto¢iovat’ v priestoroch ZSON aj

iné vyznamné Sportové sutaze a podujatia a vytvorenia podmienok pre ich konanie
prekrytim a izolaciou 'adovej plochy; bola doplnena struktirovana kabelaz a rozvody
nizkeho napitia a stivisiace stavebné prace.
Bolo zistené, ze v bode 3 dodatku ¢. 7 bola uvedena nespravna zmluvna cena za dielo
Vv zneni dodatkov ¢. 1 az 7, ato 71 955 038,27 EUR bez DPH; spravne mala byt
uvedena celkova cena diela vratane dodatkov €. 1 az 7 vysSia o 1 145 970,- EUR, t.j.
suma 73101008,27 EUR bez DPH (celkovd cena bola nespravne uvedena
bez dodatku €. 1).

Prehl'ad zmien ceny diela vplyvom uvedenych dodatkov je v prilohe ¢. 1.

K 31.08.2011 zhotovitel' rekonstrukcie ZSON — SO 201 a SO 202 fakturoval
stavebné prace v sume 86 683 078,76 EUR.

V stavebnom povoleni na uskutoénenie rekonstrukcie ZSON — SO 201 a SO 202
stavebny urad v prvej zo Strnastich stanovenych podmienok urcil, Ze stavba sa uskuto¢ni
podl'a predlozenej projektovej dokumentacie overenej v stavebnom konani a kazd4 zmena
oproti schvalenej projektovej dokumentacie musi byt vopred odsuhlasena stavebnym
uradom.

Z kolauda¢ného rozhodnutia, ktoré bolo vydané 08.04.2011 a nadobudlo
pravoplatnost’ 13.04.2011 vyplynulo, ze stavebny urad pri kolauda¢nom konani odsuhlasil
viaceré zmeny uskutocnené na niektorych objektoch, okrem inych i8lo napriklad
0 zvySenie urovne hlavnej I'adovej plochy o 0,40 m, zmenu vysky objektu o 0,635 m a jeho
rozSirenie o 1,95 m, novy vjazd do podzemnych garazi a d’alsie.
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Kontrola preukézala, ze prva podmienka stavebného povolenia, aby sa stavba
uskutocnila podla projektovej dokumentacie overenej v stavebnom konani, nebola tymto
dodrzana a zmeny boli uskutocnené bez predchadzajuceho odsuhlasenia stavebnym
uradom, ¢im bolo porusené ustanovenie § 54 stavebného zakona, podla ktorého stavby
a zmeny na nich sa mézu uskuto¢iiovat’ iba podla stavebného povolenia.

Predmetom kolauda¢ného rozhodnutia neboli prenajimatel'né priestory v objektoch
SO 201 a SO 202; povolenie na ich uzivanie bolo vydané v samostatnych kolaudacnych
konaniach, ktoré si zabezpecovali samotni ndjomcovia.

4.2 Pristupové komunikacie

Rekonstrukcia ZSON 2. &ast’ Pristupové komunikécie bola realizovana na zaklade
dvoch zmlav o dielo.

Prvit zmluvu o dielo, ktorej predmetom boli ,Inzinierske siete a pristupové
komunikacie k ZSON¥, GIB uzatvoril 16.03.2010 so spoloénostou IL s.r.o. s cenou
za dielo 3517 232,79 EUR s DPH. K zmluve boli uzatvorené tri dodatky na zaklade
dodato¢nych poziadaviek buducich uzivatel'ov a zisteného skutkového stavu inzinierskych
sieti, nepredvidatelnych naviac prac a prac nerealizovanych. Dodatkami sa cena diela znizila
07372245 EUR na 3443510,34 EUR atermin plnenia predmetu zmluvy sa posunul
229.10.2010 na 31.03.2011. Predmet zmluvy zhotovitel' splnil odovzdanim a prevzatim
posledného objektu 24.03.2011, ¢im dodrzal lehotu vystavby diela dohodnuti v zmluve.

Bolo vsak zistené, Ze stavenisko stavebnych objektov, na ktorych boli stavebné
prace vykonavané, bolo zhotovitelom prevzaté uz 25.11.2009 a realizatné prace zacali
takmer 4 mesiace pred uzatvorenim zmluvy o dielo. Aj autorsky dohlad, ktory bol
predmetom plnenia tejto zmluvy, bol vykazovany uz od januara 2010. Realizované vykony
boli fakturované aZ po uzatvoreni zmluvy o dielo.

Druht zmluvu o dielo na ,,Pristupové komunikacie® GIB uzatvoril 03.06.2010
so spolo¢nostou DV a. s. scenou za dielo 2311170,45 EUR s DPH. K zmluve boli
uzatvorené¢ dva dodatky, ktorymi sa cena zvysila o 334 377,58 EUR, pricom dovody
uzatvorenia dodatkov k zmluve boli obdobné ako pri predchadzajucej zmluve o dielo.
Zmluvny termin zhotovenia diela bol dodrZany.

5  Vybrané oblasti rekonstrukcie ZSON posudzované znalcami USI pri ZU v Ziline

Zmluvou o poskytnuti odbornej &innosti uzatvorenej NKU SR s USI pri ZU
v Ziline bol stanoveny okruh tém, ktoré sa poskytovatel zaviazal pri vykone kontroly
preverit’ prostrednictvom znalcov ako pribratych osob:

- sSpravnost’ a primeranost stanovenia cien stavebnych prac adodavok rozpoctu
rekonstrukcie ZSON podla jednotlivych poloziek vzhl'adom na opravnené naklady
a primerany zisk zhotovitel'a a na ceny odporucanych cennikov stavebnych prac;

- optimalizacia projek¢nych podkladov a navrhnutych technickych riesent;
- sulad projektovej dokumentacie a vykazu vymer;

- sulad fakturovanych prac, zabudovanej reality a realizacného projektu; dodrzanie
zmluvnych cien a aktuélnost’ zmluvnych cien;

- optimalnost’ zvolenych technoldgii vo vztahu k ich cenovej urovni atechnickym
a kvalitativnym parametrom;
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- pri¢iny a opodstatnenost’ uzatvorenia dodatkov k zmluve o dielo.

_ Ako vyplyva z Ciastkovej spravy o vysledku kontroly vypracovanej znalcami USI
pri ZU v Ziline v kontrolovanych oblastiach neboli zistené¢ nedostatky.

6 Financovanie rekonstrukcie ZSON a dodrZiavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov azmluvnych podmienok pri vynakladani verejnych
prostriedkov

6.1 Financovanie rekonstrukcie ZSON

Na zaklade spoloéného materialu MSVVS SR a MF SR schvélila vlada SR
uznesenim ¢. 970 zo 17.12.2008 navrh financovania rekonstrukcie ZSON poskytnutim
dotéacie zo Statneho rozpoctu SR v rokoch 2010 a 2011 vo vyske 40 575 682,14 EUR.
V nadviznosti na uznesenie vlady SR uzatvorili MSVVS SR a hlavné mesto 01.07.2009
zmluvu o0 podmienkach poskytnutia finanénych prostriedkov na rekonstrukciu, podmienkach
rekonstrukcie a podmienkach prevadzkovania ZSON (dalej len ,,zmluva o podmienkach
poskytnutia dotacie®) a 14.04.2010 dodatok ¢. 1 k zmluve.

K rozhodujicim podmienkam poskytnutia dotacie patrilo, ze ide o financovanie
Sportovej infrastruktury potrebnej na medzinarodné Sportové sutaze a podujatia pri splneni
poziadaviek medzinarodnych Sportovych zvizov, aby kolauda¢né pripadne iné rozhodnutia
vyzadované k riadnemu prevadzkovaniu stavby nadobudli prévoplatnost’ 15.04.2011
a dotaciu nebolo mozné poskytnit’ na thradu zavédzkov z predchadzajucich rokov. Sankény
mechanizmus bol dohodnuty podla zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

Bolo zistené, Zze niektoré opravnenia dohodnuté v zmluve o podmienkach
poskytnutia dotacie MSVVS SR, ako poskytovatel' dotacie nevyuzil, napriklad nezriadil
kontrolny a monitorovaci vybor.

Diia 14.04.2010 uzatvorili MSVVS SR a hlavné mesto zmluvu o poskytnuti dotacie
7o §tatneho rozpoétu prostrednictvom rozpoétovej kapitoly MSVVS SR (d’alej len ,,zmluva
0 poskytnuti dotacie”) a 15.11.2010 dodatok ¢. 1 K tejto zmluve. Bolo zistené, Zze termin
uzatvorenia zmluvy o poskytnuti dotacie, ku ktorému sa MSVVS SR zaviazalo v zmluve
0 podmienkach poskytnutia dotacie, nebol dodrzany.

Hlavné mesto sa kontrole nepreukézalo pisomnym dokumentom, ako zabezpecilo
zapracovanie podmienok a zavizkov vyplyvajucich zuvedenych zmliv uzatvorenych
sMSVVS SR, do zmluvy o dielo, ktord so zhotovitelom rekonstrukcie uzatvoril GIB.
Aj v tomto smere mala platit’, podl'a pisomného stanoviska magistratu, plna moc hlavného
mesta pre GIB na prieskumné, pripravné a realizacné zabezpecenie stavby ,,Rekonstrukcia
ZSON*.

K 31.08.2011 dodavatelia fakturovali pripravné a projektové prace, stavebné prace
a dodavky spojené s rekonstrukciou ZSON v celkovej hodnote 96 929 499,39 EUR s DPH
(priloha ¢. 2). Na uhradu bola Cerpana dotacia zo Statneho rozpoCtu v plnej vyske
40 575 682,14 EUR, zostatok 56 353 817,25 EUR bol ¢iastocne uhradeny z prostriedkov
hlavného mesta alebo zostal na thradu vo forme dlhu.
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Kontrola preukazala, ze pokial’ za rok 2008 dosiahlo hlavné mesto v rozpo¢tovom
hospodéreni bez financnych operacii prebytok 10,5 mil. EUR, za rok 2010 bol uz
zaznamenany schodok vo vySke 18,6 mil. EUR. Z dovodu platobnej neschopnosti thrad
dodavatelom stavebnych prac hlavné mesto riesilo financovanie rekonstrukcie ZSON tym
spdsobom, Ze dalo stihlas na reStrukturalizdciu dlhu a zaviazalo sa zahrnut' do rozpoctov
budtcich rokov vzniknuty zavdzok formou poskytovania ucelového kapitdlového transferu
pre GIB. Splatky dlhu negativne ovplyvnia rozpoctové hospodarenie hlavného mesta
Vv najblizsich rokoch.

Hlavné mesto priebezne poukazovalo GIB financné prostriedky formou
kapitdlového transferu na zaklade dokladov preukazujicich vykonanie prac. Prevod
prostriedkov dotacie sa uskutocnil v plnej vyske 40575682,14 EUR Vv obdobi
od 28.05.2010 do 29.12.2010. Bolo zistené, ze v rozpore s prisluSnymi ustanoveniami
zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, platobné poukazy na prevod finanénych
prostriedkov v rokoch 2008, 2009, 2010 ak29.09.2011 neobsahovali vykonanie
predbeznej financnej kontroly.

6.2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri vynakladani verejnych prostriedkov

Vo viacerych pripadoch bolo kontrolou zistené nedodrzanie hospodarnosti
pri vynakladani verejnych prostriedkov a ustanoveni niektorych vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov, resp. dohodnutych zmluvnych podmienok:

e GIB poskytol zhotovitel'ovi projektovej dokumentédcie spolo¢nosti FR s.r.o. dva
preddavky spolu vsume 1698 532,83 EUR bez zmluvného dohodnutia. Prvou
fakturou zhotovitel' fakturoval ciastkovi platbu za prace vykonané na projekte uz
V dent uzatvorenia zmluvy; preddavky neboli vysporiadané do konca rozpoctového
roka. Tento postup bol v rozpore s ustanoveniami § 19 ods. 8 aods. 10 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ako aj s ustanovenim § 4 ods. 4 zékona

¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zaroven bola porusena

finanéna disciplina v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) zakona o rozpoc¢tovych

pravidlach verejnej spravy.

Uhradenie dvoch preddavkovych faktr bolo Vv rozpore aj so zmluvou o dielo

na projektové prace, v ktorej sa zmluvné strany dohodli na fakturacii podl'a skuto¢ne

vykonaného a dodané¢ho predmetu plnenia alebo jeho ucelenej casti. Podkladom
pre vystavenie faktiry mal byt supis predlozenej dokumenticie potvrdeny
objednavatel'om.

e GIB vrozpore sozmluvou odielo na ,Rekonstrukciu ZSON*“ 7z 21.04.2009
nezabezpecil uzatvorenie dodatku k zmluve na zmeny v rozsahu a Vv cene dodavok,
ktor¢ vyplynuli z poziadaviek Spravy telovychovnych arekreacnych zariadeni
hlavného mesta (d’alej len ,,STaRZ“) ako uZivatela ZSON. Pri stavebnych pracach
vykonanych v auguste 2011 sa znizila vymera mobilnej podlahy a ochrannej folie
0 36 m?, zvysila sa jednotkova cena a konecna cena sa znizila 0 48 091,92 EUR. Tieto
zmeny neboli dodatkom k zmluve dohodnuté.

e Jednou z podmienok poskytnutia dotacie zo Statneho rozpoctu bolo jej pouzitie
vyhradne na rekonStrukciu stavby ZSON, pricom za ZSON sa povazovala stavba
hlavnej haly zimného Stadiona a stavba tréningovej haly bez podzemnych garazi.
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Fakturované prace a dodavky, ktoré mali byt uhradené z prostriedkov dotacie,
zhotovitel’ uviedol v samostatnom zistovacom protokole, ktory bol prilohou faktary.
Bolo zistené, ze stavebné prace na SO 202 — Tréningové haly za mesiac marec, april,
m4j 2010, ako ich fakturoval zhotovitel, sa podla zdznamov stavebného dennika
a kontrolnych dni na stavbe tykali podzemnych gardzi aich uhrada z prostriedkov
Statneho rozpoctu spolu v sume 1 097 297,37 EUR by nebola v stilade s podmienkami
poskytnutia dotécie.

Podla vyjadrenia GIB dotacia bola pouzitd Vv zmysle odsuhlasenych poloziek
zastupcom poskytovatela doticie zo §tatneho rozpoétu — MSVVS SR na thradu
stavebnych prac v casti E 202.1-2 Architektonické a stavebné rieSenie, statika,
¢o predstavovalo realizaciu stropnej konstrukcie prvého podzemného podlazia, ktora
je zéaroven zakladovou konstrukciou pod l'adovymi plochami ana technologiu
E 202.12.2 Rozvody technoldgie chladu v celkovej hodnote 1341 298,83 EUR
bez DPH. Zo strany poskytovatel’a dotacie neboli vyslovené ziadne spochybnenia voci
predlozenym poziadavkam na dotaciu pri predkladani zistovacich protokolov.
Kontrolnymi metédami nebolo mozné jednoznacne preukazat, ze iSlo o budovanie
gardzi a kontrolnd skupina neposudzovala pouZitie doticie ako nedodrzanie
podmienok poskytnutia dotacie v zmysle zadkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Podmienkou konania MS 2011 v Bratislave bolo okrem iného aj dodrzanie rozmerov
I'adovej plochy podl'a pravidiel vydanych IIHF, bezne dostupnych na webovej stranke.
GIB vramci pripravy stavby predlozil SZLCH cast' projektove; dokumentécie
na vyjadrenie, & navrhnutd Tadovd plocha v SO 201 spliia poziadavky
pre usporiadanie MS 2011 a tym poziadavky ITHF. SZCH potvrdil, Zze nema zasadné
pripomienky anavrhované rieSenie Tladovej plochy v zmysle predloZenej
dokumentacie je v stilade s poziadavkami na dany objekt; svoje stanovisko zopakoval
na zaklade vyzvy GIB aj po zacati rekonstrukénych prac.

V oktébri 2009, pdt mesiacov po zahajeni stavebnych prac, SZLCH predlozil
poziadavku na zmenu rozmerov l'adovej plochy v zmysle podmienok IIHF, ktora
znamenala zasah do stavebného rieSenia a do technologie rekonstrukcie. ZvySenie
nakladov stavby o0 100 320,-- EUR, ktoré si zmena vyziadala, boli zahrnuté
do celkového zvySenia ceny diela v dodatku €. 2 k zmluve o dielo.

GIB listom z 29.10.2009 upozornil SZI’H na to, Ze dosledkom nespravnych stanovisk
vznikli finanéné naklady v sume 155 081,-- EUR, ktoré neboli zahrnuté v zmluve
0 dielo. AZ do vykonania tejto kontroly GIB kompenziciu tychto finan¢nych
prostriedkov nevymahal, ¢im nezabezpecil zachovanie hospodarnosti pri pouziti
verejnych prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

A7 potas preverovania tohto pripadu kontrolou NKU SR vyzval GIB listom
z10.11.2011 SZLH na zaslanie pisomného ndvrhu na finan¢né vysporiadanie naviac
prac, vzniknutych zmenou rozmerov 'adovej plochy. Do ukoncenia kontroly finan¢né
vysporiadanie nebolo realizované.

Spolo¢nost HA a. s. ako ndjomca ZSON poziadala hlavné mesto o reparaciu ujmy
vo vyske 1145970,-- EUR, ktord vznikla v priebehu rekonstrukénych prac
odstranenim a likvidaciou jej majetku zakomponovaného v rokoch 2005 a 2006
do hradiska ZSON. I§lo 16 kusov SKY BOXOV a1 kus SKY LOUNGE. Hlavné
mesto rozhodlo finanény narok spoloc¢nosti vysporiadat’ a dodatkom €. 1 bola tato
suma zahrnutd do ceny v zmluve odielo z 21.04.2009. GIB uthradu vykonal
02.10.2009.
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S odvozom alikvidaciou 16 kusov SKY BOXOV al kusa SKY LOUNGE
sa uvazovalo uz v projektovej dokumentéicii. Nahradu Skody spolo¢nost’ HA a. s.
odovodnila tym, Ze z titulu demontéze a odstranenia bola nutena predmety finanéného
leasingu odkupit’ a tiez tym, Ze tieto predmety boli zni¢ené. GIB mal zabezpecit, aby
spolo¢nost’ HA a. s. ako vlastnik predmetu leasingu ho na svoje naklady demontovala,
odviezla a nalozila s nim podl'a vlastného uvazenia.

Akceptovanim ujmy na majetku spolo¢nosti HA a. s. a ndhradou $kody, ktord GIB
uhradil v zmysle dodatku ¢. 1 k zmluve o dielo z 21.04.2009, konal nehospodarne,
Vv rozpore sustanovenim § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

PocCas vykonu kontroly GIB vyzval spolo¢nost HA a. s. listom z 08.11.2011
na zaslanie pisomného navrhu na finanéné vysporiadanie za demontdz a likvidaciu
SKY BOXOV aSKY LONGE vsume 13 654,06 EUR. Do ukonc¢enia kontroly
finan¢né vysporiadanie nebolo realizované.

GIB neopréavnene uhradil sumu o 1000,-- EUR vysSiu, ako bola hodnota prac
vykonanych na objekte SO 201, cast’” Elektrickd poziarna signalizécia. V supise
vykonanych prac, ktory bol sucastou faktiry na sumu 3 820 129,84 EUR, bol
nespravne uvedeny sucet ceny za doddvku a montdz kombinovaného hlasica poziaru
v sume 40 827,20 EUR; spravne mala byt’ cena 39 827,20 EUR.

GIB za vykonané prace uhradil neopravnene sumu o 1 000,-- EUR vysSiu, ako bola
ich skuto¢na hodnota a ako bolo dohodnuté v zmluve o diele z 21.04.2010, ¢im doslo
k poruseniu finan¢nej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Do ukoncenia kontroly nebola neoprdvnena thrada
finan¢ne vysporiadana.

GIB uhradil za poistenie stavby sumu 019 019,45 EUR vyssiu ako bolo dohodnuté
V poistnej zmluve uzatvorenej medzi poistnikom/poistenym spolo¢nostou IL s.r.o.
a hlavhym spolupoistovatelom advoma spolupoistovatelmi. Nezachoval tym
hospodarnost’ pri pouzivani verejnych prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven bola porusenad financna
disciplina podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Bolo zistené, ze doba poistenia stavby podla poistnej zmluvy
od 15.05.2009 do 31.03.2011 nebola v sulade s dobou poistenia dohodnutou v zmluve
o dielo z21.04.2009 od zacatia stavebnych prac (stavenisko odovzdané 30.04.2009)
do vydania préavoplatného kolaudacného rozhodnutia (nadobudlo pravoplatnost
13.04.2011).

Predmetom plnenia zmluvy o dielo ,,Pristupové komunikacie* bol aj objekt E 602
prelozka kéblového vedenia VN na Kalinciakovej ul. FaktGrami za august
a november 2010 boli fakturované zemné prace, uloZenie kabla, betonovanie vozovky
a chodnika. Zo stpisu vykonanych prac a zo zapisu v stavebnom denniku bolo zistené,
ze prace nemohli byt’ podl'a technologicky nadvizujtcich vykonov vykonané tak, ako
boli fakturované. Uhradenim faktar GIB nezabezpecil zachovanie hospodarnosti
pri pouZzivani verejnych prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven bola porusena finan¢na disciplina
v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) cit. zakona. Sumu nehospodarne
vynaloZenych prostriedkov nebolo mozné vycislit'.
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e Bolo zistené, Ze viacero objektov rekonstrukcie ZSON bolo projektovanych
a realizovanych aj na uZivanie pre stavbu ,,Sportovo - spolo¢enské centrum® (d’alej len
,SSC*), ktorej stavebnikom bola obchodna spolo¢nost. V realizaénom projekte boli
napriklad projektované aj pripojky pre hotel a d’alsi kanal (priblizne 55 m) bol ureny
pre spolocné odkanalizovanie; podobne pristupové a obsluzné komunikacie boli
projektované a rozpodétované v realizatnom projekte ZSON, no realne boli a su
vyuzivané aj pre stavbu SSC.

Fakturaciu za realizaciu tychto stavebnych objektov v plnom rozsahu uhradil GIB,
pricom nezohl'adnil skuto¢nost’, Ze tieto stavebné objekty boli predmetom uZzivania aj
stavby SSC. Financovanie tychto stavebnych objektov malo byt zabezpedené
zo zdruzenych finan¢nych prostriedkov, resp. pomerna ¢ast’ mala byt prefakturovana
na stavbu SSC.

V dohode o spolupraci zo 04.01.2010, uzatvorenej medzi TP a. s., hlavnhym mestom
a GIB, bola zakotvena moznost’ uzatvorenia ,,Dohody o zdruzeni finanénych nakladov
medzi zmluvnymi stranami“ pre zdruzenie prostriedkov alebo iny sposob
kompenzacie nakladov pri vzniku potreby realizicie objektov vyuzivanych pre obidve
stavby (ZSON a SSC). Dohoda o zdruzeni viak do ukonlenia kontroly nebola
uzatvorend ani financ¢ne realizovana.

Tym, ze ndklady na uvedené objekty boli uhradené len z prostriedkov hlavného mesta,
nebola zachovana hospodarnost’ pri pouzivani verejnych prostriedkov v zmysle
ustanovenia § 19 ods. 6 zdkona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven
bola porusend finan¢na disciplina v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j)
cit. zdkona. Sumu nehospodarne vynalozenych prostriedkov nebolo mozné vy¢islit’.

e GIB za prace vykonané na SO 603 neopravnene uhradil sumu 0 6 114,68 EUR s DPH
vyssiu ako bola ich skutoénd hodnota, ¢im porusil finan¢na disciplinu v zmysle § 31
ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy Rozdiel bol zisteny
vo fakturovanej dizke kabla a dizke jeho uloZenia podla vykazu vymer v porovnani
s hodnotou v ostatnej projektovej dokumentacii.

V priebehu vykonu kontroly zhotovitel DV a.s. fakturoval vratenie finan¢nych
prostriedkov GIB v sume 6 118,11 EUR, k finanénému vyrovnaniu do ukonc¢enia
kontroly nedoslo.

Kontrola zistila vo viacerych pripadoch aj nedodrzanie ustanoveni
zakona €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 uctovnictve®).

V rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve a § 2 postupov uctovania
boli na uéte 042 nespravnym spdsobom uctované stavebné prace na vlastnom objekte
Stadiona, tréningovych halach a podzemnych garazach. V d’alSom pripade cit. ustanovenie
zakona o uctovnictve nebolo dodrzané tym, Ze GIB uhradil a zauctoval faktary, ktorych
sticastou boli nespravne anelplné supisy vykonanych prac potvrdené dodavatel'om
aj objednavatel'om stavby.

Nedosledné vykonédvanie predbeznej financnej kontroly bolo zistené v etape
uzatvarania zmliv uvadzanim nespravnych udajov v dodatkoch kzmluvam, ale aj
pri uhrade zavédzkov, kde bolo zistené duplicitné uhrddzanie poloziek zo supisu
vykonanych prac. Nebolo tym zabezpecené splnenie ciela predbeznej finan¢nej kontroly
v zmysle ustanovenia § 4 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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7 Nakladanie s majetkom

Kontrolou bolo zistené, Zze hlavné mesto nepostupovalo v niektorych pripadoch
v sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku obci®) azakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ktoré ukladaji obci hospodarit s majetkom
Vv prospech rozvoja obce, majetok zvelad’'ovat’ a zhodnocovat’ a vyuzivat' vsSetky pravne
prostriedky na jeho ochranu vratane uplatiovania svojich prav. Tieto principy
hospodarenia a nakladania s majetkom obsahuje aj v§eobecne zavdzné nariadenie hlavného
mesta ¢. 2/1993 o zasadach hospodarenia s majetkom hlavného mesta v zneni neskorsich
zmien adoplnkov. Nedodrzanie prislusnych wustanoveni cit. zakonov sa tykali
predovsetkym majetkovej ucasti a vztahov suvisiacich s obchodnou spolo¢nostou TP a. s.
a zameny nehnutel'nosti, ktora hlavné mesto uskutoc¢nilo so spolocnost’ou SRB s.r.0.

Zalozenie obchodnej spolocnost TP a. s. hlavnym mestom a spolocnost'ou
TPS s.r.o. malo byt predpokladom uspeSného zrealizovania jednotlivych etap pripravy
a postupne;j realizacie zameru vybudovat’ SSC Tehelné pole 1.

Kontrolou bolo zistené, Ze ochrana majetkovych prav hlavného mesta, ktoré malo
V obchodnej spolocnosti TP a. s. majetkovu tcast’ 40 %, nebola od 22.09.2010 dostatocne
zabezpecend. Hlavné mesto nevyuzilo svoje prdva akciondra v zmysle zakladatel'skej
zmluvy navrhnut’ do riadiacich a kontrolnych organov svojich zéastupcov. Od uvedeného
terminu hlavné mesto zastupoval v riadiacich akontrolnych organoch len jeden ¢len
Vv dozornej rade, ktory nebol zamestnancom ani ¢lenom volenych organov hlavného mesta.
Nebol snim uzavrety ziadny zmluvny vztah, ktory by upravoval povinnosti voci
akciondrovi, ktorého v dozornej rade zastupoval. Hlavné mesto tym konalo Vv rozpore
S prisluSnym ustanovenim zdkona o majetku obci.

Hlavné mesto nezabezpecCilo zvelad’ovanie a zhodnocovanie majetku v zmysle
ustanovenia § 8 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov pri prendjme pozemkov o celkovej vymere 7194,7 m? ana nich stojacich
stavebnych objektov spolocnosti TP a. s. na dobu 50 rokov, za cenu 33,19 EUR rocne,
za cely predmet ndjmu. Podl'a platného interného cennika hlavné mesto prenajimalo
v uvedenom obdobi pozemky v danej lokalite za cenu min. 4 EUR/m? na rok. Pri vymere
7194,7 m? by cena prendjmu pozemkov dosiahla min. 28 779,-- EUR ro¢ne, o je takmer
870 nasobok najmu dohodnutého v zmluve 0 nijme na 50 rokov. Bolo zistené, Ze stavba
,SSC Tehelné pole I je po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia na uZzivanie &asti
stavby od aprila 2011 prevadzkovana ako Stvorhviezdi¢kovy hotel, ¢o nie je v stlade
S izemnym planom hlavného mesta.

Hlavné mesto v rozpore s prisluSnym ustanovenim zdkona o majetku obci
nevyuzilo zmluvne dohodnutii sankciu udelit’ pokutu nijomcovi, ak nebude na stavbu
V stanovenom termine vydané pravoplatné stavebné povolenie ani zmluvne dohodnuté
pravo odstiipenia od zmluvy, ked’ ndjomca uzival predmet ndjmu alebo jeho ¢ast’ na iny
ucel, ako bolo v zmluve 0 najme dohodnuté.

V stvislosti s pripravovanym prendgjmom pozemkov a stavebnych objektov
spolo¢nosti TP a. s. Mestské zastupitel'stvo schvalilo odnatie tohto majetku spod spravy
mestskej prispevkovej organizacie STaRZ. Bolo zistené, Ze redlne hlavné mesto odnalo
zo spravy STaRZ pozemky, ktorych vymera bola vyssia o 6183 m?, ako schvalilo Mestské
zastupitel'stvo, ¢im konalo v rozpore so Statitom hlavného mesta.
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Ustanovenia zdkona o Uctovnictve poruSilo hlavné mesto nespravnym ocenenim
dvoch pozemkov cenou vyssou spolu o 24 372,70 EUR, ktoré nezohl'adiiovalo rozdelenie
pozemkov na mensSie parcely.

Hlavné mesto uzatvorilo 10.12.2007 so spolo¢nostou SRB s.r.o. so sidlom
V Bratislave zamenni zmluvu, ktorej predmetom boli nehnutelnosti — pozemky
v k. 0. Staré Mesto vo vlastnictve hlavného mesta a pozemky a stavby v k. 4. Nové Mesto
vo vlastnictve spolo¢nosti SRB s.r.o. (aredl byvalého cyklistického Stadiona).

Na zaklade zdmennej zmluvy sa hlavné mesto stalo vlastnikom stavieb a pozemkov
arealu cyklistického Stadidéna v k. t. Nové Mesto spolu vo vymere 16 785 m® a ako
protihodnotu poskytlo pozemky v k. 0. Staré Mesto (Drotarska cesta) o celkovej vymere
17 695 m?. Podl'a zamennej zmluvy boli pozemky v k. @i Staré Mesto ocenené znaleckym
posudkom na 455,68 EUR/m?, pozemky v k. 4. Nové Mesto na 447,61 EUR/m?; pri tychto
pozemkoch sa zamena zrealizovala za cenu 440,15 EUR/m?.

Znaleckymi posudkami boli pozemky v k. 0. Staré Mesto na Drotarskej ceste
avk. u. Nové Mesto v lokalite Tehelné pole — aredl cyklistického Stadiona ocenené
v roku 2007 takmer rovnakou cenou, s rozdielom len 1,8 %. Podl'a informadcii z oblasti trhu
srealitami lokalita vk. 0. Staré Mesto Drotarska cesta patri k najlukrativnej$im
v Bratislave a ceny pozemkov v k. 4. Nové Mesto st trvale minimalne o 20 % niZSie,
ako na Drotarskej ceste. Trhova cena stavebného pozemku v lokalite Star¢ Mesto bola
v 3. Stvrtroku 2007 viac ako 680 EUR/mZ, v lokalite Nové Mesto takmer 400 EUR/m?
(zdroj: NARKS/CMN.SK). Informécie o trhovych ceniach pozemkov v dotknutych
lokalitaich mali byt hlavnému mestu zname pri priprave a uskutoiiovani zadmeny
nehnutel'nosti v roku 2007.

Hlavné mesto tym, Ze si nevyziadalo pri zdmene nehnutelnosti d’alsi znalecky
posudok na pozemky, ktoré vlastnilo v k. 0. Staré Mesto, nekonalo v stlade s § 4 zasad
hospodarenia s majetkom hlavného mesta a s ustanovenim § 7 ods. 2 zakona o majetku
obci.

Bolo zistené, Ze hlavné mesto nezabezpecilo evidenciu a spravne vykonanie
inventarizacie nadobudnutych stavebnych objektov cyklistického S$tadidna. Stavebné
objekty neviedlo jednotlivo v uctovnej evidencii, ¢im nedodrzalo prislusné ustanovenie
zakona o majetku obci. Ustanovenia zadkona o uc¢tovnictve nedodrzalo tym, Ze inventirny
stpis uctu 021 — budovy a stavby k 31.12.2010 nezodpovedal po vykonani demolacie
stavebnych objektov skuto¢nosti.

W

Hlavné mesto konalo v rozpore s ustanovenim § 19 zakona &. 162/1995 Z. z.
0 katastri nehnutel'nosti a 0 zépise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam v zneni
neskorsich predpisov, ked nepodalo navrh na zmenu prava k nehnutel'nostiam, ktoré boli
zlikvidované vroku 2010 a esSte vauguste 2011 bolo podla listu vlastnictva ich
vlastnikom.

8 Kontrolna ¢innost’

Kontrolou bolo zistené, Ze stavebné denniky na stavebnych objektoch SO 201
a SO 202 v niektorych pripadoch neobsahovali zapisy udajov o odstraneni stavebnych vad
a nedorobkov podl'a podmienok kolaudaéného rozhodnutia, ako to stanovuje § 28 ods. 2
pism. g) prisluSnej vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR. Neobsahovali ani
zapisy udajov a informécii o odstraneni vad a nedorobkov, resp. zmien, ktoré v stavebnom
denniku uviedli opravnené osoby. Stavebny dennik na stavbe ,,Pristupové komunikacie*
neobsahoval dostato¢né zaznamy o zacati a priebehu realizacie prac na jednom z objektov,
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neboli v iom zaznamenavané vSetky prace. Vo vedeni stavebného dennika na tejto stavbe
boli zistené aj d’alSie nedostatky, ktorymi nebolo dodrzané ustanovenie § 28 ods. 2 pism. a)
cit. vyhlasky a prislu$né ustanovenia dodacich podmienok na stavbu podl'a zmluvy o dielo
2 03.06.2010, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 46d ods. 1 stavebného zakona.

Z nedostatkov zistenych kontrolou stavebnych dennikov vyplyva, Ze stavebny
dozor si nie vzdy dostatocne plnil svoju povinnost' stanoveni v zmysle § 46d ods. 2
a § 46b stavebného zakona.

Vydavky za autorsky dohlad na 1. ast stavby ,,Rekonstrukcia ZSON“ boli
fakturované v celkovej sume 269 820,-- EUR a dolozené vykazom odpracovanych hodin
potvrdenym stavebnym dozorom.

Autorsky dohl'ad podla zmluvy o diele na ,Pristupové komunikacie“ nebol
za mesiace februadr a marec 2011 vykazovany ani fakturovany napriek tomu, ze boli
realizované stavebné prace v hodnote 546 665,86 EUR bez DPH.

Zhrnutie

Po rozhodnuti IIHF v méji 2006 o usporiadani MS 2011 na Slovensku bolo
potrebné v lehote takmer piatich rokov zabezpecit’ pripravu prvého svetového Sampionatu
v l'adovom hokeji v SR. Podmienky pre MS 2011 sa podarilo zrealizovat’ v stanovenom
termine, av$ak pri zabezpedeni rekonitrukcie ZSON bolo zistenych viacero problémov
a nedostatkov, ktoré mali vplyv na plynulost pripravy a zachovanie hospodarnosti
pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Rozhodovanie o lokalite, v ktorej mala byt postavena nova multifunkéna hala
a ktorého ucastnikmi boli hlavné mesto, SZLH a MSVVS SR, trvalo 26 mesiacov.
Povodny zadmer na umiestnenie novej multifunkénej haly nebol dostatocne pripraveny
a az do polovice roka 2008 sa hl'adali rozne alternativne rieSenia.

Mestské zastupitel'stvo prijalo rozhodnutie rekonstruovat ZSON v juli 2008.
Zabezpecenim stavby ,,RekonStrukcia ZSON* z hl'adiska prieskumnych, pripravnych
a realizacnych prac hlavné mesto splnomocnilo mestsku prispevkovu organizaciu GIB.

Zodpovednost' za vytvorenie podmienok pre usporiadanie MS 2011 nebola
medzi hlavnym mestom a SZUH jasne uréend. Zdihavy proces vyberu lokality spdsobil,
Ze na pripravu a realizaciu investicie za takmer 100 mil. EUR zostalo iba 33 mesiacov.
Minimalizécia Casu na zabezpecenie kvalitnej pripravy a realizécie tejto investicie mala
Vv niektorych pripadoch negativny dopad na hospodarnost’ vynakladania verejnych
prostriedkov.

Na zaklade zadania GIB vypracovala projekénd organizacia FR s.r.o.
V4 alternativach zamer obnovy ZSON, ktorého twlelom bola analyza moznosti
rekonstrukcie a dostavby ZSON a posudenie dopadu na existujiicu infradtruktiru a rozvoj
okolitého tzemia. V septembri 2008 Mestské zastupitel'stvo schvalilo zamer hlavného
mesta rekonstruovat’ ZSON pre potreby konania MS 2011. Bolo rozhodnuté, Ze sa bude
pokracovat’ v priprave a realizacii alternativy 2, ktord predstavovala finanéné néklady
Vv cenach roku 2008 vo vyske 40 575,7 tis. EUR bez DPH. V skuto¢nosti bola realizacia
rekonstrukcie ZSON rozsirena o vybrané polozky alternativy 3 a4 ao dalsie polozky,
ktoré neboli v Ziadnej alternative. V zmluve o dielo na rekonstrukciu ZSON bola stanovena
cena 74 822,2 tis. EUR s DPH (62 875,8 tis. EUR bez DPH).
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V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 970/2008 bola na rekonstrukciu ZSON poskytnuta
zo §tatneho rozpodtu dotacia viac ako 40 mil. EUR. Investicia tymto spliiala kritéria
verejnej prace podla zdkona o verejnych pracach, nebol vSak vypracovany stavebny zamer
a nebola vykonana ani Statna expertiza. Podl'a stanoviska MDVRR SR technické priprava
zmeny dokonéenej stavby — rekonstrukcia objektu ZSON, ktorGi zabezpedovalo hlavné
mesto z vlastnych prostriedkov, naznacuje, ze uvedend stavba nie je verejnou pracou
a zakon o verejnych pracach nebol poruseny.

K 31.08.2011 boli za rekonstrukciu ZSON fakturované prace v celkovej sume
96 929 499,39 EUR, ztoho boli uhradené prace vsume 71198 737,44 EUR. Cena
rekonstrukcie  samotnej haly  Stadiona  bola  6smimi  dodatkami  zvySena
z0 74 822 188,-- EUR na 86 872 989,11 EUR, finanéné prostriedky poskytnuté zo SR
vsume 40575682,14 EUR boli pouzité na vlastny objekt. Po reStrukturalizacii
predstavuje dlh voci financnej institucii 18 091 089,07 EUR.

Z porovnania vybranej — druhej alternativy zameru obnovy ZSON s celkovym
rozsahom plnenia stavebnych a projektovych prac vyplyva, ze celkovd cena diela
dohodnuta v zakladnych zmluvach o dielo (bez dodatkov) bola 0 65 % vyssia ako bola
stanovend v suhrnnom orientacnom prepocte vybranej alternativy v cenovej urovni
roku 2009 a po zapocitani dodatkov bola vyssia o 90,6 %.

Kontrolou bolo zistené pri priprave a realizacii rekonstrukcie ZSON nedodrzanie
viacerych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

V etape vyberu zmluvnych dodavatelov bol vo viacerych pripadoch poruSeny
zakon o verejnom obstaravani. GIB nepreukdzal splnenie zakonnych podmienok
pre pouZitie rokovacieho konania bez zverejnenia pri obstaravani nadlimitnej zédkazky
na zhotovenie projektovej dokumenticie stavby ,,Rekonstrukcia ZSON*“ a nadlimitnej
zékazky na stavebné prace ,InZinierske siete a pristupové komunikacie k ZSON*.
PoruSenie zakona o verejnom obstaravani bolo zistené aj pri vybere zhotovitel'a stavebnych
prac na objekt Stadiona a tréningové plochy uzSou sutazou a pri 6smich zakazkach
s nizkou hodnotou obstaravanych v rdmci pripravnych, prieskumnych, geodetickych prac
astadii. V Siestich pripadoch obstardvania zdkaziek s nizkou hodnotou neboli zistené
nedostatky.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bol poruSeny poskytnutim dvoch
preddavkov spolu v sume 1698 532,83 EUR bez zmluvného dohodnutia, ktoré neboli
vysporiadané do konca rozpoctového roka.

Vo viacerych pripadoch nebola zachovana hospodarnost’ pri vynakladani verejnych
prostriedkov v zmysle § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢im
zaroven bola porusend finan¢né disciplina.

V dodatku ¢. 2 k zmluve o diclo na hlavny objekt boli zahrnuté naklady v sume
100 320,-- EUR, ktoré suviseli s reviziou projektovej dokumentacie vyvolanou zmenou
rozmerov ladovej plochy. ZvySenie nakladov stavby do obdobia uskuto¢nenia kontroly
GIB nevymahal, ¢im nezabezpeCil zachovanie hospodarnosti pri pouZivani verejnych
prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
spravy; stcasne doslo k poruseniu financnej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1
pism. j) cit. zadkona. V priebehu kontroly GIB vyzval SZLCH na zaslanie pisomného navrhu
na finan¢né vysporiadanie, avSak do ukoncenia kontroly problém nebol dorieseny.
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Uzatvorenim dodatku ¢. 1 k zmluve o dielo, ktorym GIB uznal $kodu sposobent
zni¢enim SKY BOXY a SKY LOUNGE a ich vlastnikovi uhradil sumu 1 145 970,-- EUR,
konal nehospodéarne, v rozpore sustanovenim § 19 ods. 6 zidkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. V priebehu kontroly GIB vyzval spolocnost HA a.s.
na zaslanie pisomného navrhu na ¢iasto¢né financné vysporiadanie, do ukoncenia kontroly
vSak k tomu nedoslo.

Za poistenie stavby GIB uhradil sumu 0 19 019,45 EUR vyssiu ako mal zhotovitel
dohodnuté vo svojej poistnej zmluve, ¢im nezachoval hospodarnost’ pri pouZzivani
verejnych prostriedkov. Doba poistenia stavby dohodnutd v poistnej zmluve nebola
v stlade s dobou poistenia dohodnutou v zmluve o dielo.

GIB za prace vykonané na SO 603 neopravnene uhradil sumu 06 114,68 EUR
s DPH vyssiu, ako bola ich skuto¢nd hodnota, ¢im porusil finan¢nu disciplinu v zmysle
§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V priebehu vykonu
kontroly zhotovitel DV a. s. fakturoval vratenie financnych prostriedkov GIB v sume
6 118,11 EUR, k finan¢nému vyrovnaniu do ukonéenia kontroly vSak nedoslo.

V ramci troch dodavatel'skych faktur boli fakturované aj prace v celkovej sume
1097 297,37 EUR, ktoré boli uhradené z doticie zo SR. Z predlozenych dokladov
vyplyvalo, Ze prace sa tykali podzemnych garazi, ¢o by nebolo v stlade s podmienkami
zmluvy uzatvorenej s MSVVS SR. Podl'a vyjadrenia GIB prace predstavovali realizaciu
stropnej konStrukcie prvého podzemného podlazia, ktord je zaroven zakladovou
konstrukciou pod 'adovymi plochami. Kontrolnymi metédami nebolo mozné jednoznacne
preukazat’, ze iSlo o budovanie garazi, ¢im pripad nebol hodnoteny ako nedodrzanie
podmienok poskytnutia dotacie.

Kontrolou boli zistené¢ d’alSie pripady nehospodarneho konania, kde jednoznacné
finan¢né vycislenie nebolo mozZné.

ISlo o vybudovanie pristupovych a obsluznych komunikécii a stivisiacich objektov,
ktoré boli plne hradené =z prostriedkov hlavného mesta, priCom tieto objekty boli
predmetom uzivania aj vedlajSej stavby Sportovo-spolo¢enského centra. V dohode
0 spolupraci uzatvorenej medzi spolo¢nostou TP a. s., hlavnym mestom a GIB bola
zakotvend moznost’ uzatvorenia dohody o zdruZeni finanénych nakladov medzi zmluvnymi
stranami s cielom zdruZenia prostriedkov alebo iného spdsobu kompenzacie nakladov,
ak vznikla potreba realizacie objektov vyuZzivanych pre obidve stavby ZSON a §portovo-
spolocenského centra. Dohoda o zdruZeni vSak do ukoncenia kontroly nebola uzatvorena
a ani finan¢ne realizovana.

Finan¢né vycislenie nehospodarneho konania nebolo mozné ani pri nakladani
s majetkom byvalého cyklistického S$tadiona, kde mal byt vybudovany Sportpark
apodzemné parkovacie miesta. Po demolacii takmer vSetkych stavebnych objektov,
Vv stvislosti s ktorou bolo vynaloZenych viac ako 403 tis. EUR, nebol definovany spdsob
d’alSieho vyuzitia tejto lokality.

Hospodarnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov nebola zachovana v pripade
uhradenia fakturovanych prac na objekte E 602 - preloZka kablového vedenia VN. Prace
technologicky nemohli byt vykonané tak, ako boli fakturované. Sumu nehospodarne
vynalozenych prostriedkov tiez nebolo mozné vy¢islit’.
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Zakon o uctovnictve nebol dodrzany pri uctovani stavebnych prac na ucte 042,
nespravnym ocenenim pozemkov a thradou a zauctovanim faktur, ktorych sucast'ou boli
nespravne aneuplné supisy vykonanych prac, nepresnym vyhotovenim inventirnych
supisov za stavebné objekty cyklistického Stadidona. Predbezné finan¢na kontrola nebola
vykonavana dosledne a nezabezpecila splnenie ciel'a v zmysle zakona o finan¢nej kontrole.

Nedodrzanie ustanoveni zdkona o majetku obci bolo zistené pri zdmene
nehnutelnosti so spolocnostou SRB s.r.o. na zdklade zamennej zmluvy uzatvorenej
10.12.2007, pri ochrane majetkovych prav hlavného mesta v spolo¢nosti TP a. s., v ktorej
ma 40 % majetkov Ucast’.

V rozpore s prisluSnym ustanovenim zdkona o obecnom zriadeni hlavné mesto
konalo pri prendjme pozemkov a objektov spolo¢nosti TP a. s. na vystavbu a prevadzku
Sportovo — spolo¢enského centra na dobu 50 rokov za cenu 33,19 EUR ro¢ne za cely
predmet najmu. Stavba Sportovo — spolo¢enského centra je od aprila 2011 prevadzkovana
ako Stvorhviezdickovy hotel a v tom obdobi bezne hlavné mesto prenajimalo pozemky
Vv danej lokalite za cenu min. 4 EUR/m? na rok.

Pre rieSenie systémovych problémov vyplyvajucich znedostatkov zistenych
kontrolou NKU SR odporuca:

1. veducim ustrednych orgénov Statnej spravy, v posobnosti ktorych sa budu
vV buducnosti organizovat medzinarodné podujatia svetového vyznamu s Gi€ast'ou
finan¢nych prostriedkov statneho rozpoc¢tu SR, aby zabezpecili pred prijatim zavazku
spracovanie jednoznac¢nych navrhov na ich usporiadanie a primerany €as na pripravu
a realizaciu investicnych akcii potrebnych na ich uskutoc¢nenie;

2. ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR pripravit’ navrh novelizacie
zédkona ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov,
aby Statnej expertize podliehali vSetky stavby financované zo $tatneho rozpoctu SR

v sume vysSej ako 6 mil. EUR bez akychkol'vek vynimiek;

3. primatorovi hlavného mesta SR Bratislava:

- prijat opatrenia, ktorymi sa zabezpe¢i hospodarnejSie a efektivnejSie nakladanie
S majetkom mesta;

- zabezpeCit prostrednictvom prispevkovej organizacie GIB od prislusnych
organizacii vymozenie vSetkych nehospodarnych vydavkov pouzitych na stavbu
,Rekonstrukcia Zimného Stadiona Ondreja Nepelu v Bratislave®, na ktorych sa GIB
priamo nepodielal.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov. Kazdému kontrolovanému subjektu bolo uloZené prijat’
konkrétne aterminované opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
a Vv stanovenom termine ich predlozit NKU SR.
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Priloha ¢. 1

Prehl'ad zmien ceny diela vplyvom uzatvorenia dodatkov ¢. 1 — 8 kzmluve o dielo
na stavbu ,,Rekonstrukcia Zimného Stadiona Ondreja Nepelu®:

Cena diela /EUR/

bez DPH rg'lgf DPH19% | DPH20% |spolusDPH

Zmluva o dielo
& 1/2009 7 62 875 74 822
21.04.2009 788,00 11 946 400,00 188,00

1145

dodatok &. 1 0,00/ 970,00 0,00 1 145 970,00
dodatok & 2 697 835,29 132 588,71 830 424,00
dodatok & 3 0,00 0,00 0,00
dodatok & 4 5 053 584,79 960 181,11 6 013 765,90
dodatok &. 5 2 576 470,00 489 529,30 3065 999,30
dodatok & 6 0,00 93009,68| 93 009,68
dodatok & 7 751 360,19 150 272,04| 901 632,23
dodatok & 8 0,00 0,00
71 955 1145 86 872
Celkom 03827|  970,00| 13528 699,12| 243 281,72 989,11
Nérast ceny 9 079 250,27 9%01,38 1582299.12| 24328172 ééfi’
12 050
Celkové zvySenie 10 225 220,27 1525 580,84 801,11
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Priloha ¢. 2

Zmluvne dohodnuté, fakturované auhradené prace na celej rekonStrukcii Zimného
Stadiona Ondreja Nepelu k 31.08.2011:

Cena diela s DPH /EUR/

dohodnuta vratane fakturovan uhradena zdroj
v zmluve dodatkov a
o diele k zmluve
o dielo
Zamer obnovy 39 453,36 39 453,36 39 453,36 39 453,36 | hlavné mesto
Projektova 2962557,2 | 3232377,2 | 3232377,2| 2962 557,26 | hlavné mesto
dokumentacia, z toho: 6 6 6 )
- vlastny objekt
, , 2693952,0 | 2963772,0| 2963 772,0| 2693 952,07
- pristupove v 7 7
komunikacie 268 605,19
268 605,19 | 268 605,19 | 268 605,19
1.¢ast’ Zimny $tadion 74 822 188, | 86872989, | 86683078, | 65 165 060,5 SR-
tréningové haly 00 11 76 67|
a 40 575 682,14
IL s.r.o. hlavnd .
o avné mesto:
(vlastny objekt) 24 589 378.42
Ostatné prace - -| 311751,53 | 307579,98 9 | hlavné mesto
stvisiace s vlastnym
objektom
2.¢ast’ Pristupové 2311170,4 | 2645548,0| 2617 264,4 | 1617 568,95 | hlavné mesto
komunikacie 5 3 3 9
DV as.
InZinierske siete 3517 | 3443510,3 | 3422252,0 | 567 829,75 © | hlavné mesto
a pristupoveé 232,79 4 2
komunikacie
IL s.r.o.
Ostatné prace - -| 21971267 | 135078,22 7 | hlavné mesto
suvisiace
S pristupovymi
komunikéciami
Demolacia - -| 377 559,39 377 559,39 | hlavné mesto
cyklistického Stadidéna
Sportpark 26 049,97 26 049,97 26 049,97 26 049,97 | hlavné mesto
Spolu, z toho: - -| 96929499, | 71198 737,4 | SR:
- vlastny objekt 39 4 | 40 575 682,14
- inzinierske sicte 89998 055, | 68 206 045,9 | hlavné mesto:
72 7 | 30 623 055,30

a pristupove
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komunikécie 6527 834,3 | 2589082,11
1
Poznamky:

% neuhradeny autorsky dohl’ad v sume 269 820,-- EUR

b) restrukturalizacia dlhu v sume 20 674 096,27 EUR a neuhradena suma 843 921,93 EUR
% heuhraden4 suma 4 171,55 EUR

) restrukturalizacia dlhu v sume 999 695,48 EUR

®) restrukturalizacia dlhu v sume 2 854 422,27 EUR

" restrukturalizacia dlhu v sume 27 372,44 EUR a neuhradena suma 57 262,01 EUR
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Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kortlou financovania rekonstrukcie
Zimného Stadidbna Ondreja Nepelu v Bratislave z prdasiedkov Statneho rozpdaitu
Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného mest&lovenskej republiky Bratislavy

Kéd uzn.: 15.6
30.1
153

Uzneseniet. 404/2012
zo dia 16. 02. 2012

Mestské rada po prerokovani materialu

odporu¢a
Mestskému zastupifstvu hlavného mesta SR Bratislavy
1. zobrd na vedomie

1. Spravu o vysledku kontroly financovania rekauidtie Zimného Stadidbna Ondreja
Nepelu v Bratislave z prostriedkov Statneho r@npoSlovenskej republiky
a prostriedkov hlavného mesta Slovenskej repulBitatislavy.

2. Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenycmtrddou financovania
rekonStrukcie Zimného Stadibna Ondreja Nepelu vtiflewe z prostriedkov

Statneho rozpiu Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného tmeslovenskej
republiky Bratislavy.

2. ulozr
riadite’ovi magistratu a Ing. Dane ZaleSakovej, povererdpnim GIB-u,
predkladd Mestskému zastupitstvu hlavného mesta SR Bratislavy informaciu o pine

opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych édontifinancovania rekonstrukcie Zimného
Stadiona Ondreja Nepelu v Bratislave.

T:30. 06. 2012
31.12. 2012

3. prerokové material na zasadnuti Mestského zastiigit@ hlavného mesta SR Bratislavy
dna 29. 03. 2012.



Vypis
zo zasadnutia komisie finan €nej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkom mesta MsZ
konaného d na 14.02.2012

Kbodu €. 4

Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou financovania rekonStrukcie Zimného
Stadiona Ondreja Nepelu v Bratislave z prostriedkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a
prostriedkov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy - ide o materidl s uznesenim

Komisia finan¢nej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkom mesta st'ahuje predlozeny
material z rokovania a nasledne po dalSich rokovaniach so zastupcami spolo¢nosti Tehelné pole,
a.s., bude predloZzeny material prerokovany na komisii finan¢nej stratégie a pre spravu a podnikanie
s majetkom mesta

Za spravnost opisu : Ing. Henrieta Mic¢uchova
V Bratislave, 14.2.2012



Vypis
zo zasadnutia komisie finan €nej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkom mesta MsZ
konaného d na 13.03.2012

Kbodu &.7

Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou financovania rekonstrukcie Zimného
Stadiona Ondreja Nepelu v Bratislave z prostriedkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a
prostriedkov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

Navrh uznesenia:
Komisia finan¢nej stratégie a pre spravu a podnikanie s majetkom mesta MsZ berie na vedomie

1. Spravu o vysledku kontroly financovania rekonstrukcie Zimného Stadiéna Ondreja Nepelu
v Bratislave z prostriedkov Statneho rozpodtu Slovenskej republiky a prostriedkov hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

2. Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou financovania rekonsStrukcie
Zimného Stadiona Ondreja Nepelu v Bratislave z prostriedkov Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky a prostriedkov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

Hlasovanie:
pritomni: 7, za: 7, proti: 0 , zdrzal sa: O

Za spravnost opisu : Ing. Henrieta Mi¢uchova
V Bratislave, 13.3.2012



