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Sprava ¢. 10/2024

1 Metropolitny inStitit Bratislavy — kontrola splnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou ¢. 11/2021, zameranej na
dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov pri
hospodareni s finanénymi prostriedkami v Metropolitnom inStitite Bratislavy

Metropolitny institut Bratislavy, ICO 52324940 (d’alej len
Kontrolovany subjekt ,,MIB%)
Poverenie ¢. 10/2024 zo dna 13.11.2024
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly od 18.11.2024 do 17.03.2025
Kontrolované obdobie od 01.10.2022 — do ukoncenia kontroly

Datum doruéenia spravy na oboznamenie sa | 17.03.2025
kontrolovanému subjektu

Titul vykonania kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na II. polrok 2024, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 615/2024 na rokovani dna 27.06.2024.

1.1

VSeobecné tidaje

Predmet kontroly: kontrola splnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
¢. 11/2021, zameranej na dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov pri

hospodareni s finanénymi prostriedkami v Metropolitnom institate Bratislavy.

Kontrolovanym obdobim pre preverenie splnenia opatreni bol kalendarny rok 2022 a 2023.

1.2

Zameranie kontroly ¢. 10/2024

Kontrola ¢. 10/2024 bola zamerand na kontrolu plnenia opatreni prijatych k zistenym nedostatkom kontrolou
¢. 11/2021 zo dna 03.03.2022, ktora bola zamerana na kontrolu dodrziavania vS§eobecne zavéiznych pravnych
predpisov a internych predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami v prispevkovej organizacii MIB

od jej vzniku, t. j. najmé na dodrziavanie nasledujucich pravnych predpisov:

e zdkon SNR ¢&. 377/1990 Z. z. o hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o HMBA®),
e zakon €. 205/2023 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zdkonov v suvislosti s reformou stavebnej

legislativy v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 205/2023 Z. z.),

e zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®),

e Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/006646/2022-1411
k finan¢nej kontrole (d’alej len ,,metodické usmernenie k ZFK*),

e Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 k finan¢nej kontrole nadvdzne na zakon
¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,»Opatrenie ¢. MF/008005/2019-1411%),

e zadkon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej

samospravy*),


https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=5762935&f=3
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e zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®),

e zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o uctovnictve*),

e Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch ti€tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Opatrenie
¢. MF/16786/2007-31°),

e Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o
postupoch Uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre obce, vysSie uzemné celky a nimi zriadené
rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie v z. n. p. (d’alej len ,,Postupy uctovania®),

e zakon ¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o dani
Z prijmov*),

e zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o DPH®),

e zakon 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace”),

e zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 odmenovani®),

e Zasady hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy zo diia 23.06.2022,
schvalené uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,MsZ”)
¢. 1297/2022.

Pri spracovani spravy boli pouzité¢ podklady, pisomnosti, zaznamy dat na pamétovych médidch prostriedkov
vypoctove] techniky, vypisy, vystupy, vyjadrenia a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného subjektu
spristupnené prostrednictvom zdiel'an¢ho prie¢inku s nazvom ,kontrolor 2024 dokumenty*, d’alej formou
e-mailovej komunikacie a Vv priestoroch kontrolovaného subjektu.

1.3 Prijaté opatrenia k odporucaniam vyplyvajicim zo Spravy ¢. 11/2021 a
vyhodnotenie ich plnenia kontrolnou skupinou

Kontrolna skupina pri vykone pdvodnej kontroly sformulovala osem odporacani, ktoré kontrolovany subjekt
zobral na vedomie a implementoval nasledovne:

Odporucanie ¢. 1)

., Spracovat dodatok k Zriadovacej listine MIB, kde vhodnym sposobom sa vymedzi na jednej strane posobnost

a pravomoci hlavnej architektky ako rozhodujuceho a zodpovedného organu v intencii posobnosti ust. § 14a
ods. 2 zakona o HMBA a na strane druhej posobnost a pravomoci MIB.”

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
., K uvedenému odporucaniu musime opdt odkdzat na nase stanovisko vyssie (ako v odpovedi k Zaveru ¢. 4

‘

vyssie). Sucasne ide o odporucanie zjavne adresované zriadovatelovi.

. Zaver ¢. 4 7 povodného navrhu spravy 7 kontroly ¢. 11/2021:

MIB nemd jednoznacne definovanii hranicni kompetenciu s volenym zdkonnym orgdanom - hlavnou architektkou
HMBA.”

ODPOVED:

., K uvedenej téme sme zaujali pomerne rozsiahle stanovisko v nasich namietkach k predchadzajucemu navrhu
spravy, zo dna 31.03.2022 a nadalej trvame na zneni tohto stanoviska. Uvedeny ndzor, tak ako sme ho
prezentovali aj v namietkach k navrhu spravy, podla nam dostupnych informdcii zastava taktiez hlavné mesto,


https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-13-2022-fs.p-307.html
https://www.ropoaobce.sk/sk/predpisy/predpis-37-2007-fs.p-335.html
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preto si na nasu odpoved'v namietkach k navrhu spravy dovolujeme opdtovne odkdzat. Uvedena téma je svojim
obsahom jednoznacne na rozsiahlejsiu a koncepcnu diskusiu, ktoru je nutné viest' primarne za ucasti hlavného
mesta.

Z namietok kontrolovaného subjektu zo dia 31.03.2022 pre ich obsiahlost’ citujeme len sumarizaciu
argumentacie MIB:

“Sumarizujiic argumentdaciu vysSie uvedenu uvadzame, Ze zriadenie MIBu a prenos uloh vypracovania
uzemnoplanovacich podkladov a dokumentov je nielen legdlny, neodporuje Ziadnemu predpisu ale je dokonca
hospodarny a efektivny vzhladom k tomu, Ze dotknuté pracovisko disponuje kvalifikovanymi (aj autorizovanymi)
architektmi, ktori spolocne tvoria tim odbornikov, ktorych kapacity by sa normdlne museli obstarat’ externe.
Rovnako teda nesuhlasime s tvrdenim, Ze boli na MIB nezakonne prenesené kompetencie. MIB, ako sme uviedli
vyssie, plni zriadovacou listinou uréené ulohy plne v sulade so zakonmi. Kontrolna skupina tvrdenie nepodloZila
vecne spravnou argumentdciou. Nestuhlasime ani s tvrdenim, Ze MIB plni ulohy nad ramec zriadovatelskej
listiny — uz vyssie sme uviedli, Ze kontrolnd skupina nesprdavne interpretuje prdavne predpisy, ktoré ju vedu k
nespravnym zaverom. Okrem iného opakujeme, ze MIB nevykondava ziadne rozhodovacie pravomoci — kontrolna
skupina nepreukdzala, aky vykon akych rozhodovacich pravomoci ma MIB vykonavat.

Tabulka ¢. 1 na strane 9 a 10 je len ciastocne spravna. Poukazujeme na rozdiely medzi obstaravanim a
spracuvanim uzemnoplanovacich podkladov a uzemnoplanovacich dokumentov v zmysle Stavebného zdkona,
ako aj zakona o hl. meste alebo Statutu. Poukazujeme teda aj na to, Ze nie kazdé plnenie uloh predstavuje vykon
rozhodovacej kompetencie (naopak len minimum uloh vo verejnej sprave so sebou prinasa rozhodovaciu
kompetenciu, ktorej vysledkom je individualny pravny akt). MIB nevydava individualne prdavne akty a preto
nevykonava rozhodovaciu kompetenciu. Nesuhlasime s tvrdenim, Ze MIB supluje zakonné kompetencie / ¢innosti
hlavného architekta — toto tvrdenie nie je preukdzané kontrolnou skupinou a odvija sa od vecne nespravneho
posudenia cinnosti MIBu, ak aj nespravneho pravneho posudenia veci.

Rovnako nespravne pravne a vecné zavery sprevadzaju aj konstatovanie kontrolnej komisie na strane 11 v bode
B), kde sa opdt zamienaju dve role — obstaravatela a spracovatela uzemného planu, co vedie k nespravnym
zdverom, vratane zaverov o neplatnosti Memoranda zo dnia 04.02.2019 a obchadzaniu zakona o hlavnom meste
a Statutu. Ak by sme aj akceptovali casti argumentacie kontrolnej skupiny ohladom toho, ze hlavny architekt
vylucne organizuje spracovanie tizemného planu Bratislavy a jeho aktualizacie, podpisom Memoranda hlavny
architekt ako ,, organizator““ vyslovil suhlas s tym, aby MIB zastresil spracovanie uzemnoplanovacich podkladov
a dokumentov. Ziadame preto kontrolnii skupinu o skorigovanie zdverov v casti pojedndvajiicej o vztahu s
hlavnym architektom, ulohdach MIB v oblasti uzemného planovania a ich neuvedenie v sprave z kontroly pre ich
fakticku, vecnu a pravnu nespravnost.”

Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany subjekt nesuhlasil s odpora¢anim ¢. 1 a neprijal opatrenie k
odportcaniu €. 1. Pre tiplnost’ kontrolna skupina uvadza, ze ndmietky kontrolovaného subjektu reaguju na navrh
spravy, ktory bol po namietkach podstatnym spdsobom prepracovany do podoby spravy.

Preverenie stavu plnenia opatrenia:
Kontrolovany subjekt mal predlozit’ mestskému kontrolorovi spravu o plneni prijatych opatreni v termine do

30.09.2022. Ako bolo uvedené vyssie v sprave o plneni opatreni zo diia zo diia 30.09.2022 kontrolovany subjekt
s odport¢anim ¢. 1 nesthlasil a opatrenie k nemu neprijal. Preverenim skutocného stavu kontrolna skupina
zistila, Ze okrem Dodatku €. 1 k zriad’ovacej listine MIB, schvaleného uznesenim MsZ ¢. 1082/2021 zo dna
16.12.2021 s G¢innost'ou od 01.01.2022, ktory sa spomina aj v sprave, nebol vypracovany ani schvaleny iny
dodatok k zriad’ovacej listine MIB.

Dna 01.09.2023 nadobudol u¢innost’ zakon €. 205/2023 Z. z., ktorym doslo k novelizacii § 14a zakona o HMBA
upravujuceho postavenie a kompetencie hlavného architekta Bratislavy. Touto novelou sa zmenilo funkéné
obdobie hlavného architekta z doby neurcitej na pit’ rokov, zmenili sa kompetencie hlavného architekta v
odseku 2 a pribudol novy odsek 4 nasledovného znenia:



“(4) Na plneni uloh podla odseku 2 sa podla pokynov hlavného architekta podiela magistrat Bratislavy a

»»

organizacie na tento ucel Bratislavou zriadené.
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Tabulka ¢. 1: Porovnanie znenia § 14a zdkona o HMBA

Znenie § 14a platné v ¢ase vykonu kontroly ¢.
11/2021 do 31.08.2023

Znenie § 14a u¢inné od 01.09.2023:

(1) Hlavného architekta Bratislavy (d’alej len
,hlavny architekt") na navrh primatora voli na
dobu neurcita a odvolava mestské zastupitel'stvo.
Hlavny architekt je zamestnancom Bratislavy.

(1) Hlavného architekta Bratislavy (d’alej len
,hlavny architekt*) na navrh primatora voli a
odvolava mestské zastupitel'stvo. Funkéné obdobie
hlavného architekta je pat’ rokov. Hlavny
architekt je zamestnancom Bratislavy.

(2) Hlavny architekt

a) zabezpecuje obstaranie izemnoplanovacich
podkladov,

(2) Hlavny architekt

a) zabezpecuje obstaranie izemnoplanovacich
podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie
Bratislavy,

b) organizuje spracovanie izemného planu
Bratislavy a jeho aktualizacie,

b) zabezpecuje spracovanie izemnoplanovacich
podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie a
ich aktualizacie,

¢) koordinuje izemnopldnovaciu ¢innost’ na tizemi
Bratislavy,

¢) koordinuje izemnopldnovaciu ¢innost’ na tizemi
Bratislavy,

d) zabezpecuje vypracovanie zavaznych stanovisk
Bratislavy k investi¢nej ¢innosti,

d) zabezpecuje vypracovanie zaviazného stanoviska
Bratislavy z hPadiska suladu so zaviznou ¢ast’ou
uzemného planu a zavizného stanoviska k
navrhu stavebného zameru,

e) plni d’alsie ulohy podrla Statatu.

e) plni d’alsie ulohy podrla Statatu.

(3) Hlavny architekt sa moze zucastnovat’ zasadnuti
mestského zastupitel'stva a mestskej rady s
poradnym hlasom.

(3) Hlavny architekt sa moze zucastnovat’ zasadnuti
mestského zastupitel'stva a mestskej rady s
poradnym hlasom.

(4) Na plneni tiloh podl’a odseku 2 sa podl’a
pokynov hlavného architekta podiel’a magistrat
Bratislavy a organizacie na tento tcel
Bratislavou zriadené.

Zdroj: www.slov-lex.sk, vlastné spracovanie

Vyssie uvedenou zmenou zédkona o HMBA bolo s ucinnostou od 01.09.2023 umoznené, aby sa na plneni
zakonom stanovenych uloh hlavného architekta podielal podla pokynov hlavného architekta magistrat
Hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,HMBA”), napr. Utvar hlavného architekta a aj organizacie na tento
ucel Bratislavou zriadené, ¢ize aj MIB ako prispevkova organizacia HMBA. Z uvedeného dovodu sa

zotrvavanie na Vykonani opatrenia podl'a odporti¢ania €. 1 stalo bezpredmetnym.
Kontrolna skupina vSak odportaca kontrolovanému subjektu upravu internych predpisov MIB, ktorymi si moze

blizSie upravit’ spdsob a podmienky spoluprace s hlavnym architektom, nakol’ko sa ma MIB podiel'at’ na plneni
uloh hlavného architekta podla jeho pokynov.

Z. dovodu zmeny zikona o HMBA sa zotrvavanie na vykonani opatrenia podPa odporucania ¢. 1 stalo
bezpredmetnym.
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Odporucanie ¢. 2)

,, Doriesit odovzdanie nehmotného majetku, ocenenie vystupov, vykazovanie podnikatelskej Ccinnosti,

‘

vyuctovanie mzdovych nakladov za december 2021 so zriadovatelom. *

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:

,» Vyzva na odovzdanie nehmotného majetku, zo drnia 13.09.2022, dorucenda HMBA dnia 14.9.2022, MIB nasledne
vypracoval odovzdavaci protokol, ktory bol spolu so zoznamom jednotlivych projektov predlozeny na Magistrat.
Uvedené odovzdanie majetku prebieha t. ¢. na vyzvu povinného subjektu, ktory tak je opravneny urobit' v zmysle

$ 8 Zasad hospodarenia s majetkom hlavneho mesta SR Bratislavy, ucinnych od 1.8.2022. Povinny subjekt
s HMBA prave pripravuje preberaci protokol ohladne jednotlivych projektov, ktoré budu predmetom tohto
odovzdania. Zaroven Zasady hospodarenia s majetkom hlavného mesta SR Bratislavy tvoria zdkladny pravny
dokument pre vietky buduce odovzdavania nehmotného a iného majetku aj zo strany MIB.

Preverenie stavu plnenia opatrenia:
Odovzdanie nehmotného majetku: Zo strany MIB bola vyvinutd iniciativa a kroky na uskuto¢nenie odovzdania

dokoncenych projektov zriad’ovatel'ovi. Tieto maji byt po ukonéeni prac zo strany MIB presunuté do majetku
zriadovatel'a na zaklade znenia Zdsad hospodarenia s majetkom HMBA, schvilenymi uznesenim MsZ
¢. 1297/2022 zo dna 23.06.2022, ucinnymi od 01.08.2022.:

.S 8 Odovzdanie majetku zo spravy

(1) Spravca majetku moze odovzdat majetok hlavnému mestu, ak je to uicelné alebo potrebné vzhladom k plneniu
uloh, za ktorych plnenie je zodpovedné hlavné mesto alebo iny spravca majetku.

(2) V pripadoch podla odseku 1 sa odovzdanie majetku spravcovi vykond na zaklade pisomnej vyzvy spravcu
majetku hlavnému mestu.

(3) Po odovzdani majetku sa vyhotovi pisomny protokol o odovzdani majetku, ktory musi obsahovat’ najmd:
a) urcenie odovzdaného majetku,

b) urcenie dna odovzdania majetku zo spravy,

¢) hodnotu odovzdaného majetku podla udajov uctovnej evidencie a registra majetku,

d) prava a zavdizky suvisiace s odovzdanym majetkom.

(4) Protokol o odovzdani majetku podpisuje za hlavné mesto primator, pripadne nim poverend osoba. Za
spraveu je povinny podpisat’ protokol o odovzdani riaditel’ organizacie. *

Diia 06.09.2022 bolo zorganizované stretnutie zodpovednych pracovnikov MIB a HMBA, kde mali byt prijaté
postupy od preberacich protokolov, i¢tovnych postupov, uréenie pozicii a oddeleni k preberaniu majetku. Dna
24.11.2022 anasledne dna 29.11.2022 vyzval MIB Hlavné mesto, konkrétne oddelenie vnutornej pravnej
podpory HMBA K zaujatiu stanoviska, na ktoré MIB obdrzal odpoved’ diia 19.12.2022 podla ktorého: ,,bolo
vedenim mesta rozhodnuté, Ze dokumentaciu budu preberat jednotlivé odborné utvary, ktorych naplne prace sa
dokumentdcia tyka. Protokol pripravi mesto, zo strany MIB je potrebné pripravit’ dokumentaciu s potrebnymi
informaciami, ktoré su naviazané na predmetnu dokumentaciu (aby sa nestratila informacna nit). V pripade
potreby vieme pomdct s identifikovanim gestorského utvaru.

Dna 22.03.2023 bola e-mailom oznamena zastupcovi riaditel'a magistratu informacia o priprave protokolov
a neoficidlne odovzdanie majetku: cit. e-mail: ,posielam komunikaciu ohladom prebratia dokumentdcie
a protokol, ktoré uz mame pripravené na projekty, ktoré boli zatial neoficialne odovzdané. *

Aktualne nastavenie procesu odovzdania projektov od pripravy preberacich protokolov a celej dokumentacie
po urcenie gestorského ttvaru a prevzatie nehmotného majetku do uctovnictva zriad'ovatela bolo finalne
doriesené az v marci 2025. Kontrolnej skupine bolo predloZzenych 22 preberacich protokolov podpisanych dnia
06.03.2025 spolu v hodnote 1 085 628,40 Eur. Ide o projekty ako ,,Zivé namestie®, . Janikov dvor*, ,,Divadlo

P. O. Hviezdoslava*, alebo ,,Dom sluzieb Dubravka‘ a iné.

Cast’ opatrenia povaZujemeza splnen .
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Vykazovanie podnikatel’skej ¢innosti: Od roku 2022 MIB vykazuje v G¢tovnej zavierke aj podnikatel'ska
¢innost’, hospodarenie sleduje osobitne za hlavnu a osobitne za podnikatel’skti ¢innost’ vo vykaze ziskov a strat
(zostavuje sa za uctovnu jednotku ako celok). V uctovnom softvéri MIB pouziva na od¢lenenie nakladov
a vynosov na podnikanie samostatny identifikator: ¢islovanie na strediskd. Vyberovym sposobom bolo
preverené Uctovanie v ¢leneni na hlavnu ¢innost’ a podnikatel'ska ¢innost’.

Néklady z podnikania podl'a uctovnej zavierky za rok 2022 boli vykazané vo vyske 111 113,31 Eur. MIB
predlozil kontrolnej skupine zoznam nékladovych stredisk, kde podnikatel’sku ¢innost’ uviedol pod nakladovym
strediskom €. 11 — podnikatel'ska ¢innost’. Kontrolna skupina preverenim t¢tovnych dokladov zauctovanych do
nakladov roku 2022 priradenych k stredisku €. 11 zistila sumu 68 146,95 Eur. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného
subjektu k podnikatel'skej ¢innosti bol priradeny aj ucet 551-002 Odpisy k majetku v sprave v plnej vyske
42 966,39 Eur, ku ktorym bolo priradené nakladové stredisko ¢. 01 — MIB Central. Stucet zostatkov na
nakladovych G¢toch oznacenych ,,PC* - podnikatel’ska innost’ tvori sumu 58 990,69 Eur, ¢o s odpismi budovy
predstavuje sumu nakladov spolu 101 957,08 Eur, teda o 9 156,23 Eur nizsiu ako je vykazana v ctovnej
zavierke. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu ide o rozdiel u¢tovnych a danovych odpisov budovy.
Kontrolna skupina podl'a predlozenych podkladov nedokazala identifikovat’ presnu vysku nakladov vykazanych
na podnikanie uvedenej v uétovnej zavierke. Zaroven zistila, Ze k podnikatel'skej ¢innosti boli okrem plnej
vysky odpisov budovy priradené aj naklady na elektricku energiu za 1-11/2022 v plnej fakturovanej vyske
37 062,23 Eur a nie pomernou ¢astou. Energie za 12/2022 v uctovnictve absentovali a neboli k nim tvorené
dohadné polozky ¢i rezerva. Rovnako pri tctovani odpisov budovy bola priradena plna vyska odpisu
k podnikatel'skej ¢innosti, pricom zuctovanie vynosov z kapitalovych transferov obce V tej istej vySke boli
zauctované ako vynosy z hlavnej ¢innosti.

Odpisy zvereného majetku maju mat’ nulovy efekt na vysledok hospodarenia. Takymto spésobom vykazal MIB
zisk z hlavnej ¢innosti a stratu z podnikania. Prispevkova organizacia (d’alej len ,,PO”) musi zo zakona vy¢islit’
odpisy majetku pouzitého na podnikatel'sku ¢innost’ len v rozsahu ich pouzitia na podnikatel’ski ¢innost’. Aj
PO, ktor4 uctuje v ststave podvojného uctovnictva, ma povinnost’ viest’ evidenciu nékladov a vynosov vo
vzt'ahu k hlavnej a podnikatel’skej ¢innosti. Ak sa majetok vyuzival v nezdanovanej ¢innosti a su¢asne aj na
zabezpeCenie zdaniteného prijmu podla § 24 ods. 4 zdkona o dani z prijmov, mozno uplatnit odpisy
v pomernej vyske v zavislosti od jeho vyuzitia v tychto ¢innostiach. Toto MIB vykonal len mimouctovne pri
vy¢isleni zakladu dane, no samotné hospodarske ukazovatele st skreslené. Z dévodu nespravneho zauctovania
nakladov na odpis a energie v plnej vyske k podnikaniu a zauctovania plnej vysky pouzitia kapitalového
transferu k odpisu na hlavnu ¢innost’, kontrolna skupina nepovazuje vykazovanie podnikatel'skej ¢innosti za
dostatoéne a verne preukazné. Zahrnutim nakladov nezohladiujicich pomernti ¢ast’ stvisiacu s hlavnou
¢innost'ou do nakladov na podnikanie vznikla v roku 2022 strata z podnikania vo vyske -45 761,98 Eur.
Hlavnym cielom podnikatel'skej ¢innosti je vzdy dosahovanie zisku, ktory slizi ako doplnkovy zdroj na
zabezpecenie prevadzky a rozvoja PO. Néaklady na podnikatel'ska ¢innost’ musia byt’ kryté vynosmi z nej tzn.,
Ze nema vzniknut strata, nakol’ko podnikatel'sku ¢innost’ PO nemoze realizovat’ na ukor hlavnej €innosti.

MIB nezabezpecil vyrovnanost” hospodarenia v ramci podnikatel'skej ¢innosti za rok 2022 tak, ako mu to urcuje
zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Kontrolou u¢tovania nakladov a vynosov z podnikania mal
zanalyzovat a identifikovat’ pri¢iny vykazania straty chybnym zauctovanim, ¢o mohlo byt’ v€as odstranené.

Cast’ opatrenia povaZujeme za nesplneni

Vyuctovanie mzdovych nakladov za december 2021.\ roku 2020 bolo uctované o mzdach za mesiac december
2020 tak, ako je urcené opatrenim ¢. MF/16786/2007-31 a podl'a ustanovenia § 26 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Kontrolna skupina v roku 2022 upozornila na fakt, Ze stratu vykazanu za rok 2021
ovplyvnilo aj nezatctovanie vynosov z bezného transferu na ucte 961, kde sa zobrazovalo pouzitie transferu na
mzdy len za 11 mesiacov roka. Na zaklade informacie z e-mailu zo dna 20.10.2021 adresovanej riaditelom
sekcie financii HMBA finan¢nému riaditelovi MIB, nezuctovali sa finanéné prostriedky prijaté od zriad’ ovatel’a
VO vecnej a v ¢asovej suvislosti s nakladmi za mesiac december do vynosov z bezného transferu. Z komunikacie
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nevyplyva priamo usmernenie k takémuto postupu, nakol’ko sa jednalo o vysvetlenie k poziadavke o navysenie
prostriedkov rozpo¢tu na bezné vydavky — mzdy.

VysSie uvedenou nespravnou interpretaciou ,,usmernenia od zriad’'ovatel'a® od roku 2021 nie st decembrové
mzdy tctované vo vynosoch z beznych transferov MIB tak, ako urcuje § 19 ods. 8 Postupov tc¢tovania, podl'a
ktorého: ,,Vopred poukazané prostriedky na uhradu miezd a odvodov z nich do Socialnej poistovne a
zdravotnych poistovni, ktoré sa uctuju v nakladoch v prislusnom uctovnom obdobi, sa uctuju do vynosov ako
vynosy z beznych transferov v tom istom uctovnom obdobi. Skutocnost, Ze tieto finan¢né prostriedky mala PO
MIB ku koncu roka 2021 od zriad’ovatela na Géte potvrdzuje aj za¢tovanie prispevku na bezné vydavky za rok
2021, kedy MIB vykazal sumu 270 226,06 Eur na vratenie zriad'ovatel'ovi. HMBA vo svojom Zavere¢nom ucte
za rok 2021 pri tomto zuctovani uvadza poznamku: ,,na zdaklade vysledkov kontroly mestského kontrolora sa
suma odvodu z financného usporiadania MIB-u za rok 2021 mézZe menit’.*

Pocas vykonu kontroly plnenia opatreni sa uskutoénili konzultacie k uvedenej problematike medzi
prispevkovou organizaciou a zastupcami sekcie financii HMBA, kde bola problematika uctovania

decembrovych miezd v prispevkovej organizacii zriadenej obcou riadne vysvetlend a kontrolovany subjekt
nezrovnalost’ z roku 2021 az 2023 douctoval do svojho uétovnictva prostrednictvom opravy chyb minulych
obdobi.

Cast’ opatrenia povaZujeme za Splnen u.

Odporucanie ¢. 3)
., Spravne vykazovat' a uctovat jednotlivé rozpoctové polozky a to:

a) prikladat k uctovaniu bezného a kapitalového transferu k internym dokladom prilohy,
b) prehodnotit uictovanie miezd za 12/2021 nadvdizne na jednotlivé rozpoctové polozky.”

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
,Ad a) k uctovaniu bezného a kapitaloveho transferu internych dokladov priklada MIB od 1.4.2022 prilohy.
Nahlad bude kontrolnej skupine k dispozicii pri internych dokladoch MIBu.

Ad b) pri mzdach za december 2021 sme postupovali podla usmernenia a pokynu Sekcie financii Magistratu.
Po usmerneni kontrolnej komisie sme poziadali Magistrat o metodicke usmernenie ako postupovat pri mzddach
za december, ktoré si vydavkami nasledujiiceho roka. Ziadost o usmernenie bola predloZend Magistratu

‘

10.8.2022. Pre uplnost uvadzame, ze MIB je neutralny v tom, ako sa tdto otazka vyriesi. *

Preverenie stavu plnenia opatrenia:

Kontrolna skupina preverila plnenie odporacania prikladat’ k uctovaniu beZného a kapitilového transferu k
internym dokladom prilohy. Predlozit si dala vSetky interné doklady za roky 2022 a 2023 a zistila, ze
pri uétovani bezného a kapitalového transferu v niektorych pripadoch prilohy absentovali. Tieto kontrolovany
subjekt v priebehu kontroly doplnil.

Kontrolna skupina v oblasti miezd zistila, ze zaG¢tovanim opravy chyb minulych obdobi tuto skuto¢nost’

prispevkova organizicia uviedla do stladu a Vv nasledujucich obdobiach bude postupovat’ v intenciach
predmetnych pravnych predpisov.

Opatrenie povaZujeme za Splnen é.

Odporucanie ¢. 4)

,,Dosledne dodrZiavat zakon o uctovnictve a zakon o DPH,

a) spravne vykazovanie hospodarskeho vysledku za kontrolované obdobia,

b) nastavit kalkuldciu a ocenenie vystupov za jednotlivé kontrolované obdobia,

¢) odovzdat nehmotny majetok po jeho dokonceni objedndvatelovi spolu s nepotrebnymi projektami na
zdklade relevantného pravneho dokumentu,
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d) vkondvat inventarizdaciu majetku a uctov,
e) vSetky vystupy zosuladit so zverejnenymi uctovnymi zavierkami za kontrolované obdobia,
f) prijat smernicu o zasaddch Cerpania reprezentacnych nakladov, nakladov za pohonné hmoty a hotovostnych

’

vydavkov na osobnii spotrebu zamestnancov.’

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:

,Ad &) hospodarsky vysledok je kontrolovany a schvalovany zriadovatelom (HMBA). Aj v roku 2021 bolo
uctovanie mzdovych nakladov a vplyv na hospodarsky vysledok navrhnute HMBA, podla ktorého MIB
postupoval.

Preverenie stavu plnenia ¢asti opatrenia a):

Kontrolnd skupina vyberovym spdsobom preverila spravnost’ uctovania skutocnosti, ktoré mali vplyv na
hospodarenie MIB.

Kontrolou uctovania nakladov ovplyvnujucich vysledok hospodarenia bolo zistené, Ze v uctovnictve MIB
absentovalo ti€tovanie rezerv, ktoré sa vzt'ahuji na povinnosti vyplyvajuce zo v§eobecnych zadviznych pravnych

predpisov, z uzavretych zmlav ako napriklad odhadované naklady na energie za december 2022.

Odlisné udaje boli zistené pri vykazovani hospodarskych vysledkov (d’alej len HV) za vSetky roky, t. j. od roku
2019 do roku 2023 v G¢tovnictve oproti schvalenym HV v Mestskom zastupitel'stve. Rozdielne udaje su
zobrazené v tabul’ke €. 2. Preverenim uctovania bolo zistené, ze kazdy rok po schvaleni G¢tovnej zavierky
Mestskym zastupitel'stvom boli ¢tované opravy chyb minulych rokov vysledkovo, t.j. vo¢i uz vykazanému
vysledku hospodarenia na ucte 431/B-vysledok hospodarenia. Ak uc¢tovna jednotka z rdéznych doévodov
nezauctovala néklady a vynosy do u¢tovného obdobia, s ktorym ¢asovo a vecne suvisia, potom musi 0 oprave
chyb minulych Gétovnych obdobi uétovat’ v tom tc¢tovnom obdobi, v ktorom sa o tychto skuto¢nostiach
dozvedela. Postupy uctovania pritom rozliSuju vyznamné a nevyznamné opravy chyb minulych uétovnych
obdobi. Hranica vyznamnosti nie je vymedzend v ziadnom predpise. Zakon o uctovnictve uvadza, ze informacia
sa povazuje za vyznamni, ak by jej neuvedenie v Gétovnej zavierke mohlo ovplyvnit' tsudok alebo
rozhodovanie pouzivatel'a. Hranicu vyznamnosti v hodnotovom vyjadreni by mala mat’ organizacia stanovent
vo vnutornom predpise konkrétnou sumou alebo charakterom tctovného pripadu v konkrétnych podmienkach.
V MIB bolo u¢tované napr. v roku 2020 o pretactovani obstarania dlhodobého nehmotného majetku v sume
21 783,43 Eur z nakladov na ucty majetku.

V roku 2022 bola priamo na bankovom G¢te pri prijatej platbe dia 28.06.2022 (od Mestského tradu v Tallinne
dotacia k projektu URBACT) suma 19 706,71 Eur, ktora nebola zahrnutd do vynosov roku 2022
a mimorozpoctovo priamo zictovana ako znizenie vysledku hospodarenia v schvalovani. Podl'a uc¢tovného
dennika na stredisku 10 - projekt URBACT boli Gctované vynosy z cerpania fondov URBACT vo vyske
42 957,24 Eur a pouzitie fondov vo vyske 41 710,74 Eur.

Tiez v roku 2023 bolo takto mimorozpoétovo uétované o naklade - odpise pohl'adavky URBACT v sume
12 353,56 Eur a precerpanie socialneho fondu vo vyske 66,72 Eur voci uctu 431/B-vysledok hospodarenia
v schval’'ovani.

Tabulka ¢. 2: Vysledky hospodarenia za rok 2019 az 2023

zisk/strata 2019 2020 2021 2022 2023

v uctovnych zavierkach 0,00 10171,70| -177 684,16 67 394,50 125 476,41
na uctoch nerozdel. HV 21 783,43 8681,58| -157977,45 54 974,22 *
rozdiel -21 783,43 1490,12 -19 706,71 12 420,28 125 476,41

Zdroj: UZ z registra iétovnych zavierok, hlavna kniha — vlastné spracovanie (* k 15.1.2025 nepretactované)
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Vysledky hospodarenia za vsetky roky existencie PO nereflektuji na obsahovo schvalené dokumenty v MsZ.
Uttovanie opravy chyb za minulé uétovné obdobia je upravené v § 6 ods. 1 Postupov tétovania. Opravy
nevyznamnych nakladov a vynosov minulych uctovnych obdobi sa uctuju ako uctovné pripady bezného
uctovného obdobia na prislusnych uctoch nakladov alebo vynosov, vyznamné sumy oprav nakladov a vynosov
minulych Gétovnych obdobi sa uctuju na ucet 428 - Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov.

Cast’ opatrenia povaZujemeza nesplnen u.

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
»Ad b) ocenenie a kalkuldciu vystupov voci externému prostrediu mame vyriesemi a predkladame viacero

cenovych ponuik, kde je nacenend praca MIBu. Ocenenie a kalkuldcia voci zriadovatelovi je rozdelena podla
meratelnych ukazovatelov na Persondlne naklady, Ostatné bezné vydavky a Kapitdalove vydavky na jednotlivé
projekty.

Preverenie stavu plnenia ¢asti opatrenia b):

Kontrolou uctovania mozno konsStatovat’, ze k oceneniu vystupov je vyuzivané Uctovani€ prostrednictvom
oznacenia nakladov a vynosov na strediskd, ktoré zohladiuji naklady na jednotlivé utvary organizicie
a pouzitie analytickej evidencie uc¢tov. Tieto su d’alej spracovavané vo vlastnom podsystéme mimo uétovného

systému, ktory zabezpecuje podporu pre vysledné kalkulacie ako aj pre planové a operativne kalkulacie. Pre
urcenie ocenenia vystupov si MIB sam definuje typ kalkula¢ného vzorca a jeho rozne varianty. To znamena, ze
V systéme nie je stanoveny Ziadny pevne dany kalkulaény vzorec, ale MIB si vytvara vlastné typy kalkula¢nych
vzorcov, napr. v rozdeleni na personalne naklady, rezijné naklady alebo naklady obstarania.

Cast’ opatrenia povaZujemeza splnenu.

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
,Ad ¢) pravny dokument na odovzdanie nehmotného majetku bol prijaty zo strany HMBA, MIB ndsledne

vypracoval odovzdavaci protokol, ktory bol spolu so zoznamom jednotlivych projektov predlozeny na Magistrat
(pozri odpoved' v zaveroch vyssie).

Preverenie stavu plnenia ¢asti opatrenia c):
Kontrolna skupina konstatuje, Ze k dnesnému dnu je Cast’ obstarania nehmotného majetku odovzdana mestu,

vid'. opis pri odporucani €. 2.

Cast’ opatrenia povazujemeza splnenu.

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
,Ad d) MIB md vypracovany viastny vnutorny predpis IRA ¢.17/2019 o inventarizacii majetku zavizkov,

v zmysle ktorého bude vykonavat' inventuru. Riaditel vidy k 30.11.2022 rozhodne o zriadeni inventarizacnej
komisie, ktord k dnu zostavenia uctovnej zavierky urobi inventarizaciu majetku a zavéizkov. *

Preverenie stavu plnenia ¢asti opatrenia d):

Kontrolnej skupine bola predlozena inventarizacia k 31.12.2023 vykonana na zaklade Rozhodnutia riaditel’a
MIB o inventarizacii zo dia 13.11.2023 vydaného v stilade s internym predpisom organizacie “IRA ¢. 17/2019
Smernica pre uskutocnenie Inventarizdcie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdvizkov v podmienkach

Metropolitného institutu Bratislavy”.

Pri niektorych uctoch inventarizacia preukazala rozdiel v stave majetku a zavézkov, ktory nezodpoveda
skuto¢nosti vykazanej v inventiirnom supise. Ide napr. o stav pohl'adavok na téte 311-001 — Odberatelia, alebo
na ucte 336-001 — socialne poistenie, zostatkova cena majetku na inventarnych kartach vykazuje rozdiel
1,39 Eur. Tiez st preukdzané rozdiely na ucte zavédzkov 321-001 — Dodavatelia, centovy rozdiel na ucte
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343-001 DPH. Inventarizaciou u¢tov 331-001- Zamestnanci a 335-002 — Zaloha na prispevok na stravovanie
bol identifikovany identicky rozdiel, no tento nebol vzdjomne preuctovany tak, aby kone¢né stavy uctov
sthlasili s fyzickym stavom tychto pohladavok a zavdzkov. Takto boli chybné stavy Gcétov prenesené do
nasledujiceho roku. V zmysle § 13 ods. 1 postupov ti¢tovania je MIB povinny inventariza¢ny rozdiel zauc¢tovat
do t¢tovného obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overuje stav majetku. Z uvedeného dovodu mali byt zistené
rozdiely zatctované k 31.12.2023. V internej smernici k inventarizacii ma MIB stanovené v ¢l. 8 bod 8.8.4:
»Vysporiadanie inventarizacnych rozdielov v uctovnictve vykondva organizacny utvar ekonomiky
(uctovnictva).*

Absentujuce prilohy preukazujice skutocny stav bankovych uctov (bankové vypisy k 31.12.2023), ostatnych
zévizkov na ucte 325-001 alebo nékladov buducich obdobi na ucte 381-002. Podl'a § 6 ods. 5 Postupov
uctovania ,,Na ucty casového rozlisenia sa vztahuje dokladova inventura a pri inventarizdacii sa posudzuje ich
vyska a odovodnenost existencie casového rozlisenia “, Kontrolovany subjekt na zaklade odportcania v zavere
prerokovaného Navrhu spravy ¢. 11/2024 preveril spravnost’ vykonanej inventarizacie a douctoval zistené
inventarizacné rozdiely do neuzatvoren¢ho u¢tovného obdobia roku 2024, ¢im uviedol Gctovny stav do stiladu
s fyzickym stavom pohl'adévok a zavézkov.

Cast’ opatrenia povaZujemeza ¢iastoéne splnenu.

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:

¢

,,Ad e) uctovné zavierky nam verne sedia na uctovnictvo, z ktorého vychdadzaju. *

Preverenie stavu plnenia ¢asti opatrenia e):
Kontrolou vykazov zverejnenych v registri uCtovnych zavierok na uctovnictvo neboli zistené rozdielne
vykazané daje v iétovnej zavierke za roky 2022 a 2023.

Cast’ opatrenia povaZujemeza splnenu.

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:

,Ad f) Smernica o zdasaddch cerpania reprezentacnych néikladov bola prijata 1.7.“

Preverenie stavu plnenia ¢asti opatrenia f):

Kontrolnej skupine bola predlozena Smernica o0 zasadach Cerpania reprezentaénych nakladov. Kontrolou
vyberovym sposobom bolo zistené nedodrziavanie ustanoveni smernice, urcujicich povinnosti zamestnanca pri
vyuctovani. V ¢l. 5 smernice je uréena povinnost' zac¢tovat’ naklady na obcerstvenie ,,formou vyuctovania,

ktorého sucastou je prezencna listina, pripadne zoznam ucastnikov*. Takyto zoznam absentuje v roku 2023 pri
vSetkych platbach kartou, ktoré boli skontrolované. To znemoznovalo kontrolu rozpoc¢tovych limitov na
pohostenie podl'a ¢l. 3, bod 1 Reprezentacnej smernice. Pocas vykonu kontroly kontrolovany subjekt doplnil
preukazujtce udaje k dokladom.

Cast’ opatrenia povaZujeme za Splnen .

Odporucanie €. 5)

,»Spravne aplikovat zdkon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani a prehodnotit uzatvaranie dohéd o pracovnej cinnosti

privwssich hodinovych sadzbach, prehodnotit vyber dodavatelov na zaklade zmluvy (VO), a nepostupovat’v tak
znacnom rozsahu v intencidch zavislej cinnosti.”

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
»MIB aplikuje a nadalej bude aplikovat zakony spravne a efektivne a hospodarne pristupuje a nadalej bude

‘

pristupovat’ k vyberu zamestnancov na dohody o pracovnej ¢innosti, resp. dodavatelov.
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Preverenie stavu plnenia opatrenia:
Kontrolnd skupina vyberovym spdsobom preverila sposob vykazovania a odovzdavania dohodnutej prace,
dodrziavanie zdkonom stanovenych limitov odpracovanych hodin a iné dojednania, ako napr. preplacanie

cestovnych nahrad. Pri prekroceni stanovené¢ho limitu 350 hodin/rok pri dohode o vykonani prace bol
Vv niektorych pripadoch uzatvoreny iny druh dohody — dohoda o0 pracovnej ¢innosti, no nepreukazal sa suvis
s poévodne dohodnutou pracou. V preverovanom obdobi rokov 2022 a 2023 neboli zistené pochybenia.
Dohodnuté hodinové sadzby odmeny zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru boli v rozmedzi od 4,00 Eur do 40,00 Eur/h a boli odvodené od odbornosti a Specializacie, ktoru
zamestnanec mal. NajvysSia hodinova sadzba sa dojednavala vynimocne, len pri vysoko kvalifikovanych
zamestnancoch pri trhovo vzacnych know how.

Opatrenie povaZujeme za Splnen é.

Odporucanie &. 6)
,,»Ddsledne dodrZiavat ustanovenia § 6 Zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite uz pri vzniku

zavizku a interny predpis IRA ¢.12/2019.”

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
,»MIB dodrziava a nadalej bude dodrziavat ustanovenia § 6 Zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a
audite ako aj interny predpis IRA ¢.12/2019. Prislusni zamestnanci boli opdtovne preskoleni v danej

problematike. *

Preverenie stavu plnenia opatrenia:
Kontrolnd skupina vyberovym sposobom preverila vykonavanie ZFK pri finan¢nych operaciach alebo ich
Castiach, ktorymi s prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii hotovostne alebo bezhotovostne,

pravny ukon alebo iny tkon majetkovej povahy.

Kontrolnd skupina konstatuje, ze nie pri vSetkych finan¢nych operaciach je vykonavana ZFK. Krycie listy
absentovali napr. pri pokladni¢nych dokladoch, bankovych vypisoch, niektorych platbach platobnou kartou
a inych finan¢nych operaciach. Kontrolna skupina zistila, Ze na niektorych dokladoch absentovali datumy, kedy
zodpovedna osoba kontrolu vykonala, nevykonanie ZFK k zmluvam o dielo, pri ktorych absentoval aj doklad
preukazujuci prevzatie diela. Pri dokladoch za dopravné (taxi), vydavkoch na reprezentaciu a cestovnych
prikazoch absentovala preukazatelna opravnenost vydavkov a zdokladovanie vynalozenych vydavkov.
K dokladu za refundaciu uctu za taxi absentuju vsetky podpisy s vynimkou riaditel'a MIB, pri platbe kartou nie
je vykonana ZFK. Vsetky zistené nedostatky poc€as vykonu kontroly, kontrolovany subjekt odstranil.

Kontrolna skupina zistila, ze pri predlozenych dokladoch vytlaceny dokument ZFK uz obsahoval predtlacené
vyjadrenie osoby vykonavajicej ZFK pre¢iarknutou moznostou ,,nie je“, pricom uvedenej osobe nedaval
moznost’ vyjadrit’ sa inak. Zaporna moznost’ je preCiarknuta aj vo vzore krycieho listu pri internej smernici. Text
uvedeny na Doklade o vykonani zakladnej finan¢nej kontroly nebol v stlade s § 7 ods. 3 zakona o finan¢nej
kontrole vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze neumoznoval zodpovednému zamestnancovi za vecné plnenie vybrat’ si
moznost’ vyjadrit’ sa, ¢i finanénu operaciu alebo jej ¢ast’ mozno alebo nemozno vykonat, pokracovat’ alebo ¢i

poskytnuté plnenie treba alebo nie je potrebné vymahat’. Pokial’ sa pouZziva kryci list pre rovnaky typ operacii,

postaci ponechat’ iba jednu moznost’ relevantného vyjadrenia, napr. finan¢nu operaciu "je/nie je mozné vykonat™,
pricom musi byt umoznené osobe vyjadrit’ pozitivny, resp. negativny vyrok. Konstatovanie, ze sa zakladna
finan¢na kontrola uskutocnila, priCom je vyjadreny len suhlas s financnou operaciou, nie je postacujice a nie je
v sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole. Odport¢any vzor krycieho listu, ktory obsahuje vSetky moznosti
vyjadrenia zamestnancov, vykonavajticich zakladna finanéna kontrolu je uvedeny v prilohe ¢. 1. metodického
usmernenia k ZFK. Kontrolovany subjekt poc¢as kontroly zmenil predtlaceny vzor dokumentu tak, aby umoznoval
pozitivne aj negativne vyjadrenie osoby vykonavajucej ZFK.

Opatrenie povaZujeme za Splnen é.
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Odporucanie €. 7)

., Aktualizovat interné smernice na konkrétne podmienky organizacie.”

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:
,, Povinny subjekt realizoval aktualizacie smernic, ktoré boli predmetom zdaverov ako aj predoslych odporucani:
IRA ¢. 1 - Organizacny poriadok: povinny subjekt prijal rozhodnutim riaditela dodatok ¢. 5 zo dna 1.7.2022,

ktorého predmetom je aj zmena znenia odseku 7.1 v clanku 7, kde sa okrem iného slovo riadiaca nahradilo za
slovo gestorska, ¢im sa odstranila nejednoznacnost textdcie.

Dokaz: (Priloha ¢. 1 — Dodatok ¢.5 k IRA ¢. 1 - Organizacny poriadok, zo dia 1.7.2022)

IRA ¢. 3 - Platovy predpis: povinny subjekt prijal formou rozhodnutia riaditela dodatok ¢. 3 zo dna 25.03.2022
k smernici, kde riesSi otazku rozhodovania o osobnych platoch zamestnancov povinného subjektu, a v bode 1.1.7
dodatku ¢. 3 tuto posobnost dal vylucne riaditelovi povinného subjektu.

Dokaz: (Priloha ¢. 2 — Dodatok ¢. 3 k IRA ¢. 3 - Platovy predpis, zo dna 25.3.2022)

IRA ¢. 5 Smernica o tvorbe a cerpani socidlneho fondu: povinny subjekt na tento ucel vytvoril reprezentacnu
smernicu, IRA ¢. 24, o ktorej vydani rozhodol riaditel’ povinného subjektu diia 01.07.2022, kde uvedené cerpanie
na reprezentacné a propagacné ucely upravil.

Doékaz: (Priloha ¢. 3 —IRA ¢. 24/202 Reprezentacna smernica, zo diia 01.07.2022)

IRA ¢. 6 Smernica Statutu poroty v sutaziach organizovanych povinnym subjektom: povinny subjekt vykonal na
napravu transparentnosti a efektivnosti odmien clenov porotcov tak, ze prijal rozhodnutim riaditela povinného
subjektu o Dodatku ¢. 4 k smernici, zo diia 1.7.2022. V nej sa vytvoril pausalizovany pristup k odmernovaniu
¢lenov poroty ako aj expertov a tiez sa upravil postup, ak bude funkciu clena poroty zastavat' zamestnanec
zriadovatela. Odstranili sme pausalne nahrady za cas straveny na ceste porotcov.

Doékaz: (Priloha ¢. 4 — Dodatok ¢. 4 k IRA ¢.6/2019 Smernica o Statute poroty, zo diia 01.07.2022)

IRA ¢. 11 Smernica o zverejliovani zmluv, objednavok a faktur: povinny subjekt prijal rozhodnutim riaditela
povinného subjektu dodatok ¢. 1, zo dna 01.07.2022

Dokaz: (Priloha ¢. 5 — Dodatok ¢. 1 k IRA ¢.11/2019 Smernica o zverejliovani zmluv, objednavok a faktur, zo
dna 01.07.2022)

IRA ¢. 17 Smernica o inventarizacii majetku, zavéizkov a rozdielu majetku a zavdzkov: povinny subjekt prijal
napravu v tom, ze ku dnu 30.11.2022, ked' to bude aktudlne pre inventarizaciu, prijme riaditel’ povinného
subjektu rozhodnutie o vymenovani c¢lenov inventarizacnej komisie a bude tak postupovat’ v zmysle zaverov
kontrolnej skupiny.

IRA ¢. 23/2022 Smernica o vedeni uctovnictva hlavnej a podnikatelskej cinnosti - Kontrolna skupina taktiez
v navrhu spravy dala do pozornosti vytvorenie smernice o vedeni uctovnictva hlavnej a podnikatel'skej cinnosti
povinného subjektu. Podla tychto odporucani povinny subjekt postupoval a vytvoril vautorny riadiaci akt IRA
¢. 23/2022 Smernica o vedeni uctovnictva hlavnej a podnikatel’skej ¢innosti. Obsahom je viak tato smernica
odkazom na iné vmutorné smernice, ktoré riesia uictovnictvo povinného subjektu (pozri text smernice)

Doékaz: (Priloha ¢. 6 — IRA ¢.23/2022 Smernica o vedeni uctovnictva hlavnej a podnikatel'skej cinnosti, zo dna
01.07.2022)

Preverenie stavu plnenia opatrenia:
Kontrolnej skupine boli predlozené predmetné interné riadiace akty, prijaté smernice a ich dodatky boli

posudené a vo vicSine nebol zisteny nedostatok.

Kontrolna skupina v sprave z kontroly ¢. 11/2021 dala do pozornosti vytvorenie smernice o vedeni ti€tovnictva
hlavnej a podnikatel'skej ¢innosti MIB v stvislosti s opatrenim ¢. 2 — vykazovanie podnikatel'skej ¢innosti.
Podra tychto odporticani povinny subjekt postupoval a vytvoril vnttorny riadiaci akt IRA €. 23/2022 Smernica
o vedeni u¢tovnictva hlavnej a podnikatel’skej ¢innosti, ktory ale nebol dostatocny a neobsahoval presné
pravidla, podla ktorych bude MIB rozvrhovat’ celkové naklady na jednotlivé druhy prijmov podl'a ¢innosti pre
potreby ich rozdelenia na hlavna a podnikatel'ski ¢innost’ a ich zahrnutia do zakladu dane. Toto riesi aZ jeho
dodatok ¢. 1 zo dna 10.01.2024, v ktorom bol uréeny rozvrhovy kI'ai¢ delenia nakladov a upravil pravidla
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vykonavania a i¢tovania podnikatel'skej ¢innosti v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a zakonom o G¢tovnictve a je aplikovany v praxi od uctovného roku 2024.

Kontrolna skupina pri vyhodnoteni opatrenia k odporicaniu ¢. 1 odporuca kontrolovanému subjektu upravu
internych predpisov, ktorymi by blizsie Specifikoval spdsob a podmienky spoluprace s hlavnym architektom,
nakol'’ko medzi¢asom vstupil do platnosti zakon €. 205/2023 Z. z., ktorym doslo k novelizacii § 14a zakona o
HMBA upravujuceho postavenie a kompetencie hlavného architekta Bratislavy a MIB sa podiel’a na plneni tloh
hlavného architekta podl’a jeho pokynov.

Opatrenie povaZujeme za Splnen é.

Odporucanie ¢. 8
“Doriesit s HMBA uhradu najomného za nebytové priestory za obdobie od 19.5.2019-20.8.2020 a vsetkych
sluzieb.”

Odpoved’ kontrolovaného subjektu:

. Poziadali sme Magistrdat o metodické usmernenie ako postupovat. Ziadost o usmernenie bola predlozend
Magistratu 10.8.2022.

Preverenie stavu plnenia opatrenia:
Kontrolnej skupine bol predlozeny list zo dita 09.08.2022 evidovany pod ¢islom MIB694/2022/60, ktory bol
doruceny na Magistrat dita 10.08.2022 a zaevidovany pod Cislom zaznamu 434685. Kontrolovany subjekt na

uvedenu ziadost’ o usmernenie pri plneni zverenych tloh PO nedostal ziadnu odpoved'.

Dna 25.06.2020 prenajalo hlavné mesto prispevkovej organizacii MIB nebytové priestory na zaklade Zmluvy
0 najme nebytového priestoru €. 07 83 0394 50 00. Podl'a uvedenej zmluvy najom nebytovych priestorov bol
poskytnuty prispevkovej organizacii MIB od hlavného mesta v stulade s uznesenim Mestského zastupitel'stva
hlavného mesta SR Bratislava ¢. 514/2020 zo dia 25.06.2020 v sume 1 euro/rok. Uznesenie ¢. 514/2020 bolo
prijaté 3/5 vacsinou vSetkych poslancov. Najom bol schvaleny od dia 20.08.2020.

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislava svojim uznesenim ¢. 1082/2021 dna 16.12.2021 schvalilo
navrh zverenia predmetnych Stavieb do spravy mestskej prispevkovej organizacie MIB s ciel'om zabezpecit jej
fungovanie a rovnako tak i ndvrh ukoncenia Zmluvy o najme nebytovych priestorov dohodou ku dnu G¢innosti
zverenia Stavieb do spravy Najomcu. Z dovodu uplynutia premléanej lehoty, odporacanie stratilo
opodstatnenie.

Odporucanie stratilo opodstatnenie.
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Tabul’ka ¢. 3: PInenie opatreni
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p. €.

Odporucanie

Hodnotenie
kontrolora

Spracovat dodatok k Zriadovacej listine MIB, kde vhodnym
sposobom sa vymedzi na jednej strane pésobnost’ a pravomoci
hlavnej architektky ako rozhodujuceho a zodpovedného organu

v intencii posobnosti ust. § 14a ods. 2 zakona o HMBA a na strane
druhej pésobnost’ a pravomoci MIB.

Opatrenie neprijaté, po
zmene zakona sa
zotrvavanie na vykonani
opatrenia stalo
bezpredmetnym.

Doriesit odovzdanie nehmotného majetku, ocenenie vystupov,
vykazovanie podnikatelskej cinnosti, vyuctovanie mzdovych
nakladov za december 2021 so zriadovatelom.

Ciasto¢ne splnené

Spravne vykazovat' a uctovat jednotlivé rozpoctove polozky a to:
a) prikladat k uctovaniu bezného a kapitalovéeho transferu k
internym dokladom prilohy, b) prehodnotit uctovanie miezd za
12/2021 nadvdzne na jednotlivé rozpoctove polozky.

splnené

Dosledne dodrziavat zakon o uctovnictve a zakon o DPH,

a) spravne vykazovanie hospodarskeho vysledku za kontrolované
obdobia, b) nastavit kalkuldciu a ocenenie vystupov za jednotlivé
kontrolované obdobia, c) odovzdat nehmotny majetok po jeho
dokonceni objednavatelovi spolu s nepotrebnymi projektami na
zaklade relevantného pravneho dokumentu, d) vykonavat
inventarizdciu majetku a uctov, e) vsetky vystupy zosuladit so
zverejnenymi uctovnymi zavierkami za kontrolované obdobia,

f) prijat’ smernicu o zasadach cerpania reprezentacnych nakladov,
nakladov za pohonné hmoty a hotovostnych vydavkov na osobnu
spotrebu zamestnancov

¢iastocne splnené

Spravne aplikovat zdakon ¢.553/2003 Z. z. o odmernovani a
prehodnotit uzatvaranie dohdd o pracovnej cinnosti pri vyssich
hodinovych sadzbdach, prehodnotit vyber dodavatel'ov na zdaklade
zmluvy (VO), a nepostupovat’ v tak znacnom rozsahu v intencidach
zavislej ¢innosti.

splnené

Dosledne dodrziavat ustanovenia § 6 Zakona ¢. 357/2015 Z. z. o
financnej kontrole a audite uz pri vzniku zavizku a interny predpis
IRA ¢.12/2019.

splnené

Aktualizovat’ interné smernice na konkrétne podmienky organizdcie.

splnené

Doriesit s HMBA uhradu najomného za nebytove priestory za
obdobie od 19.5.2019-20.8.2020 a vsetkych sluzieb.

Odporuicanie stratilo
opodstatnenie.
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1.5 Zhrnutia a odporucania

Kontrolna skupina zaverom konstatuje, Ze kontrolovany subjekt neprijal opatrenie k odporucaniu €. 1, ktoré sa
nasledne z dovodu zmeny zakona 0 HMBA stalo bezpredmetnym. Opatrenie ¢. 8 stratilo opodstatnenie z dévodu
premlcania. Zo 6 opatreni su 4 splnené a 2 ¢iastocne splnené. VAcSinu opatreni bolo nutné riesit’ v suc¢innosti so
zriad’ovatel'om a K splneniu opatreni dochadzalo postupne aZz do ukonéenia vykonu kontroly splnenia opatreni.

1.5.1 Zistenia

1) internym riadiacim aktom neupraveny sposob a podmienky spoluprace s hlavnym architektom
v suvislosti s novelizaciou § 14a zdkona o HMBA, upravujiceho postavenie a kompetencie hlavného
architekta Bratislavy v kontexte s novym odsekom 4 nasledovného znenia: “(4) Na plneni uiloh podla
odseku 2 sa podla pokynov hlavneho architekta podiela magistrat Bratislavy a organizdcie na tento
ucel Bratislavou zriadené.”,

2) vykazanie straty z podnikania v roku 2022, ¢o bolo v rozpore so zakonom o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy. Neanalyzovanie a neidentifikovanie pri¢in vzniku straty, neodstranenie chyb
zauctovania nakladov a vynosov medzi hlavnou a podnikatel’skou ¢innost'ou,

3) nesulad v dokladovej inventure a inventarizaénych zapisoch, nezati¢tovanie zistenych inventariza¢nych
rozdielov za rok 2023,

4) uctovanie oprav chyb minulych rokov vysledkovo, t.j. vo¢i uz vykazanym a Mestskym zastupitel'stvom
schvalenym vysledkom hospodarenia v kazdom roku fungovania PO.

1.5.2 Odporucania

1) upravit’ v internych predpisoch MIB a blizsie $pecifikovat’ sp6sob a podmienky spoluprace s hlavnym
architektom v suvislosti s novelizaciou § 14a zakona 0 HMBA, podl’a ktorého sa ma MIB podiel’at’ na
plneni tloh hlavného architekta podl'a jeho pokynov,

2) venovat’ vdésiu pozornost’ sledovaniu hospodarenia osobitne za hlavnu a osobitne za podnikatel’ska
¢innost’ vo svojom vykaze ziskov a strat, potreba kontrolnych mechanizmov v pripade negativneho
vysledku hospodarenia v podnikani,

3) zauctovat’ zistené inventariza¢né rozdiely a uviest’ tak étovny stav do suladu s fyzickym stavom,

4) ur¢it’ hranicu vyznamnosti v hodnotovom vyjadreni vo vnitornom predpise konkrétnou sumou alebo
charakterom uctovného pripadu v konkrétnych podmienkach MIB pre i¢tovanie oprav chyb minulych
obdobi.

Kontrolovanému subjektu bol navrh spravy doruc¢eny dna 17.03.2025.

Dna 25.03.2025 kontrolovany subjekt dorucil vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam, vo¢i ktorym nevzniesol
namietky. K dvom odportc¢aniam prijal opatrenia, ktorych pisomny zoznam dorucil v stanovenej lehote do
25.03.2025. Dve odportcania zrealizoval do terminu podania vyjadrenia, a to:

- bod 2) v neuzatvorenom uc¢tovnom obdobi roku 2024 boli rozGétované aj odpisy a iné suvisiace naklady
so zverenou budovou podl'a dopracovaného interného predpisu, v ktorom je definovany kl'a¢ rozdelenia
nakladov medzi hlavnou a vedl'ajSou ¢innost'ou.

- bod 3) zistené inventariza¢né rozdiely z roku 2023 boli upravené a zauctované do roku 2024, ¢im sa
uviedol uctovny stav do stladu s fyzickym stavom pohl'adavok a zavézkov.

Spravu o plneni prijatych opatreni predloZi kontrolovany subjekt mestskej kontrolérke v termine do
30.09.2025.
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