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NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy po prerokovani materialu

schval’uje

stratégiu integracie I'udi s cudzineckym povodom zijiicich v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave.



Dovodova sprava

Predkladany materidl Stratégia integrdcie ludi s cudzineckym pdévodom Zijjucich
v Hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave reaguje na vyrazny narast poctu ludi
s cudzineckym pévodom Zzijucich na uzemi hlavného mesta, a na s tym suvisiace dopady
na fungovanie mesta a verejné sluzby.

Bratislava je dlhodobo hlavnym cielom zahrani¢nej migracie na Slovensku a podiel ludi
s cudzineckym pévodom v meste v poslednych rokoch vyznamne vzrastol, najma
v dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine.

Mesto Bratislava po roku 2022 reagovalo na tieto zmeny predovsetkym prostrednictvom
ad-hoc opatreni. Skusenosti z praxe vSak poukdzali na potrebu systematického,
koordinovaného a dlhodobého pristupu k integracii ludi s cudzineckym pévodom, ktory
by presahoval ramec krizového riadenia a vytvaral stabilné podmienky pre ich za¢lenenie
do Zivota v meste.

Stratégia vychadza z analytickej Casti, ktora mapuje demograficky vyvoj a situaciu
v klu€ovych oblastiach integracie, ako su vzdelavanie, zamestnavanie a podnikanie,
zdravotnd a socidlna starostlivost, dostupnost sluzieb, komunitny Zivot a koordinacia
aktérov. Sucastou analytickej Casti je aj porovnanie s pristupmi a skusenostami
vybranych zahrani€¢nych miest. Na zaklade tychto zisteni stratégia definuje hlavné ciele
mesta a tematické okruhy, na ktoré sa ma integracia ludi s cudzineckym pdévodom
v Bratislave zamerat.

Cielom predkladaného materidlu je vytvorit strategicky rdmec pre dlhodoby rozvoj
integracnych politik mesta, podporit efektivne fungovanie verejnych sluzieb
a udrzatelny rozvoj Bratislavy. Stratégia zaroven sluzi ako vychodisko pre pripravu
nadvazujucich ak&nych planov a konkrétnych opatreni, ktoré budu realizované
v spolupraci s mestskymi ¢astami, organmi Statnej spravy, mimovladnymi organizaciami
a dalSimi relevantnymi aktérmi.
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EXECUTIVE SUMMARY

Dokument Stratégia integracie ludi' s cudzineckym pdvodom Zjjucich v Hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislave predstavuje prvy komplexny strategicky ramec pre podporu
inkluzie cudzineckych komunit v hlavhom meste. Na jeho priprave pracovalo v spolupraci s
Oddelenim podpory pre ludi s cudzineckym pévodom od roku 2023 Centrum pre vyskum
etnicity a kultury s finan€nou podporou Detského fondu OSN (UNICEF). Spolo¢ne
zorganizovali Styri konzultaéné stretnutia, na ktorych sa zucastriovali predstavitelky a
predstavitelia Utvarov magistratu, neziskového sektora, mestskych Casti, Statnych institucii,
medzinarodnych organizacii aj cudzineckych komunit, ktoré v Bratislave pdsobia.

Cielom stratégie je prispiet k naplneniu vizie Bratislavy ako starostlivého a otvoreného mesta
so zameranim na podporu ludi s cudzineckym pévodom. Ci uz ide o [udi, ktori tu hladaju
bezpecie, alebo sem prichadzaju za pracou, podnikanim, rodinou ¢i Studiom, verime, Ze dobre
nastavenymi opatreniami dokazu samospravy prispiet k dostupnejsSim sluzbam, sudrznejsej
spolo¢nosti a v kone¢nom dbsledku aj lepSiemu naplneniu potenciadlu vSetkych ludi.

Dokument pomenuva zakladne tematické okruhy, ktorym je potrebné sa na Urovni mesta
blizSie venovat - ¢i uz realizovanim konkrétnych aktivit a sluzieb, alebo koordinovanim
aktérov, ktori maju v danej oblasti kompetencie Ci expertizu.

Na stratégiu nadvazuje priprava akéného planu, ktory vytyci konkrétne opatrenia
vychadzajuce z jednotlivych tematickych oblasti.

Implementaciou stratégie a akéného planu Bratislava vysiela jasny signal, Ze inkluzia,
rozmanitost a rovnost prilezitosti su kli¢ové hodnoty pre jej spravodlivy rozvoj.



PRECO MESTO BRATISLAVA POTREBUJE STRATEGIU
INTEGRACIE LLUDi S CUDZINECKYM POVODOM?

Prichod do novej krajiny je vZzdy konkrétnym, osobnym procesom - znamena prichod na
konkrétne miesto, do konkrétneho bytu, susedstva ¢i komunity. Prichadzajuci [udia si
vytvaraju socidlne vazby, nachadzaju si zamestnanie, a krok za krokom sa zaclefiuju do
kazdodenného zivota v novom prostredi. Tento proces je sprevadzany mnozstvom
praktickych vyziev, napriklad orientaciou v systéme vzdelavania, zdravotnej starostlivosti,
danfovych a poplatkovych povinnostiach, &i pristupe k verejnym a socidlnym sluzbam.

Prave v tomto kontexte zohrava samosprava kltu¢ovu ulohu - ako najblizSia uroven verejnej
spravy k obyvatelstvu disponuje nastrojmi na vytvaranie rieSeni podporujucich kvalitu Zivota
vSetkych obyvateliek a obyvatelov. Zmyslom integracnych politik je preto nielen zabezpecit
zapojenie ludi s cudzineckym pévodom do Zivota v meste, ale predovSetkym podporit
vytvaranie inkluzivneho mestského spolo¢enstva.

Bratislava svoju viziu byt mestom pre vSetkych explicitne definuje v Stratégii Bratislava 2030,
teda vo svojom plane hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta do roku 2030: ,,Bratislava je
mesto stvorené pre ludi. Je to starostlivé mesto, ktoré vytvara a zabezpecluje podmienky pre
dostojny Zivot vSetkych, ktori sa v ilom rozhodnu zit, nezavisle od ich Zivotnej situacie alebo
pdvodu. Mesto sa riadi principom spoluprace a komunikuje so svojimi obyvatelmi. Mesto
presadzuje rovnost, inkllziu a dostupnost prileZitosti.”

Bratislava ako hlavné mesto SR hosti vyznamnu €ast celkovej populdcie cudziniek a
cudzincov na Slovensku - &i uz pochadzajucich z &lenskych $tatov EU, alebo z tzv. tretich
krajin. Migracia do hlavného mesta narastala kontinualne od roku 1989 a vyraznejSie sa
zintenzivnila po vstupe SR do Eurdpskej Unie. Podla Statistickych udajov bol pocet ludi s
cudzineckym pévodom v Bratislavskom kraji dlhodobo najvyssi spomedzi vSetkych krajov SR,
¢o suvisi s rozvinutym trhom prace, pritomnostou medzinarodnych institucii, ako aj
univerzitnym prostredim. (Kadlec¢ikova, 2018)

ZacCiatok vojnového konfliktu na Ukrajine v roku 2022 priniesol dalsi vyrazny narast poctu ludi
s cudzineckym pdvodom, a to najma v podobe prilevu uteceniek a ute¢encov z Ukrajiny.
Mnohi z tychto ludi nasli utocisko prave v Bratislave, ktora sa stala délezitym miestom prvého
kontaktu, pomoci a naslednej integracie. Tato situacia vyznamne ovplyvnila aj charakter
migracnych tokov a potrebu posilnit integra¢né kapacity na Urovni hlavného mesta.
Bezprecedentny pohyb ludi na Uteku si vyziadal rychle rieSenia v oblasti zistovania a
napifiania potrieb tejto ¢asti ludi s cudzineckym pdvodom.


https://bratislava2030.sk/

Integracia ludi s cudzineckym pévodom predstavuje pre Bratislavu nielen
vyzvy, ale aj prilezitosti

Efektivna integra¢na politika nie je len reakciou na su¢asné migracné toky, ale strategickym
krokom pre dlhodobu prosperitu Bratislavy. Riadeny proces integracie je zaroven dblezitou
prevenciou socidlnych aj ekonomickych problémov - pomaha predchadzat marginalizacii,
napatiu v spolo¢nosti ¢i stratam na trhu prace. Prildkanie a udrzanie zahrani¢ného talentu
moze mestu priniest vy$Siu konkurencieschopnost, silnejsiu ekonomiku, inovativne prostredie
a odolnost voc¢i demografickym vyzvam.

Bratislava Celi rovnakym demografickym trendom ako zvyS$ok Slovenska - klesajuca
porodnost, starnlca populdcia a odchod mladych ludi do zahrani¢ia. Hoci si mesto este
udrziava relativne mladu populaciu, je to prevazne vdaka prisunu zahrani¢ného Studentstva a
pracovni¢ok a pracovnikov. Bez nich hrozi ubytok pracovnej sily, pokles
konkurencieschopnosti a danovych prijmov, aj oslabenie inovaéného potencialu (VAIA,
Magnet pre talent, 2023).

Benefity cielenej integracie ludi s cudzineckym pévodom pre Bratislavu:
1. Posilnenie ekonomiky a verejnych financii

Hoci integracia mbze na zaciatku predstavovat isté verejné vydavky, tieto naklady maju
prevazne kratkodoby charakter. Napriklad ute¢enky a uteéenci ¢asto nachadzaju uplatnenie
v sektoroch, kde je dlhodoby nedostatok pracovnej sily, &im dopifaju existujlci trh prace a
znizuju tlak na neobsadené pozicie. Z dlhodobého hladiska Uspesna integracia cudziniek a
cudzincov zvySuje produkénu kapacitu ekonomiky. VyS$Sia zamestnanost ¢i ich vliastné
podnikatel'ské aktivity nasledne zvysSuju aj danoveé prijmy. Ich aktivna u¢ast v hospodarstve
zaroven navySuje spotrebu tovarov a sluzieb, ¢o stimuluje ekonomicku aktivitu a prinasa
dodatoc¢né prijmy do spolo¢nej kasy (IFP, 2023).

2. Zahrani¢né studentky a Studenti ako buduce obyvatel'stvo a inovatorky/i

Podiel zahrani¢nych Studentiek a Studentov na slovenskych vysokych Skolach vzrastol z
5,5 % (2016) na 17 % (VAIA, 2024). Bratislava ma vSetky predpoklady byt mestom, kde
prichod a usadenie prebieha lahko a bezpec¢ne - od dostupnych sluzieb v angli¢tine po
moznost vybavit dokumenty este pred prichodom.

V sucasnosti len 12 % zahrani¢nych Studentiek a Studentov ostava po ukonceni Studia na
Slovensku, &o predstavuje pre Slovensko premrhand prilezitost. Stat investoval (odhliadnuc
od Skolného) do ich vzdelania, mesto investovalo do poskytovanych sluzieb a infrastruktury,
ktoru podas Studia vyuzivali — tieto investicie sa Statu ani mestu nevratia v podobe dani

¢i odvodov. Kazdy vysokoskolsky vzdelany ¢lovek prinasa hodnotu priblizne 2.8 miliéna eur
pocas celého zivota prace na Slovensku. (VAIA, 2023). Zotrvanie Studentstva v meste po



ukonc¢eni Studia sa premietne do rozvoja znalostnej ekonomiky a tvorby pracovnych miest s
vy$Sou pridanou hodnotou.

3. Konkurencieschopnost a inovacny potencial

Firmy v inovacnych, vyskumnych a digitalnych odvetviach uz teraz zapasia s nedostatkom
kvalifikovanych ludi. Migrantky a migranti a zahrani¢né absolventstvo prinasaju réznorodé
zruénosti, jazykové kompetencie a kulturne know-how, ktoré umozfuju firmam expandovat
na zahrani¢né trhy a zvySovat produktivitu. Mnohé startupy v Bratislave potvrdzuju, ze
nedostatok talentu je hlavnou bariérou rastu. (VAIA, 2023)

4. Zmiernenie dosledkov starnutia populacie

V najblizSich dekadach sa pocet obyvatelstva nad 65 rokov vyrazne zvysi, zatial Co pocet
ekonomicky aktivnych ludi klesne (MIB, 2024). Mensi poCet zamestnanych sa premietne do
nizSich dafovo-odvodovych prijmov, €o vytvori tlak na trh prace, systém financovania
dbéchodkov aj sluzieb samosprav. Bratislava potrebuje diverzitu a atraktivny pracovny trh na
zvySenie konkurencieschopnosti a odolnosti ako protiopatrenie voc¢i demografickému poklesu
(Globsec, 2025).



VIiZIA MESTA BRATISLAVY VO VZTAHU K INTEGRACII LUDI S
CUDZINECKYM POVODOM

Bratislava je otvorené a inkluzivhe mesto, kde ma kazdy - bez ohl'adu na povod -
prilezitost Zit dostojny, stabilny a kvalitny Zivot. Mesto je atraktivnou vol'bou pre l'udi
prichadzajucich zo zahranicia. Vyuziva talent a potencial l'udi s cudzineckym povodom na
posilnenie konkurencieschopnosti, inovacii a kultirnej rozmanitosti. Mesto odstranuje
bariéry, reaguje na potreby zranitel'nych skupin a zapaja vSetkych do verejného zivota v
shahe budovat moderné, socialne sudrzné a ekonomicky prosperujice mesto.

Mesto Bratislava si vo viacerych strategickych dokumentoch stanovuje viziu byt otvorenym
mestom pre vSetkych ludi, ktori na jej uzemi Ziju. V strategickom plane Bratislava 2030 sa
napriklad ako jeden z cielov uvadza, ze “mesto poskytuje atraktivne podmienky pre rastuci
pocet cudzincov, rozvija medzinarodnu kulturnu spolupracu, zapaja sa do kulturnych
koopera¢nych sieti a platforiem pre globalne vyzvy a problémy.” V tomto strategickom plane
je dalej zdbraznovana potreba zapajania komunity a zainteresovanych aktérok a aktérov do
strategickych ¢&i riadiacich procesov, nakolko “tento pristup pomaha predchadzat konfliktom,
harmonizuje potreby vSetkych uc¢astnikov a poskytuje Sancu na zapojenie do veci verejnych
aj marginalizovanym a zranitelnym skupinam obyvatel'stva.”

Aj Komunitny plan socialnych sluzieb reflektuje narastajuci vyznam tejto témy a poukazuje na
potrebu systematického pristupu k zac¢lefiovaniu ludi s cudzinecky pévodom: ,Problematika
cudzincov sa postupne stava aktualnou v mnohych krajindch EU. Slovensko sa stava cielovou
krajinou pre cudzincov z viacerych krajin a je predpoklad, ze tento trend mdze na zaklade
geopolitického vyvoja dalej narastat. Je teda logické pristupovat k tymto osobam
systematicky, vytvarat pre ne podmienky, ktoré povedu k ich inkluzii a zaradeniu do
spolo¢nosti.”

Hlavnym cielom integracie je vytvaranie sudrznej a inkluzivnej spolo¢nosti, v ktorej su ludia s
cudzineckym pdvodom vnimani ako plnohodnotné ¢lenky a ¢lenovia mestského spolocenstva
a maju rovnaké prilezitosti podielat sa na jeho rozvoji. Zakladnou filozofiou integracne;j
stratégie ma byt nielen vytvaranie samostatnych, paralelnych Struktur, ale aj systematické
odstranovanie bariér, ktoré brania pristupu 0s6b s cudzineckym pbévodom k existujucim
sluzbam.

Mesto Bratislava si uvedomuje, Ze integracia os6b s cudzineckym povodom predstavuje
komplexny a dlhodoby proces, v ktorom je potrebné zabezpedit primeranu podporu. Cielom
tejto podpory je vytvarat podmienky na vyrovnavanie prilezZitosti pre dostojny, stabilny,
samostatny a kvalitny zivot vSetkych obyvateliek a obyvatelov bez ohl'adu naich povod.

Integracné opatrenia by mali zaroven adresne reagovat na Specifické potreby a zvySenu
zranitel'nost niektorych skupin osob s cudzineckym povodom. Medzi tieto skupiny patria
najma osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, osoby s tolerovanym pobytom, osoby
s udelenym do¢asnym utociskom, obete obchodovania s ludmi a/alebo vykoristovania,



jednotlivci a rodiny ohrozené chudobou, jednorodi¢ovské domacnosti s detmi (najma tie,
ktorym bolo udelené docasné utoclisko), deti a mladi ludia bez sprievodu rodi¢ov alebo
pribuznych, seniorky a seniori, ako aj osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

PROCES TVORBY STRATEGIE INTEGRACIE LUDIi S
CUDZINECKYM POVODOM ZIJUCICH V HLAVNOM MESTE SR
BRATISLAVE

Po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine zacalo Hlavné mesto SR Bratislava Cerpat
finanéné prostriedky z viacerych medzinarodnych a inych externych zdrojov, s cielom
zabezpedit pomoc osobdm prichadzajlucim z Ukrajiny. NajvyznamnejSiu podporu v tomto
smere poskytol mestu Detsky fond OSN (UNICEF).

V roku 2022 prijalo mestské zastupitelstvo Bratislavy Memorandum o spolupraci s UNICEF,

v ktorom sa mesto zaviazalo vypracovat ramcovy strategicky dokument v oblasti integracie
0sbb s cudzineckym pbévodom. Tento zavazok bol realizovany v spolupraci Oddelenia
podpory pre ludi s cudzineckym pévodom Magistratu hlavného mesta Bratislava a Centrom
pre vyskum etnicity a kultury (CVEK). Organizacia CVEK bola oslovena a priamo financovana
zo strany UNICEF vzhladom na svoje dlhoro¢né odborné skusenosti s tvorbou integracnych
stratégii na regionalnej Urovni, ako aj s metodickym a konzultaénym sprevadzanim samosprav
v tejto oblasti a ich dlhoro¢nym pdsobenim v téme migracie a integracie.

Stratégia integracie ludi s cudzineckym pévodom zijucich v Hlavhom meste SR Bratislava
vychadza z analyzy mapujucej relevantnych aktérov na lokalnej, regionalnej aj narodnej
urovni, vratane mimovladneho sektora, ktori sa aktivne podielaju na integra¢nych aktivitach v
meste.

Priprava stratégie prebiehala participativnym spdsobom. Na jesern 2023 sa uskutocnili dve
konzultaéné stretnutia so zastupkynami a zastupcami magistratu, mestskych ¢asti, verejnych
institucii, mimovladnych a charitativhych organizacii, $kél a medzinarodnych subjektov. Tieto
stretnutia, facilitované Centrom pre vyskum etnicity a kultury, viedli k definovaniu hlavnych
cielov stratégie.

V aprili 2024 sa konalo konzultaéné stretnutie s predstavitelkami a predstavite/mi
cudzineckych komunit v Bratislave. V maji 2024 prebehlo zaverecné stretnutie so
zainteresovanymi aktérmi, na ktorom boli finalizované prioritné oblasti stratégie. Nasledne bol
dokument poskytnuty na pripomienkovanie. Pripomienky boli zhromazdené prostrednictvom
e-mailovej koreSpondencie od ucastni¢ok a U¢astnikov stretnutia, ako aj od dalSich
zainteresovanych subjektov, vratane Detského fondu OSN - UNICEF.

V roku 2025 pokracovali stretnutia so zainteresovanymi aktérmi, ktorych cielom bolo
prediskutovat konkrétne kroky na najbliZSie roky a pripravit akény plan pre implementaciu



stratégie. Vystupy z tychto stretnuti pomohli spatne validovat ciele a finalizovat znenie
stratégie. Finalizacia akéného planu je planovana v prvom Stvrtroku 2026. Tvorba akéného
planu v spolupraci s Centrom pre vyskum etnicity a kultury bola podporena v ramci projektu
Technical Support Instrument Detskym fondom OSN (UNICEF) a Eurépskou komisiou.

CIEL STRATEGIE INTEGRACIE LLUDI S CUDZINECKYM POVODOM

Celkovym cielom tohto dokumentu je zadefinovat prioritné oblasti integracie l'udi s
cudzineckym povodom zijucich v meste Bratislava do roku 2035 a smerovanie mesta
Bratislava v oblasti integracie pre obdobie do roku 2035.

PRINCIPY STRATEGIE INTEGRACIE LUDI S CUDZINECKYM
POVODOM

S cielmi stratégie integracie ludi s cudzineckym povodom uzko suvisia zakladné principy, na
ktorych ma byt postavena. Tieto principy definuju hodnotové vychodiskd, smerovanie a
ramce, v ktorych by sa mali pohybovat vSetci aktéri podielajici sa na implementacii
jednotlivych opatreni.

Kazdy navrhovany ciel ¢i opatrenie by mal byt podrobeny kritickému zhodnoteniu v sulade s
tymito principmi - tzv. hodnotiacemu filtru, ktory slizi na overenie, ¢i konkrétne rieSenie
zodpoveda zakladnym hodnotam, ktoré boli definované uz v pociato¢nej faze tvorby
stratégie. Tato zasada je kluCova pre zachovanie konzistencie, ucelnosti a udrzatelnosti
integracnych politik.

¢ Rovnost a nediskriminacia - princip rovnosti a nediskriminacie je zakladnym pilierom
kazdej demokratickej spolo¢nosti. Explicitné a dérazné odmietanie akychkolvek
prejavov rasizmu, netolerancie a xenofdbie by malo byt sucastou kazdej integracnej
stratégie, ale aj kazdodennej praxe samospravnych institucii. Dodrziavanie principu
rovnosti je potrebné vyZzadovat od obcianok a ob&anov SR vo vztahu k cudzinkam a
cudzincom, ale aj naopak. Stratégia integracie musi byt ukotvena v rovnosti a
nediskriminacii, pretoze len tak zabezpecime, aby cudzinky a cudzinci mali rovny
pristup k vzdelavaniu, praci, kulture, zdravotnej a socialnej starostlivosti a pod., a
predideme tak ich socidlnemu vyluceniu. Treba si v§ak uvedomit, Zze rovnakost nie je
rovnost. Ak teda s cudzinkami a cudzincami budeme zaobchadzat identicky ako s
obciankami a ob¢anmi v zaujme nediskriminacie, méZeme dosiahnut prave opacény
efekt. Cudzinky a cudzinci totiz prichadzaju s uUplne inou vybavou, moznostami,
schopnostami a potrebami, kvéli Comu opatrenia, ktoré su Sité na mieru obc¢iankam a
ob¢anom, m6zu byt pre cudzinky a cudzincov znevyhodfiujuce.

e Rodovarovnost predstavuje rovné a spravodlivé zaobchddzanie so vSetkymi
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osobami, ¢o m6ze znamenat tak rovnaké zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie, ktoré
sice je rozdielne, ale vytvara rovnost prilezitosti z hladiska prav, vyhod, povinnosti a
moznosti. Vychadza z principu, Ze v8etky ludské bytosti maju pravo slobodne rozvijat
svoje schopnosti a vyberat si z moznosti bez obmedzeni rodovych stereotypov.

¢ Respekt voéi kulturnej rozmanitosti - aj na Slovensku sa mestské spolo¢enstva
stavaju ¢oraz rozmanitejSimi a pre vedenia miest to méze predstavovat vyzvu. Ako
zabezpecit jednotu (unity) a dobré spoluzitie, ked' je obyvatelstvo také rozmanité?
Vychodiskom z tejto dilemy je vytvaranie inkluzivnej identity, spoloéného MY, v ktorom
sa mdze najst kazda obyvatelka ¢i obyvatel. Tym, Ze uzname a vyjadrime re$pekt voci
kulturnej rozmanitosti, ktord v naSom meste existuje (namiesto toho, aby sme ju
bagatelizovali alebo ignorovali), otvarame ovela SirSie moznosti pre integraciu a
vytvaranie sudrznej spolo¢nosti. Poskytuje to totiz ovela viac moznosti na hladanie
toho, ¢o mame spolocné, a teda pre vytvaranie spolo¢nej identity.

e Prierezovost - integrdcia je komplexny proces, ktory ma presah do vSetkych oblasti
Zivota cudzinky &i cudzinca aj spolo¢enstva, do ktorého prichadza. Preto je délezité
porozumiet, Ze integracna stratégia ma prierezovy charakter a jej opatrenia sa budu
tykat tak oblasti vzdelavania, ako aj zamestnavania, zdravotnej ¢i socialnej
starostlivosti, politickych prav, ale aj kultury a komunitnych aktivit.

e Individualny pristup — integra¢na stratégia by mala byt nastavena tak, aby dokazala
reagovat na rozmanité potreby réznych skupin cudziniek a cudzincov. Cudzinky a
cudzinci sa liSia nielen pravami a povinnostami, ktoré vyplyvaju z ich pobytového
statusu, ale aj kultirnou vybavou, jazykovymi schopnostami, vzdelanim, pracovnymi
skusenostami, okolnostami prichodu na Slovensko (napr. ute¢enky a ute¢enci vs.
pracovné migrantky a migranti alebo zahrani¢né Studentstvo) a pod. Preto nemozno
predpokladat, Ze ich potreby budu rovnaké. Aj tu vystupuje do popredia princip
rovnosti, ktory treba aplikovat aj v individualnych pripadoch, napr. pri planovani
réznych mestskych aktivit, ¢i poskytovani verejnych sluzieb.

CIEL'OVE SKUPINY

V tejto stratégii pouzivame pojem ,ludia s cudzineckym pévodom®, ako zastreSujuci a
inkluzivny termin, ktory zahffa Siroké spektrum cudziniek a cudzincov s réznym pobytovym
statusom a zivotnou situaciou. Tento pojem umoznuje reflektovat rozmanitost skusenosti,
potrieb a okolnosti, s ktorymi sa cudzinky a cudzinci stretavaju, bez obmedzenia na Uzky
pravny alebo administrativny ramec.

Populacia ludi s cudzineckym pévodom je velmi rozmanita. Cielom stratégie je preto vytvarat
také prostredie a sluzby, ktoré budu inkluzivne a zaroven dostatocne flexibilné na to, aby
reagovali na potreby osoby s cudzineckym povodom zijucej na uzemi hlavného mesta. V
nasledujucej Casti stru¢ne predstavujeme hlavné kategorie osOb, ktorych sa stratégia moéze
tykat.

Cudzincom je podla zakona ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov kazdy, kto nie je obéanom
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Slovenskej republiky. Takato definicia je vSak pomerne Siroka a zahfia v sebe velké
mnozstvo podkategorii ludi, ktori sa nachadzaju na uzemi Slovenskej republiky a nie su jej
obciankami a ob¢anmi. S réznymi typmi legalnych a pobytovych statusov sa spajaju aj rézne
prava a povinnosti, ale aj Specifika jednotlivych kategorii cudziniek a cudzincov, ktori ziju na
Uzemi mesta a je preto dolezité vediet, ¢im sa jednotlivé kategdrie odlisuju.

Celkovo mozno rozdelit migraciu na dobrovolnud a nedobrovolnu (ndtenu). Dobrovolné
migrantky a migranti su ludia, ktori prichadzaju na Slovensko na zaklade vlastného
rozhodnutia za urcitym ucelom. Tieto ucely mézu byt rézne — praca, podnikanie,
vzdeldvanie/$tudium, ale aj mnohé iné. V pripade ob&ianok a ob&anov inych §tatov EU/EHP je
zabezpedeny volny pohyb os6b, kym v pripade tzv. Statnych prislusni¢ok a prislusnikov
tretich krajin Slovenska republika musi tymto ludom udelit urcity typ pobytu, ktorého ucel
musi byt zdokladovany.

Pri nedobrovol'nej (nutenej) migracii ludia odchadzaju zo svojej krajiny kvdli prenasledovaniu,
vojne, ¢i inym dévodom a su teda nuteni svoju krajinu opustit. V tomto pripade im Slovenska
republika udeluje isty typ medzinarodnej ochrany (azyl, doplnkova ochrana, tolerovany pobyt
a iné). Do tejto skupiny spadaju aj odidenkyne a odidenci z Ukrajiny, ich status je vSak tiez
Specificky.

Obgianky a obd¢ania EU/EHP

Ob¢ianky a ob&ania EU/EHP s platnym preukazom totoznosti alebo cestovnym dokladom sa
mozu na Slovensku zdrziavat tri mesiace bez dalSich podmienok. Ak sa obcianka alebo obcan
EU/EHP chce na Slovensku zdrziavat dihie ako tri mesiace, ma na to pravo v pripade, Ze:

e je osobou zamestnanou na uzemi SR,

e je samostatne zarobkovo ¢innou osobou na uzemi SR,

e ma dostatoCné zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali
zatazou pre systém pomoci v hmotnej nudzi SR poc¢as obdobia ich pobytu a maju
zdravotné poistenie na uzemi SR,

¢ Studuje na zakladnej Skole, strednej Skole alebo vysokej Skole v SR,

e je unej/neho predpoklad, ze sa zamestna, alebo

e je rodinnym prisludnikom obg&ianky &i ob&ana EU/EHP, ktorého sprevadza alebo sa k
nemu pripdja a ktory spifia vy&sie uvedené podmienky.

Obgianka a ob¢an EU/EHP su povinni do 10 pracovnych dni odo dfia vstupu na Uzemie SR
ohldsit zaciatok a miesto svojho pobytu na cudzineckej policii podla miesta bydliska.
Obgianka a ob&an EU/EHP, ktori sa na Slovensku zdrziavaju dihsie ako tri mesiace, st povinni
poziadat o registraciu pobytu do 30 dni od uplynutia troch mesiacov odo dna vstupu na
uzemie Slovenskej republiky.

Statne prisludni¢ky a prisludnici tretich krajin

Situacia Statnych prislusniCok a prislusnikov tretich krajin je oproti obCiankam a ob¢anom
EU/EHP vyrazne zloZitej$ia. Statnou prislusni¢kou a prisludnikom tretej krajiny je kazda osoba,
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ktord nie je tatnou ob&iankou &i ob&anom SR ani ob&iankou &i ob&anom Unie; $tatnou
prislusni¢kou a prisluSnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez $tatnej prislusnosti.

Na to, aby sa mohli tieto osoby zdrziavat na Uzemi Slovenskej republiky, musia ziskat urcity
typ pobytu.

Prechodny pobyt sa udeluje vzdy za urCitym u€elom a kazda cudzinka a cudzinec z tretej
krajiny mo6ze mat len jeden ucel pobytu. Tymi su najcastejSie zamestnanie, podnikanie,
Studium, osobitné ¢innosti, vyskum a vyvoj, zlu¢enie rodiny, pobyt osoby so statusom
zahrani¢ného Slovaka, pobyt osoby, ktora ma uznany dihodoby pobyt na Uzemi &lenského
tatu EU. Prislu$ny policajny Utvar rozhoduje o udeleni prechodného pobytu, pri¢om zvazuje
rézne okolnosti, ako su napriklad verejny zaujem, bezpenostné hladisko a posudok
zastupitel'ského uradu. Na tento pobyt nevznika pravny narok.

Prechodny pobyt moze byt prvykrat udeleny na rézne dihy ¢as, obvykle na tri az Sest rokov v
zavislosti od ucelu pobytu. Prechodny pobyt po dobu jeho platnosti opravnuje Statnu
prislusni¢ku a prislusnika tretej krajiny legadine sa zdrziavat na Uzemi SR, cestovat do
zahranicia a vracat sa na Slovensko.

Trvaly pobyt opravriuje cudzinky a cudzincov dlhodobo sa zdrZiavat na Uzemi SR a na cesty
do zahranicCia a naspat. Je to stabilnejsSi typ pobytu, ktory sa udeluje cudzinkdm a cudzincom
na dobu dIhSiu ako prechodny pobyt. Cudzinky a cudzinci s trvalym pobytom maju vo vacsine
oblasti zivota zhodné prava a povinnosti ako obcianky a ob¢ania SR (napr. zamestnavanie,
zdravotna starostlivost, socidlne veci, verejny zivot na regionalnej urovni).
Existuju tri typy trvalého pobytu:

e trvaly pobyt na pat rokov,

e trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as a

e dlhodoby pobyt.
Podmienky udelenia trvalého pobytu su pomerne komplexné a nevznika nan pravny narok.

Tolerovany pobyt sa udeluje Statnym prislusni¢kam a prislusnikom tretich krajin v osobitnych
pripadoch, najma ak im v navrate do krajiny pévodu brania vazne dévody, alebo ak je ich
pobyt na Uzemi Slovenskej republiky potrebny z dévodu ochrany ich zivota, zdravia alebo
osobnej slobody. Tolerovany pobyt sa méze udelit aj v pripadoch, ked' je vyhostenie osoby
nepripustné alebo neuskutocnitelné.

Tolerovany pobyt sa udeluje na nevyhnutny ¢as, pri¢om ho mozno opakovane predizit. Po¢as
trvania tolerovaného pobytu je osoba opravnena zdrziavat sa na Uzemi Slovenskej republiky,
avsak tento typ pobytu neposkytuje rovnaky rozsah prav ako prechodny alebo trvaly pobyt,
najma pokial ide o pristup na trh prace.

V suvislosti s poskytovanim do¢asného utociska sa tolerovany pobyt méze uplatfiovat ako
prechodné rieenie pre osoby, ktoré nespifiaji podmienky na udelenie iného typu pobytu,
alebo v situdciach, ked je potrebné zabezpedit ich pobyt na Uzemi SR do rozhodnutia o
dalSom pravnom postaveni. Do¢asné utocCisko predstavuje osobitny rezim ochrany, ktory sa
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uplatiuje v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a poskytuje dotknutym osobam
pravo zdrziavat sa na Uzemi SR pocas trvania tohto rezimu.

Cudzinky a cudzinci ako obyvatelky a obyvatelia mesta/obce

Ked'ze obyvatelkou ¢i', a to bez ohladu na obcianstvo, stavaju sa obyvatelmi miest aj
cudzinky a cudzinci s trvalym pobytom. Zo statusu obyvatelky ¢i obyvatela obce tak
cudzinkdm a cudzincom vyplyvaju rézne prava:

volit organy samospravy obce a byt zvolena/y do organu samospravy obce,

hlasovat o doélezitych otdzkach Zivota a rozvoja obce (miestne referendum)
zUcCastnovat sa na zhromazdeniach obyvatelstva obce a vyjadrovat na nich svoj nazor
a zucastnovat sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva,

obracat sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce,

pouzivat obvyklym spésobom obecné zariadenia a ostatny majetok obce sluziaci pre
verejné ucely,

pozadovat sucinnost pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho majetku
nachadzajuceho sa v obci,

poZzadovat pomoc v ¢ase nahlej nudze.

Na samosprdve obce sa zarovert méze podielat aj obyvatelka a obyvatel s prechodnym
pobytom podla zakona o hlaseni pobytu ob¢anov SR a podla zakona o pobyte cudzincov.
Tieto osoby vSak nemdzu volit orgadny samospravy obce, ani byt volené do organov
samospravy ¢i hlasovat v miestnom referende.

Cudzinka a cudzinec ako obyvatelka a obyvatel ma na druhej strane vo vztahu k obci alebo
mestu tieto povinnosti:

ochranovat majetok obce a podielat sa na nakladoch obce, vykonavat mensie obecné
sluzby organizované obcou, ktoré su uréené na zlepSenie Zivota, zivotného prostredia,
ekonomickych podmienok a socialnych podmienok obyvatelov obce a su vykonavané
v zaujme obce,

podielat sa na ochrane a na zveladovani zivotného prostredia v obci,

napomahat udrziavat poriadok v obci,

poskytovat osobnu pomoc a vecnu pomoc pri zachrannych pracach a odstrafnovani
nasledkov mimoriadnej udalosti v obci,

platit miestne dane a poplatky.

1§ 3 zdkona ¢. 253/1998 Z. z. o hldseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov; § 42 ods. 2 a § 63 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
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DOLEZITE!

Pri type pobytu sa cudzinky a cudzinci vyrazne liSia od obc&ianok a ob&anov Slovenskej
republiky. Kym obcianka a ob&an Slovenskej republiky sa m6ze v danom meste na trvaly
pobyt jednoducho prihldsit, u cudziniek a cudzincov to tak nie je. V pripade, Ze nespifiaju
podmienky na udelenie trvalého pobytu (napr. manzelstvo s ob¢iankou/ob&anom SR
alebo 5 rokov prechodného pobytu v SR), mézu poziadat len o prechodny alebo
tolerovany pobyt. V pripade cudziniek a cudzincov preto nejde o volbu, v ktorej obci
budu mat trvaly alebo prechodny pobyt, ale druh pobytu (prechodny, trvaly, tolerovany)
je dany slovenskou legislativou podla uc¢elu pobytu na tzemi SR. To ich v mnohych
pripadoch neopraviuje ziskavat urcité vyhody, prava alebo sluzby, ktoré su ¢asto v
mestach viazané na trvaly pobyt. Tuto skuto¢nost je dolezité zohladrovat aj pri
politikach a miestnych nariadeniach, ktoré viazu urcité sluzby na trvaly pobyt. Zaroven, v
pripade, ze obclianka a ob&an ako osoba prihlasena na prechodny pobyt potrebuje
pomoc/sluzbu, ktoru jej mesto/obec prechodného pobytu nedokaze poskytnut, méze ju
odkazat na mesto/obec, v ktorom ma prihlaseny trvaly pobyt. V pripade cudziniek a
cudzincov s prechodnym pobytom toto neplati, nie je mozné ich odkazat na inu
samospravu, kedZe v Ziadnej nemézu mat prihlaseny trvaly pobyt. V strategickych
dokumentoch miest/obci preto treba mysliet aj na tuto cielovu skupinu a na to, aby
nebola vylu¢ena z pristupu k sluzbam na zaklade nemoznosti ziskat trvaly pobyt.

UtecCenky, uteCenci a odidenkyne, odidenci

Utecenky a utecenci su osoby, ktoré opustaju svoju krajinu nedobrovolne v désledku vojny,
prenasledovania ¢i vazneho bezpravia. V porovnani s ostatnymi cudzinkami a cudzincami sa
¢asto nachadzaju vo vyrazne zranitelnejsej situacii — prezili traumu, nemali moznost pripravit
sa na zivot v novej krajine a su odlu¢eni od blizkych.

Vo februari 2022 zacali na Slovensko prichadzat velké pocty ludi utekajucich pred vojnou na
Ukrajine. V reakcii na tdto bezprecedentnu situaciu bol na drovni EU po prvykrét v praxi
implementovany §tatut odidenca, ktory sa vztahuje prave na ludi utekajucich pred vojnou z
Ukrajiny a je odliSny od statusu ostatnych uteceniek a ute¢encov.

Pojem uteéenec, ako ho definuje Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951, sa
pouziva v medzinarodnom prave, avSak slovenska legislativa takyto pojem nepozna. Zakon o
azyle definuje pojmy ako medzinarodnu ochrana, azyl, doplnkova ochrana, prenasledovanie,
pbvodca prenasledovania, i vazne bezpravie. Na Slovensku sa pouziva pojem osoba s
udelenou medzinarodnou ochranou, ¢im sa myslia uteCenky a utecenci, a aj tento pojem
zahrna niekolko dalSich kategarii.

Ziadatel'ka a Ziadatel o azyl je osoba, ktora poZziadala o udelenie azylu. Konanie o udeleni
azylu zahrfia preverovanie dévodov, ktoré ¢lovek uvadza ako pri€inu svojho nuteného
odchodu z krajiny. Ziadatelky a Ziadatelia o azyl na rozhodnutie o ich Ziadosti zvi&sa &akaju v
tzv. zachytnych a pobytovych taboroch, ktoré su zariadeniami Migra¢ného uradu MV SR.
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Azylantka a azylant je osoba, ktorej bol udeleny azyl bud z humanitnych dévodov, alebo
preto, ze ma vo svojej krajine povodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych,
narodnostnych &i nabozenskych dévodov, za uplatiiovanie politickych prav a slobdd, alebo
sa z dévodu zastavania politickych nazorov €i prislusnosti k urcitej socialnej skupine
nemo&ze/nechce vratit do tohto $tatu. Azylantka a azylant ziskava trvaly pobyt, vdaka ¢omu
sa stava obyvatelkou ¢i obyvatelom mesta/obce, kde Zije.

Osoba s doplnkovou ochranou - ak Ziadatelka ¢&i Ziadatel nespifia podmienky na udelenie
azylu, moze im byt udelend doplnkova ochrana, teda prechodny pobyt na 1 rok na Uzemi SR s
moznostou predlZovania na 2 roky. Doplnkova ochrana méze byt udelena tym Ziadatelkam a
Ziadatelom o azyl, u ktorych su preukazatelné dévody domnievat sa, Ze by im pri ndvrate do
krajiny pévodu hrozilo vazne bezpravie.

Migra¢ny Urad méze osobam s udelenou medzindrodnou ochranou poskytnut istu mieru
integra¢nej podpory - finanénu podporu po dobu najviac 6 mesiacov, kurz zakladov
slovenského jazyka, psychologické alebo iné poradenstvo, kurz kulturnej orientacie a/alebo
ubytovanie v integratnom stredisku.

Odidenkyna alebo odidenec je osoba, ktorej bolo udelené docasné utoclisko a je jej vydany
doklad o tolerovanom pobyte. Poskytovanie tejto formy ochrany pred vojnovym konfliktom
upravuje zakon o azyle a na Slovensku sa poskytuje v reakcii na vypuknutie vojny na Ukrajine
a na prichod velkého poctu ludi z Ukrajiny na nase Uzemie. Tento Statut dava odidenkyniam a
odidencom pravo na vstup na trh prace, ako aj pristup k zdravotnej starostlivosti.

STRATEGICKY, LEGISLATIVNY A KOMPETENCNY RAMEC
V OBLASTI INTEGRACIE LLUDIi S CUDZINECKYM POVODOM

Slovenska republika dodnes nema jasne uréeny institucionalny ramec a taktiez gestora na
Statnej urovni ktory by sa zaoberal problematikou integracie ludi s cudzineckym p6vodom.
Strategické dokumenty, ktoré by mali usmerfiovat su neaktualne alebo malo
implementované, alebo sa zaoberaju integraciou ludi s cudzineckym povodom len velmi
okrajovo. Vacsina Statnych aktivit sa sustreduje skor na bezpecénost a kontrolu pobytu,
menej na prakticku integraciu ludi s cudzineckym pévodom v mestach, ¢i komunitach.
Mnohé mest3d, ¢i regidny su nutené suplovat $tat a preto sami rozvijaju vliastné rieSenia,
iniciativy.

Posun smerom ku strategickému pristupu vyznamne podporuju aj agentury OSN, najma
UNICEF a UNHCR, ktoré samospravam zabezpecuju technicku a expertnud pomoc, realizovanu
aj prostrednictvom dal$ich expertnych organizacii[3]. Dolezitl tlohu zohrava aj Unia miest
Slovenska, ktora ako streSna organizacia prostrednictvom Specializovanej pracovnej skupiny
zabezpeduje koordinaciu, vymenu dobrej praxe a sietovanie slovenskych miest v suvislosti s
témou integracie cudziniek a cudzincov.

Hlavné mesto Slovenskej republiky vnima a pristupuje k integracii ako k prierezovej politike,
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ktoru sa snazi systematicky zaclefiovat do svojich strategickych dokumentov a rozvojovych
planov. Tému integracie ludi s cudzineckym pévodom vnimame nie ako do¢asnu reakciu na
krizové situaciu, ale ako trvalu suc¢ast verejnej politiky, ktord bude prepojena so sluzbami v
oblasti byvania, socialnej podpory, vzdelavania, participacie a podpory komunity. (SAV,
2025).

Eurdpsky ramec
e Pakt o migracii a azyle (schvaleny 2023-2024) - prinasa jednotnejSie pravidla pre azyl
a spravu migréacie v EU.
e Slovensko musi nové pravidla premietnut do zakonov do roku 2026.
e Integracia je v Pakte skoér odporu¢ana nez prikazand — zodpovednost a rieSenia
ostavaju hlavne na ¢lenskych Statoch.

Statna uroven Slovenskej republiky
Za vstup a pobyt cudziniek a cudzincov zodpoveda Ministerstvo vnutra SR.
e Migra¢ny urad MV SR:
o zabezpeluje azylové zariadenia, zachytné a pobytové tabory,
o poskytuje integracnu podporu osobam s udelenou medzinarodnou ochranou,
o jeho posobnost je vSak obmedzena len na tuto cielovu skupinu a ¢asovo
limitovana.
Oblast integracie v SirSom zmysle (byvanie, jazyk, zamestnavanie, vzdelavanie, zdravie):
e nema jednotného gestora na Statnej urovni,
e je rozdelend medzi viaceré rezorty (najmd MPSVR SR a MSVVaM SR),
e chyba jej centrdlna koordinacia a zodpovednost.
Zavazné dokumenty prijaté Slovenskou republikou:
e Stratégia pracovnej mobility (2018) — zd6raznila potrebu systémovych opatreni a
spoluprace so samospravami, no plnenie uloh je slabé.
e Migrac¢na politika SR s vyhladom do roku 2025 (2021) — zamerana najma na vstup a
pobyt, integraciu riesi skér okrajovo.
e Narodna stratégia SR k riadeniu azylu a migracie (uzn. vlady 300/2025) - vychadza z
nového eurdpskeho ramca, no integracia opat nie je centralnou témou.

Region (VUC)
e Zriaduje a koordinuje vybrané socialne a zdravotné sluzby, stredné Skoly, dopravu.
e Vie zosuladovat sluzby na Uzemi viacerych miest a obci.

Mesto a mestské Casti
e Mesto pripravuje a realizuje miestne stratégie integracie, prepaja aktérov a riesi
konkrétne potreby obyvatelstva.
e Predstavuju ,prvu liniu” integracie: byvanie, zakladné Skoly, Skélky, komunitné a
socialne sluzby, volno¢asove aktivity.
e Najblizsi kontakt s ludmi v teréne.
e Komunitné centrd, susedské iniciativy, pomoc pri orientacii v sluzbach.?

2 Zhrnutie vychadza z dokumentu Prehlad pravnych, politickych a instituciondinych rémcov v téme integrdcie
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ANALYTICKA CAST

Demografia

Pocet I'udi s cudzineckym pévodom na izemi Bratislavy v poslednych rokoch vyrazne
narastol. Zatial ¢o v roku 2018 Zilo v Bratislave zhruba 34 500 cudziniek a cudzincov, ku
koncu roka 2024 ich pocet podla oficialnych Statistik predstavoval 97 445, ¢o predstavuje
takmer tretinu vSetkych cudziniek a cudzincov na Slovensku. Podla expertnych odhadov
vSak toto &islo nemusi odzrkadlovat skutoény pocet cudziniek a cudzincov na Uzemi
Bratislavy, odhaduje sa, Ze ich pocet moze byt o nieCo nizsi®. V evidencii mozu byt
zohladneni aj ti, ktori sa uz vratili spat do krajiny pévodu alebo sa presunuli do inej krajiny*.

Tabul'ka 1: PoCet cudziniek a cudzincov s pobytom v Bratislave podla typu pobytu

Typ pobytu Pocet os6b
Prechodny pobyt 30787
Trvaly pobyt 25 028
Tolerovany pobyt 41630

Zdroj: UHCP k 31.12.2024

Z hladiska pobytového statusu na konci roka 2024 az 36 % (41 630) predstavovali ludia

s tolerovanym pobytom. Pocet ludi s tolerovanym pobytom vyrazne vzrastol od roku 2022
v dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine. Po skupine s tolerovanym pobytom nasleduje
30 787 0sbb s prechodnym pobytom (32 %) a 25 028 os6b s trvalym pobytom (26 %)
(Tabulka 1).

Prichod cudziniek a cudzincov je vSak v sulade s trendom aj v inych europskych mestach
aich prichodom bol v porovnani so susednymi krajinami este nizsi. Pre porovnanie, v roku
2022 v Prahe tvorili cudzinky a cudzinci 25 % podiel na celkovom pocte obyvatelstva® a vo
Viedni bol ich podiel na zaCiatku roka 2023 eSte vysSi (34 % s inym obCianstvom a az 44 %
s inou narodnostou)®.

Tak ako aj v Bratislave, aj v ostatnych mestach, suvisi narast po¢tu cudziniek a cudzincov
predovsSetkym s vojnou na Ukrajine. Celkovy pocet ziadosti o do¢asné utocisko v prvom
roku vSak na Slovensku tvoril iba 2,2 % zo vSetkych Ziadosti v ramci Eurdpy. V porovnani so
Slovenskom zaznamenali v susednom Cesku a Pol'sku az dvojnasobny podet odidenkyn a
odidencov na obyvatela (IFP, 2023).

cudzincov, ktory pre mesta Bratislava a Nitra vypracovala Slovenska akadémia vied v rdmci projektu Technical
Support Instrument s podporou Detského fondu OSN (UNICEF) a Eurdpskej komisie.

3 Hoci pocet obyvatelov Slovenska v roku 2022 doc¢asne vzrastol o 110 tisic, podla odhadov Institutu finanénej
politiky by pocet natrvalo presidlenych ludi na Slovensko mal byt vo vyske zhruba 55 tisic obyvatelov (IFP, 2023).
4 Pri Ziadosti o tolerovany pobyt cudzinci vstupuju do evidencie, no v pripade opustenia Slovenska za U¢elom
navratu do krajiny pévodu alebo za G¢elom prestahovania sa do inej krajiny im nevznika povinnost odhlasit sa,
preto je tento udaj nadhodnoteny.

5 Dostupné z: https://praha.camp/magazin/detail/ctvrtina-obyvatel-prahy-jsou-cizinci-vetsina-pochazi-z-
vychodni-evropy-jsou-vyznamnou-pracovni-silou

6 Dostupné z: https://praha.camp/magazin/detail/ctvrtina-obyvatel-prahy-jsou-cizinci-vetsina-pochazi-z-
vychodni-evropy-jsou-vyznamnou-pracovni-silou
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Box 1: Zahrani¢né mesta a ich stratégie integracie ludi s cudzineckym povodom

Hlavné mesto Ceskej republiky Praha za&alo s tvorbou strategickych dokumentov pre oblast
integracie cudziniek a cudzincov uz v roku 2013 a postupne preslo uz 3 strategickymi
obdobiami. Aktualne je v platnosti Koncepcia hlavného mesta Prahy pre oblast integracie
cudzincov: Praha metropola vSetkych’ s obdobim platnosti od 2022 do 2027. Koncepcia
bola prijata v ¢ase zaciatkov vojnového konfliktu na Ukrajine, a tak v nej nebola doposial
zohladnena hlavna vina v podobe odidenkyn a odidencov z Ukrajiny. Uz v ¢ase tvorby
koncepcie vSak cudzinky a cudzinci v Prahe tvorili zhruba patinu obyvatelstva. Vo svojej
koncepcii definuju spolo¢ne s viziou 5 strategickych cielov a prepdjaju ich aj s dalSimi
strategickymi dokumentami mesta. Ciele sa tykaju najma institucionalneho zazemia

a infradtruktury (data a ich evaluacia, personalne a finanéné kapacity a i.) spoluprace uradov,
organizacii a dalSich aktérov, sluzieb pre cudzinky a cudzincov, vzdelavania a spoluzitia.

Pre implementaciu cielov bol nasledne vytvoreny Akény plan Koncepcie hl. m. Prahy pre
oblast integracie cudzincov pre obdobie 2024-20258. V akénom plane su stanovené aj
konkrétne meratelné indikatory, napr. pre oblast sluzieb je to druh sluzby a pocet
pracovni¢ok a pracovnikov, ktori zvysili svoje interkultirne kompetencie alebo pre oblast
vzdelavania je to pocet ziaCok a zZiakov, ktorym bola poskytnuta jazykova priprava a nasledné
vykonanie monitoringu a vyhodnotenia vysledkov.

V susednej Viedni vypracuvaju monitoring integracie cudziniek a cudzincov vzhladom na
viaceré imigra¢né viny uz od roku 2007. Jeho Siesta verzia Integration & Diversity Monitor:
Vienna 2023° zachytava podrobnu demograficku analyzu a az 8 tematickych oblasti a
spolo¢ne s indikatormi, ktoré napomahaju merat mieru integracie v priebehu dekad. Ide

o oblasti rovnosti a participacie (napr. ziskanie obgianstva, volebné pravo), vzdelavania (napr.
rozdiely v stupni dosiahnutého vzdelania, nezamestnanost mladych) zamestnanosti a trhu
prace (napr. rozdiely v zamestnanosti podla pohlavia, stupfia vzdelania, veku a pod.), prijmu
a socialnej pomoci (najma nizSie mzdy, ohrozenie chudobou), zdravia, byvania, infrastruktury,
verejnych priestorov a komunitného Zivota.

Pre porovnanie, v pol'skom Krakowe strategicky ramec pre cudzinecké komunity prijali

v podobe programu Open Krakow s platnostou na roky 2024 az 2028. Hlavnymi
opatreniami su predovSetkym zlepSovanie dostupnosti a kvality sluzieb (vratane zvySovania
informovanosti ¢i vzdeldavania zamestnanectva mesta), podpora integracie (napr.
prostrednictvom vybudovania multikultiurneho centra), vytvorenie informacnej platformy pre
cudzinky a cudzincov &i podpora iniciativ dalSich aktérov v tejto oblasti.

7 Dostupné z: https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2022/02/Koncepce-HMP-pro-oblast-integrace-
cizincu-2022-2027.pdf

8 Dostupné z: https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2024/03/Akcni-plan-Koncepce-hl.-m.-Prahy-pro-
oblast-1C-2024-2025.pdf

® Dostupné z: https://www.wien.gv.at/english/social/integration/facts-figures/monitoring.html

'° Dostupné z:
https://otwarty.krakow.pl/program/289750,artykul,program__otwarty_krakow__na_lata_2024___2028.html
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Graf 1: Vyvoj poctu platnych pobytov v SR
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Zdroj: UHCP k 31.12.2024

Na Slovensko medzi rokmi 2020 az 2024 prichadzali predovSetkym prislusnicky a
prislusnici tretich krajin (Graf 1). Narast poctu udelenych prechodnych pobytov z dévodu
podnikania ¢i zamestnania pozorujeme za poslednych 5 rokov naprie¢ celym Slovenskom.
Kontinualne vSak rastie pocet udelenych pobytov z dévodu Studia a zlu€ovania rodiny (Graf
2).

Graf 2: Vyvoj najcastejSich dovodov udelenia prechodného pobytu v SR prislusnickam a
prislusnikom tretich krajin
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Zdroj: UHCP k 31.12.2024

V Bratislavskom kraji okrem cudziniek a cudzincov s tolerovanym pobytom medzi rokmi
2020 az 2024 vzrastol aj pocet cudziniek a cudzincov s prechodnym pobytom (0 57 %) a s
trvalym pobytom (o0 97 %) (Graf 3). NajCastejSimi dévodmi udelenia prechodného pobytu
prislusni¢kam a prislusnikom tretich krajin v Bratislave boli v roku 2024 podnikanie (34 %)

a zamestnanie (24 %), za ktorymi nasledovalo zlucenie rodiny (19 %) alebo Studium (12 %)
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(Graf 4).

Graf 3: PocCet pobytov l'udi z tretich krajin v Bratislavskom kraji
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Graf 4: NajcastejSie dovody udelenia prechodného pobytu cudzincov v Bratislave
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Zdroj: UHCP k 31.12.2024

Najvacsiu skupinu z hl'adiska poc¢tu udelenych pobytov v Bratislave tvoria ob¢ianky a
obcania Ukrajiny (58 %), no pocetné skupiny predstavuju aj obéianky a ob¢ania zo Srbska
(5 %), Ruska (4 %) ¢i Viethamu (2 %). Takmer tretina ludi prichadzajucich z Ukrajiny na
Slovensko zila v roku 2024 v Bratislave. Okrem cudziniek a cudzincov z tretich krajin su

v Bratislave zastupeni aj ob&ianky a ob&ania EU, predovsetkym z prifahlého regiénu (Graf 5 a
Tabulka 2).
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Graf 5: Pocet I'udi s cudzineckym povodom s pobytom v Bratislave podla krajiny pévodu (z top 15

krajin)

Zdroj: UHCP k 31.12.2024
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Tabulka 2: Pocet l'udi s cudzineckym povodom s pobytom v Bratislave podla krajiny povodu (z top

15 krajin)
Krajina povodu Pocet oso6b
Ukrajina 56 928
Srbsko 5 331
Rusko 4 312
Vietnam 1876
Ceska republika 1871
Nemecko 1567
Cina 1335
Taliansko 1250
Rakusko 1167
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska 1126
India 1116
Gruzinsko 1059
Pol'sko 1059
Rumunsko 978
Madarsko 884

Zdroj: UHCP k 31.12.2024

Uz pred vypuknutim vojny na Ukrajine sa na Slovensku zdrziavali ob¢ianky a ob¢ania
z viacerych tretich krajin v produktivhom veku prichadzaijtci za pracou, ¢astokrat
kratkodobého alebo sezonneho charakteru'. Spomedzi vSetkych cudziniek a cudzincov

" Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/acf35639-ce88-4156-9845-
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v8ak dominovali ob¢ianky a ob&ania Ukrajiny a za poslednych 5 rokov vzrastol pocet ludi

z Ukrajiny s platnym pobytom takmer 5-nasobne. Dal$imi po&etne zastipenymi krajinami boli
Srbsko, Vietnam, Gruzinsko ¢i Rusko, ¢o sa nasledne odzrkadluje v zastupeni cudziniek a
cudzincov v Bratislave (Graf 6).

Graf 6: Top 3 krajiny spomedzi zZiadateliek a Ziadatel'ov o pobyt na Slovensku
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Zdroj: Eurostat (migr_resfirst)

Podl'a poc¢tu pobytov cudziniek a cudzincov mal v roku 2024 najpocetnejSie zastupenie
cudzineckej komunity okres Bratislava lll (44 %)'?. Spomedzi cudzineckych komunit bola
v tomto okrese vo vyznamnej miere zastupena najma ukrajinska (61 %) a viethamska (70
%) komunita. Zatial ¢o pri uvedenych komunitach je ich koncentracia v ramci okresov
pomerne jednoznacna, pri cudzinkach a cudzincoch zo Srbska Ci Ruska je ich zastupenie

v okresoch relativne rovhomerné (Graf 7).

Graf 7: Pocet cudziniek a cudzincov v Bratislave podl'a okresu
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2 Na nahldsenie pobytu v danom okrese mdze mat vplyv sidlo cudzineckej policie, preto skutoény pocet pobytov
v tomto okrese bude pravdepodobne nizsi.
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Z celkového poctu cudziniek a cudzincov dominovali vo vac¢sej miere muzi, ktorych bolo
celkovo 50 545 (52 %). Zvysnych 48 % predstavovali Zzeny (46 900). Muzi mierne
prevazuju naprie¢ vSetkymi vekovymi kategdriami, vynimkou je len skupina ludi s
cudzineckym pévodom v poproduktivhom veku (65 a viac rokov), medzi ktorymi dominuju
zeny (58 %) (Graf 8).

Graf 8: Pocet cudziniek a cudzincov s pobytom v Bratislave podla pohlavia a vekovej kategdrie
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Vacésina cudzineckej populacie je v produktivhom veku, z E¢oho méze mesto za
predpokladu Uspesnejintegracie benefitovat v podobe pracovnej sily. Najvyraznejsi podiel
v ramci cudzineckej populacie (az 38 %) predstavovali cudzinky a cudzinci v mladSom
produktivnom veku (18-35 rokov), ktorych bolo dokopy 36 936. Vyznamna je vSak aj detska
populacia (0-17 rokov), ktora tvori 20 % (Tabulka 3).

Tabulka 3: Poéty cudziniek a cudzincov s pobytom v Bratislave podla vekovej kategérie

Vekova kategoria Pocet
0-17 rokov 19138
18-35 rokov 36 936
36-45 rokov 20143
46-64 rokov 18 099
65+ rokov 3129

Zdroj: UHCP k 31.12.2024

Cudzinky a cudzinci vo veku 17 rokov zaroven predstavuju najpocetnejsSiu skupinu

z hl'adiska veku (2 660) s vyrazne vyssim zastupenim muzského pohlavia (az o 57 % viac)
(Graf 9). V tomto veku cudzinky a cudzinci zvy¢ajne prichadzaju do Bratislavy za
vysokoskolskym studiom. Skupina vysokoskolskych cudziniek a cudzincov preto do
buducna predstavuje pre mesto velky potencial kvalifikovanej pracovnej sily v pripade ich
uplatnenia na trhu prace.
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Graf 9: Pocet cudziniek a cudzincov s pobytom v Bratislave podla veku
5000
2500
2000
1500
1000
500

0
0 3 & 9 1215 18 21 24 27 30 35 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 B4 87 90 93 %6

Zdroj: UHCP k 31.12.2024

Bez zahrani¢nej migracie bude pocet obyvateliek a obyvatel'ov Bratislavy do roku 2050
klesat. Pre udrZanie populaéného rastu Bratislavy je klu¢ova nielen samotna migracia

v podobe prichodu cudziniek a cudzincov do Bratislavy, ale aj Uspesna integracia a ich
dlhodobé udrzanie v Bratislave. Bez migra¢ného prirastku by populacia mesta do roku 2050
klesla o zhruba 44-tisic obyvateliek a obyvatelov (Graf 10).

Graf 10: Progndéza poc¢tu obyvateliek a obyvatelov v Bratislave od 2022 do 2050 podla ré6znych
scenarov
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Zdroj: Metropolitny institut Bratislava: Bratislava 2050

Priazniva miera zahrani€¢nej migracie v Bratislave by mohla zmiernit trend starnutia
obyvatel'stva a zvySovat podiel obyvatel'stva v produktivhom veku. V pripade scenara

s nulovou migraciou by pocet starSich obyvateliek a obyvatelov vzrastol az o 57 % a bol by
sucasne sprevadzany poklesom obyvatelstva v produktivnom veku zhruba o Stvrtinu

a obyvatelstva v predproduktivnom veku o 22 % (Graf 11).
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Graf 11: Prognéza zmeny podielu vekovych skupin obyvatel'stva Bratislavy medzi 2022 a 2050
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Zdroj: Metropolitny institut Bratislava: Bratislava 2050

Vzdelavanie

V Skolskom roku 2024/2025 na Skolach v Bratislave pochadzal takmer kazda desiata
ZiaCka alebo ziak z cudziny. Celkovo iSlo 0 4 390 ziaCok a ziakov na zakladnych Skolach

a 972 deti v materskych Skolach, ktoré najCastejSie navstevovali Skoly v okrese Bratislava
(26 %) a Bratislava lll (24 %) (Tabulka 4). Deti cudziniek a cudzincov navstevovali
predovsetkym Statne Skoly — u deti v materskych Skolach iSlo o 63 % podiel a u Ziactva
zakladnych 8kél az o 71 % podiel (Graf 12).

Tabul'ka 4: Pocet deti cudziniek a cudzincov v materskych a zakladnych skolach (Statne, sikromné,

cirkevné) v Bratislave

Okres MS ZS Sudet
Bratislava | 189 602 791
Bratislava l 205 1127 1332
Bratislava lll 180 923 1103
Bratislava IV 207 1032 1239
Bratislava V 191 706 897
Spolu 972 4390 5362

Zdroj: CTVI k 15.09.2024
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Graf 12: Pocet deti cudziniek a cudzincov v Bratislave a ich podiel podla typu Skoly (Statna,
sukromna, cirkevna)
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Zdroj: CTVI k 15.09.2024

Skoly v bratislavskom regiéne vzdelavaju vyrazne viac deti cudziniek a cudzincov v
porovnani so Skolami v inych slovenskych mestach. V Bratislavskom kraji tvorili v $kolskom
roku 2024/2025 Ziacky a ziaci z cudziny 7,5 % zo vSetkych ziaCok a ziakov zakladnych $kél,
zatial' o celoslovensky priemer bol na Grovni 2,7 % (Graf 13). Ziaden z ostatnych krajov
nemal tak vysoké zastlpenie Ziactva z cudziny. Pri detoch z materskych $koél je tento podiel
sice o nieco nizsi (5,6 %), no stale nad uroviiou celoslovenského priemeru (2,9 %)."

Graf 13: Podiel Ziacok a ziakov s cudziny z celkového poctu ziacok a ziakov na zakladnych skolach
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Zdroj: CVTI k 15.9.2024

Pocet deti s inou Statnou prislusnostou vzdelavanych v materskych a zakladnych skolach
kontinualne narasta a zvysSuje sa aj ich zastupenie na celkovom pocte ziakov'. V porovnani

3 Pre porovnanie, v Prahe bolo v $kolskom roku 2020/2021 zhruba 9 % Ziakov s cudzineckym pévodom, no tento
podiel s velkou pravdepodobnostou v désledku vojny na Ukrajine vzrastol. V roku 2024/2025 v Krakowe

v susednom Pol'sku tvorili deti cudzincov az 12 % spomedzi v§etkych Ziakov.

Podobny vyvoj zaznamendavaju v poslednych rokoch aj v ¢eskych $kolach, kde v $kolskom roku 2023/2024
Studovalo v materskych Skolach takmer 20-tisic cudzincov a na zakladnych Skolach viac ako 70-tisic cudzincov,
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s rokom 2020, kedy bolo v bratislavskych Skolach 1 383 Ziacok a Ziakov s inou $tatnou
prislusnostou, je sucasny pocdet ziacok a ziakov viac ako 3-nasobny. NajvyraznejsSi narast sa
v dosledku vojny na Ukrajine uskuto¢nil medzi rokmi 2021 a 2022, kedy pocet deti

s cudzineckym pdvodom vzrastol o dvojnasobok. V dosledku vyvoja vyrazne vzrastlo aj
zastUpenie deti s cudzineckym pévodom na celkovom pocte Ziakov -z 3,8 % v roku 2020 na
9,8 % v roku 2024, ¢o je vSak v sulade s celoslovenskym trendom (Graf 14). Obdobna
dynamika rovnako tak prebiehala aj v ramci materskych Skol.

Velké rozdiely medzi Bratislavou a Slovenskom sa ukazali aj v rozlozeni tychto zZiacok a
Ziakov v ramci $kol. Zatial ¢o na Slovensku az 43,4 % $kol nevzdeldvalo v roku 2023 ani
jedno dieta z cudziny, v Bratislave to bolo len 5 % $kol, ¢iZze aspori jedno dieta z cudziny mali
bezmala vSetky Skoly (95 %). Nizky podiel ziaCok a ziakov z cudziny (do 5 %) mala necela
tretina (30 %) Skol v Bratislave, na Slovensku takmer polovica (46,4 %) Skol. (CVA, 2025).

Graf 14: Pocet Ziacok a Ziakov a s inou $tatnou prislusnostou na zakladnych skolach a ich podiel na
celkovom pocte ziactva
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V septembri 2024 sa na zaklade udajov o vyplatenych prispevkoch pre deti a ziactvo z
Ukrajiny' vzdelavalo celkovo 497 deti odidenkyn a odidencov v materskych skolach

a 1824 deti odidenkyn a odidencov v zakladnych skolach. Z hl'adiska krajin povodu tak
dominovali prave deti a Ziactvo z Ukrajiny. Pre porovnanie v roku 2023 tvorili ziacky a Ziaci
ukrajinského pdvodu 5,9 % podiel medzi vSetkymi ziaCkami a ziakmi v zakladnych Skolach v
Bratislave, zatial ¢o na Slovensku bol ich podiel na urovni 1,8 %. Druhou najpocCetnejSou a voci
priemeru Slovenska vyrazne zastupenejSou skupinou boli v Bratislave ziacky a Ziaci z Ruska
(0,7 %). Okrem toho v porovnani so slovenskym priemerom ma Bratislava vy$Sie zastupenie aj
ZiaCok a ziakov z Kdrey €i Vietnamu (

Graf 15).

¢o je az o 40-tisic viac oproti roku 2021/2022.

5 |de o finanéné prostriedky z MSVVaM SR na podporu zaélenenia deti a Ziakov z Ukrajiny, ktori st Ziadatelmi
alebo im uz bolo poskytnuté do¢asné Utocisko na Gzemi SR, a ktori boli zaradeni do $kél na Slovensku. Udaje
dostupné z: https://www.minedu.sk/37151-sk/prispevok-na-specifika-podpora-zaclenenia-deti-a-ziakov-z-
ukrajiny-v-materskych-zakladnych-a-strednych-skolach/
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Graf 15: Podiel Ziacok a Zziakov z jednotlivych krajin na celkovom pocte Ziactva v zakladnych
skolach
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Podla zisteni NKU po roku 2022 v$ak absentovali informacie o poéte deti mimo
vzdelavacieho systému alebo tych, ktoré sa ucili diStan¢ne podla ukrajinskych pravidiel
Skolskej dochadzky. Stat sice vedie evidenciu tych, ktori navitevovali $koly, ale
nevyhodnocuje udaje o pocte zZiaCok a ziakov mimo vzdeldvacieho systému a o pocte
vzdelavajucich sa distan¢ne, ani o pocte volnych kapacit $kél. Podla analyzy Institutu
vzdelavacej politiky sa k 30.9.2023 az 26 % deti nezulastfiovalo ziadneho stupfia formalneho
vzdelavania. Hoci tento problém od 1. septembra 2025 riesi legislativne zavedenie povinného
vzdelavania pre deti odidenkyn a odidencov z Ukrajiny’'®, rieSenie prichadza o tri roky neskor.
D6sledkom tohto nevyuzitého obdobia su znizené Sance na rovnocennu integraciu vSetkych
deti odidenkyn a odidencov, prehlbovanie kultirnych a socialnych bariér a znizené moznosti
uplatnenia sa na Slovensku (NKU, 2025).

o v v

odidenkyn a odidencov z Ukrajiny oznacili jazykovu bariéru, ¢o je jedna z najdolezitejsich
podmienok pre vzdelavanie a zaclenenie deti cudziniek a cudzincov. Hoci ministerstvo po
prichode odidenkyn a odidencov z Ukrajiny usmerfiovalo Skoly k organizovaniu jazykovych
kurzov a vytvorilo podmienky na financovanie', finalne rozhodnutie zaviselo na riaditelkach a
riaditeloch Skél. Jazykoveé kurzy pre deti z Ukrajiny na Slovensku v roku 2022 organizovalo
iba 56 % zakladnych $kol a do roku 2024 ich pocet dokonca klesol (22 %). Vo vacsine
pripadov vSak pedagogi¢ky a pedagdgovia, ktori vyucovali tieto kurzy, nemali skisenost

s vyu€ovanim slovenského jazyka ako cudzieho jazyka (NKU, 2025).

Okrem toho v poslednych rokoch medzi cudzinkami a cudzincami rastie atraktivita
vysokoskolského Studia na Slovensku, z ¢oho mé6ze profitovat najma Bratislava, ako

6 8§ 161r ods. 4, 5 a 6 Skolského zakona
7 Na jazykové vzdeldvanie deti v kurzoch bolo celkovo vyélenenych 1,8 miliéna eur.
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mesto s najva¢sim pocétom vysokych skal. PoCet zahrani¢nych Studentiek a Studentov sa
medzi rokmi 2020 a 2023 zvysil az 0 49% a dosiahol tak 19 496 (Graf 16)'™. Celkovo tak

v roku 2023 tvorili cudzinky a cudzinci 17 % podiel medzi vSetkymi vysokoSkolskymi
Studentkami a Studentami, z nich az 67 % tvorili Studentky a Studenti prichadzajuci z tretich
krajin.

Graf 16: Pocet slovenskych a zahrani€énych studentiek a Studentov na slovenskych vysokych
Skolach
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Zdroj: VAIA na zaklade udajov CVTI

NajsilnejSie narodnostné zastupenie maju na slovenskych vysokych skolach studentky a
Studenti z Ukrajiny. V roku 2023 ich Studovalo na Slovensku 10 303, ¢o je 53 % zo
vSetkych zahraniénych studentiek a Studentov. Cesko je druhym najvaésim zdrojom
zahrani¢nych Studentiek a Studentov s ich 1 685 Studentkami a Studentami (9 %), dalSie
pocCetné narodnostné zastupenia maju Studentky a Studenti z Ruska, Bieloruska

a Kazachstanu s celkovym poctom 1 932 osbb (takmer 10 %). Okrem nich na Slovensko
prichadzaju Studovat tiez Studentky a Studenti zo stredoeurdpskeho regiénu, ale aj z krajin
Blizkeho vychodu ¢i Indie (VAIA, 2024).

Vyrazna prevaha studentstva sa sustredi na verejnych vysokych skolach (90 %) na
odboroch vyuc¢ovanych vyluéne v slovenskom jazyku (57 %), ktoré im je poskytované
bezplatne. Spomedzi univerzit v Bratislave po vypuknuti vojny na Ukrajine skokovo narastol
pocet zahrani¢nych Studentiek a Studentov na Slovenskej technickej univerzite. Dovtedy so
zastUpenim zahrani¢nych Studentiek a Studentov dominovala Univerzita Komenského (VAIA,
2024).

Po ukoné€eni Studia na Slovensku ostava len 24% zahraniénych studentiek a Studentov , no

18 Poget zahraniénych $tudentov a ich zastlpenie je vak v okolitych §tatoch o nieco vyssie. Zatial o v Cesku v roku
2022/2023 Studovalo takmer 50-tisic zahrani¢nych Studentov (22 % zo vSetkych Studentov), v Rakusku Studovalo
az 63-tisic cudzincov (32 % zo vSetkych Studentov). Zatial ¢o Rakusko pritahuje najma studentov z okolitych krajin
EU vratane Slovenska, v Cesku okrem Slovakov vidime obdobnu skladbu §tudentov z hladiska narodnosti ako na
Slovensku.
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takmer polovica uviedla, Ze by pravdepodobne na Slovensku zostala zit (VAIA, 2024).
Medzi zahrani¢nym Studentstvom tak existuje stale potencial zvysit podiel tych, ktori sa
rozhodnu po ukonc&eni $tudia zostat na Slovensku, z ¢oho moze Bratislava ako hlavné mesto
profitovat. V pripade ich odchodu po ukonéeni $tudia prichddza mesto o tuto potencialnu
pracovnu silu a $tat o moznost prijmov, ktoré by pokryli vynalozené verejné zdroje suvisiace
so Studiom.

Uz pri prichode zahraniénych Studentiek a Studentov je vSak ich prvy kontakt s novou
krajinou negativne formovany — ¢astokrat v doésledku nedostato¢nej jazykovej vybavenosti
uradni¢ok a uradnikov. K tomu sa neskor pridavaju dalSie prekazky v podobe stazeného
pristupu na trh prace alebo k ubytovaniu. Aj napriek snaham vysokych $kél sa 40 %
zahrani¢nych Studentiek a Studentov neciti byt integrovanych v slovenskej spolo¢nosti, no az
60 % z nich chcelo byt integrovanych do spolo¢nosti viac (VAIA, 2024).

Ani po ukonceni vysokoskolského studia vSak nie je uplatnitelnost zahraniénych
absolventiek a absolventov porovnatel'na s tymi slovenskymi. Pre zamestnavatelov je
nabor zahrani¢nej pracovnej sily administrativne naro¢nejsi a drahsi a Castokrat vedie k
zacleneniu medzi zamestnanectvo pracujuce vyhradne v anglickom jazyku. Mesto vSak ma
moznost zohravat zasadnu rolu v podpore zahrani¢ného talentu a jeho sietovani s miestnymi
zamestnavatelmi (VAIA, 2024).

Zdravotna starostlivost

Na Slovensku maju vSetky cudzinky a cudzinci narok na neodkladnu zdravotnu starostlivost,
bez ohladu na ich pravny status. Pristup k SirSiemu rozsahu zdravotnej starostlivosti vSak
zavisi od zaradenia do systému verejného zdravotného poistenia, ku ktorému nie vsetky
skupiny ludi s cudzineckym povodom maju automaticky pristup.

Niektori ludia s cudzineckym povodom, ako napriklad drzitelia prechodného pobytu na ucel
zlucenia rodiny alebo drzitelia tolerovaného pobytu, si musia zabezpecit komeréné zdravotné
poistenie, ktoré vSak ¢asto neposkytuje rovnaky rozsah krytia ako verejné poistenie.
Odidenkyne a odidenci z Ukrajiny, ktorym bol udeleny status do¢asného utociska, maju narok
na zdravotnu starostlivost v rozsahu verejného zdravotného poistenia (s vynimkou niektorych
typov lie€by, ako napriklad kupelnej liecby).

Zakladnu ambulantnu starostlivost v Bratislave zabezpecuju vieobecné lekarky a lekari podla
zdravotnych obvodov. Zdravotna starostlivost nepatri do kompetencii mesta, zriadovanie
zdravotnickych zariadeni je ulohou vyS$Sich uzemnych celkov (samospravnych krajov).

Ludia s cudzineckym pévodom Celia pri pristupe k zdravotnej starostlivosti Specifickym
prekazkam, ktoré sa kombinuju so vSeobecnymi vyzvami slovenského zdravotnickeho
systému. Medzi tieto vyzvy patria:
¢ Nedostatok kapacit ambulantnej starostlivosti, dlhé ¢akacie doby ¢i zavadzanie
réznych poplatkov - problémy, ktoré ovplyviuju aj vaésinovu populaciu;
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¢ Odmietanie oSetrenia, spdsobené najma nizkou informovanostou zdravotnickeho
personalu o pravach réznych skupin cudziniek a cudzincov;

e Jazykova bariéra a nizka znalost fungovania slovenského zdravotného systému, ktory
moze byt pre cudzinky a cudzincov Uplne odliSny od systémov v krajinach ich pévodu.

Zamestnavanie a podnikanie

Na konci roku 2024 bolo v Bratislave 10 830 zamestnanych statnych prislusnic¢ok a
prislusnikov tretich krajin na zaklade povolenia na zamestnanie, 11 273 obc¢ianok a
obé&anov EU/EHP na zaklade informaénej karty a 17 454 $tatnych prislusniéok a
prislusnikov tretich krajin na zaklade informacnej karty. Celkovo tak v Bratislave v danom
Case pracovalo 39 557 cudziniek a cudzincov, z ktorych az 72 % pochadzala z tretich krajin
a 66 % je muzského pohlavia. Z hladiska zamestnavania bol aj vzhladom na koncentraciu
pracovnych prilezitosti najsilnejSie zastupeny okres Bratislava | (26 %) a Bratislava Il (23 %)
(Graf 17).

Graf 17: Zamestnavanie cudziniek a cudzincov v Bratislave
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Zdroj: UPSVaR, december 2024

Z pohladu vyvoja medzi rokmi 2020 az 2024 ma zamestnavanie cudziniek a cudzincov

v Bratislave rastucu tendenciu - ich celkovy pocet sa za poslednych 5 rokov takmer
zdvojnasobil. Najvyraznejsi narast, takmer 2,6-nasobok, nastal medzi prislusni¢kami a
prislusnikmi tretich krajin, ¢o kopiruje ostatné demografickeé trendy, zatial ¢o pocet obc&ianok
a ob&anov z EU resp. EHP stagnuje (Graf 18).
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Graf 18: Vyvoj zamestnavania cudziniek a cudzincov v Bratislave
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Podiel cudziniek a cudzincov na celkovej zamestnanosti Slovenska za poslednych 10
rokov vyznamne vzrastol a v prvej polovici roka 2025 tvoril 5,4 %. Oproti roku 2015 je ich
podiel vy$Si az 5-nasobne a za uplynulé 3 roky prispel k rastu zamestnanosti o 0,5 p.b. (Graf
19)'°. Zahrani¢né pracovni¢ky a pracovnici pochadzaju prevazne z Ukrajiny, Srbska a Indie (az
50 % z celkového poctu), zvySok tvoria najma pracujuci zo susednych krajin V4, Rumunska ¢&i
Bulharska (IFP, 2025).

Graf 19: Podiel zahraniénych pracovni¢ok a pracovnikov ha zamestnanosti na Slovensku podla ESA
v druhom kvartali daného roka
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9V porovnani so susednym Ceskom je viak tento podiel stale nizsi. V roku 2023 tu cudzinci tvorili az 18,6 %
podiel na celkovej zamestnanosti, no viac ako tretinu v§etkych cudzincov tvorili ob¢ania Slovenska.
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Pocas prvého roka od vypuknutia vojny na Ukrajine obsadzovanie pracovnych miest
kopirovalo prichod utec¢eniek a utecencov na Slovensku. Zaciatkom roka 2023 pracovali
takmer dve tretiny z nich, no vaésina sa koncentrovala v nizkokvalifikovanych
povolaniach. Vykonavané profesie vSak nezodpovedali stupriu ich dosiahnutého vzdelania
a nevyuzili tak naplno ich vedomostny potencial. Viac ako 38 % pracovnych pozicii, ktoré
obsadili odidenkyne a odidenci, vyzaduju len zakladné vzdelanie a nevyzaduju jazykové
znalosti. Ide predovsetkym o pozicie montazneho pracovnika, pracovnika v sklade Ci
upratovacky (ISP, 2023).2°

Primarnou bariérou vstup na trh prace a pre pracu v zodpovedajucej kvalifikacii je
ovladanie slovenského jazyka, dostupnost predskolskych zariadeni, i¢ast na jazykovych
vzdelavaniach a rychlost uznavania kvalifikacii. Okrem nich vstup na trh prace ovplyvnuje aj
pristup k informacidm o moZnostiach zamestnania, dostupnost a kvalita byvania

¢i diskriminacia (VAIA, 2023).

Takmer tretina cudziniek a cudzincov sa v porovnani s domacou populaciou citi ako
druhoradé obcianky a ob¢ania, pricom pocit znevyhodnenia je najvacsi prave v pracovnej
oblasti (37 %) ¢i v komunikacii s uradmi (35 %). AZ polovica cudziniek a cudzincov preto
povazuje nedostatocné ovladanie slovenciny za bariéru v pristupe k informaciam a len tretina
vnima informacie na Slovensku ako dostato¢ne dostupné a zrozumitelné pre vSetky cudzinky
a cudzincov (CVEK, 2021).

Pre Stat ma vSak zamestnavanie cudziniek a cudzincov pozitivny vplyv vo viacerych
ohl'adoch. Ludia s cudzineckym pévodom zapiiiaju dlhodobo neobsadené pracovné
miesta, zvysuju spotrebu tovarov a sluzieb a odvadzaju dane a odvody. Pozitivny vplyv na
rozpocet v podobe dani a odvodov ekonomicky aktivnych cudziniek a cudzincov kompenzuje
v strednodobom horizonte aj zvySené verejné vydavky v suvislosti s prichodom odidenkyr a
odidencov. Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine a prilevom uteceniek a uteéencov
predstavovali v rokoch 2022 a 2023 spolu 318 miliénov eur (0,28 % HDP), pricom utecenky a
uteCenci z Ukrajiny priniesli do verejného rozpoctu dodato¢né darové prijmy vo vyske 56
milidnov eur v roku 2022 a 171 miliénov eur v roku 2023, najma prostrednictvom dani z
prijmov, odvodov a DPH. V pripade zlepSenie podmienok pre zamestnavanie ludi s
cudzineckym pévodom moze byt vSak pozitivny dopad z uteCeneckej viny ovela vyssi (IFP,
2023). Prichod velkého poctu zahraniénych pracovnicok a pracovnikov pokracoval aj

v dalSich rokoch a napomahal obsadeniu volnych pracovnych miest, ktorych bolo v polovici
roka 2025 celkovo az 105-tisic (IFP, 2025).

Dlhodobym problémom je lakanie cudziniek a cudzincov na vysoko kvalifikované pozicie
ako manazérka, technik ¢i Specialistka, v ramci ktorého pozorujeme pokles, ¢o radi
Slovensko na chvost krajin EU. Ich zastUpenie v poslednom desatroéi kleslo takmer o
polovicu, zatial ¢o podiel operatorov vyroby a nekvalifikovanych pracovni¢ok a pracovnikov
vzrastol. V roku 2023 ziskalo na Slovensku tzv. modru kartu?' iba 24 cudziniek a cudzincov,

20 Obdobnu skladbu odidencov medzi profesiami mézeme véak pozorovat aj v Cesku. Dostupné z:
https://statistikaamy.csu.gov.cz/bez-cizincu-to-uz-nepujde
21 Modra karta je Specidlny druh povolenia na pobyt a zamestnanie uréeny pre vysokokvalifikovanych statnych
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no v Cesku ich bolo 500 a v Pol'sku aZ viac ako 7 400%%(Graf 20).

Graf 20: Pocet kvalifikovanych pracovni¢ok a pracovnikov s modrou kartou z tretin krajin na1 000
kvalifikovanych pracovni¢ok a pracovnikov (manazérky, profesionalov a technikov)

4
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Zdroj: IFP na zaklade Udajov Eurostat, 2023

Koordinacia integra¢nych aktivit

V Bratislave pdsobi mnozstvo aktérov, ktori sa venuju ludom s cudzineckym pévodom a
poskytuju im sluzby alebo podporu v réznych oblastiach, ako su byvanie, zamestnanost,
vzdelavanie, socialne a zdravotné sluzby, komunitny zivot &i pravne poradenstvo. Organy
Statnej spravy a samospravy su pre cudzinky a cudzincov ¢asto prvym kontaktnym
miestom, kde vybavuju pobytové zalezitosti, pristup k verejnym sluzbam alebo riesia
kazdodenné Zivotné situacie. Vyznamnu ulohu zohravaju aj medzinarodné organizacie,
mimovladne a neziskové organizacie, ktoré poskytuju odbornd pomoc, terénnu podporu,
komunitné aktivity a advokaciu v oblasti integracie.

Spolupraca tychto aktérov je zakladnym predpokladom efektivnej integracie,
predchadzania duplicite ¢innosti, lepSieho vyuzivania dostupnych zdrojov a zabezpecenia
kontinuity podpory pre ludi s cudzineckym pévodom. Koordinovany pristup zaroven
umoznuje rychlejSie reagovat na nové vyzvy, zdielat informacie a skusenosti a posilfiovat
systémové rieSenia na Urovni mesta.

Za ucelom koordinacie integra¢nych aktivit mesto Bratislava zriadilo Koordinacnu
platformu, ktora sluzi ako priestor pre pravidelnd vymenu informacii, zosuladovanie aktivit a
spolupracu medzi Utvarmi mesta, mestskymi organizaciami, neziskovymi organizaciami,
komunitami, organmi Statnej spravy, mestskymi ¢astami. Koordina¢na platforma od svojho
vzniku plni najma funkciu sietovania a agendou reaguje na podnety ¢i aktualne dianie.

prislusnikov tretich krajin s platom aspori 1,2-nasobku priemernej mzdy, ktori chcu pracovat v lenskom State EU.
22V porovnani s ostatnymi krajinami EU vS$ak tito uchadzaci ¢elia na Slovensku zlozitejSim administrativnym
postupom, ktoré komplikuju a predlZuju nastup do zamestnania.
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Jej ambiciou je posilnenie vzajomnej koordinacie medzi zapojenymi aktérmi a tiez
formulovanie advokacnych navrhov smerom k Statnej sprave v oblastiach, na ktoré
samosprava Ci lokalne organizacie nemaju priamy dosah.

ra Y

Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy

- Oddelenie podpory pre fudi s cudzineckym pdvodom
- Sekcia socidlnyeh veci

- Oddelenie kultdry

- Oddelenie Skolstva a mladeie

- Oddelenie sluZieb ob&anom

- Rozpodtove a prispevkové organizacie mesta

*, A

[ Mestské ¢asti mesta Bratislava ]

Medzinarodné organizacie
- oM

- UNHCR

- UNICEF

- WHO

Statne indtitdcie

- NIVAM

- RUSS

- SAV

- FiF UK

- UpsvaR

- Migra&ny drad

- Komisar pre deti

- UHCP

- Centrum sluZieb cudzincom
- CPPaP3

- Ministerstvo Skolstva

- Ministerstvo vnudtra

- Ministerstvo prace, socidlnych vecl a rodiny

Sluzby

ra

Neziskové organizacie a iniciativy
- Africko-slovenska dnia

- Bratislavska arcidiecézna charita
- Bratislavsky klub

- Centrum pre viyskum etnicity a kultdry
- Centrum rodiny

- Clovek v ohrozeni

- Domka - ZdruZenie salezianske] mladeZe, sekretariat
- Dobrovolna civilng ochrana

- Equita

- Horovod

- IP&ko

- Indovia na Slovensku

- Inklucentrum

- InterMNations

- Islamska nadacia na Slovensku

- Liga za dufevne zdravie

- Liga za ludske prava

- Mareena

- Nadacia Milana Simeéku

- Slovenska katolicka charita

- Slovenska humanitna rada

- Slovensky cerveny kriz

- Sme Spolu

- Spolocna cesta

- Vietnamske korene

Samospravy poskytuju prevazne socialne sluzby na rieSenie nepriaznivej socialnej
situacie a podporné sluzby. Zistenia z dotaznikového prieskumu poukazuji na nerovnost v
pristupe cudziniek a cudzincov k nim. Mnoho samosprav tiez nedokaze presne povedat,
ktoré skupiny ludi s cudzineckym pévodom maju na sluzby narok, ¢o vytvara neistotu

a bariéry. Okrem nedostatku miest a finanénych obmedzeni uvadzaju samospravy ako hlavnu
bariéru nedostatok dat o potrebach cudziniek a cudzincov, nedostatocné personalne
kapacity a vzdelanie personalu v oblasti prace s kulturne rozmanitym obyvatelstvom (CVEK,

2025).
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Napriek tomu, ze téma integracie ludi s cudzineckym pévodom v meste Bratislava je
spominana aj v strategickych dokumentoch, mesto sa zacalo aktivne venovat podpore
cudziniek a cudzincov po vypuknuti vojny na Ukrajine v roku 2022. Najprv zriadenim
infopointu na Hlavnej zelezni¢nej stanici v spolupraci s neziskovymi organizaciami, neskor
vytvorenim a koordinovanim asistenéného centra pomoci na Bottove;j.

To vzniklo 28. marca 2022 ako reakcia na potrebu vytvorit komplexné zdzemie pre
poskytovanie podpory ludom utekajucim z Ukrajiny, na zaklade prikazu Okresného Uradu na
zriadenie velkokapacitného centra.

Mesto Bratislava zriadilo toto centrum v spolupraci so Statnymi instituiciami, mimovladnymi
organizaciami, medzinarodnymi organizaciami a sukromnymi spolo¢nostami, ¢o
predstavovalo unikatny model medzisektorovej spoluprace.

V priestoroch ACP Bottova boli poskytované sluzby ako pravne a pracovné poradenstvo,
psychosocialna podpora, aktivity pre deti, zdravotna, humanitarna a materialna pomoc, ako aj
komunitné a kulturne podujatia. Centrum fungovalo ako vyznamny informacny bod a zaroven
ako priestor integrujuci viacero typov sluzieb na jednom mieste.

ACP Bottova od svojho vzniku €elilo vyzvam v podobe neudrzatelného financovania,
ohrozujuceho jeho schopnost poskytovat kontinualnu podporu. Potreba velkokapacitného
centra o rozmeroch ACP Bottova sa navySe ukazala ako relevantna najma v prvych dvoch
rokoch vojny na Ukrajine, kedy do Bratislavy prichadzali najvac¢sie pocty ludi utekajucich z
Ukrajiny. Mesto neskor identifikovalo potrebu prechodu z krizovej pomoci na udrzatelné
rieSenia.

ACP Bottova mesto prevadzkovalo do septembra 2024. Pocas jeho fungovania bolo na tomto
mieste ludom s cudzineckym pévodom poskytnutych viac ako 220-tisic asistencii.

Uz pocas fungovania ACP Bottova pracovalo Oddelenie podpory ludi s cudzineckym
povodom na vytvoreni dlhodobo-udrzatelného centra, ktoré poskytuje sluzby cielovej
skupine bez ohladu na typ pobytu. Vznik takéhoto centra vychadza aj zo strategickych
dokumentov mesta (Bratislava 2030, Dekada pre kulturu).

K 1.4.2025 bola spustena prevadzka mestského centra pre l'udi s cudzineckym pévodom
LOOM. Pre klientelu je v hom dostupné bezplatné informacné sluzby, socialne,
psychologické, pravne a pracovné poradenstvo, ako aj komunitné aktivity. Sucastou jeho
¢innosti je aj podpora ostatnych oddeleni mesta a mestskych institucii pri tvorbe a realizacii
inkluzivnych programov pre ludi s cudzineckym pévodom.

Odborné poradenstvo je v centre zabezpeCované mimovladnymi organizaciami vyberanymi
na zaklade verejného obstaravania.

Centrum je otvorené od pondelka do piatku v ase od 9.00 do 16.00 na adrese Ceska 267/2,
Bratislava. Pre klientelu je zaroven k dispozicii informacna linka a e-mailovy kontakt.

LOOM je sucastou samospravnej siete integracnych centier Bezpeény bod na Slovensku,
ktoru koordinuje Unia miest Slovenska.
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Kultura, komunitny zivot a budovanie vztahov

Na uzemi Bratislavy pdsobia mimo Magistratu HM SR Bratislavy viaceré kulturne a komunitné
centra poskytujuce program a aktivity zamerané na zlepSenie zaclenenia cudzineckych
komunit:

e Bratislavsky klub

e Centrum rodiny Dubravka

¢ DofE Slovensko — SPOT

e Komunitné centrum Gunduli¢ova

¢ Komunitné centrum Ovruéska

e LOOM

¢ Machovisko

e Mareena

e Migra¢né informac¢né centrum IOM (MIC) Bratislava
e Prugerka

e Ukrajinsky institut

e Youth Hub

Podpora organizacii a iniciativ posobiacich v téme migracie a podpory l'udi s cudzineckym
povodom zo strany mesta:

V roku 2022 vyhlasila Nadacia mesta Bratislavy mimoriadnu vyzvu Solidarita s Ukrajinou vo
vySke 100 000 EUR v suvislosti s vypuknutim vojny na Ukrajine a s bezprecedentnym poctom
ludi prichadzajucich do Bratislavy. Grantova vyzva podporila organizacie, ktoré vytvarali
rozmanité kulturne a komunitné aktivity a podujatia - aktivity zapajajuce ludi prichadzajucich
z Ukrajiny. Spolu bolo podporenych az 32 projektov sumou 138 936,00 €.

Oddelenie podpory pre ludi s cudzineckym pévodom v ramci spoluprace s UNICEF vyhlasilo v
roku 2024 mimoriadnu grantovu vyzvu V Bratislave doma, vdaka ktorej bolo podporenych 14
projektov zameranych na aktivity podporujuce zaclenenie cudzineckej komunity,
predovsetkym na deti a mladych ludi.

Rozdelenych bolo 50 000 EUR a projekty sa zameriavali na psychosocialnu podporu, travenie
volného Casu Ci lepSie spoznavanie kultur a buranie predsudkov.

Nadacia mesta Bratislavy ¢i Dotacny program v socialnej oblasti Bratislava pre vSetkych
dlhodobo podporuju aj organizacie pracujuce v téme migracie a inkluzie cudzineckych
komunit. Podla informacii od ¢lenstva neformalnej cudzineckej platformy, ktora sa s
Oddelenim podpory pre ludi s cudzineckym pévodom stretava, je vSak pre mnohé komunity
¢i neformalne iniciativy naro¢né ziadat o podporu v slovendine, respektive sa k nim
informacie o vyzve a ich obsahu ¢asto ani nedostanu.

Oddelenie podpory pre ludi s cudzineckym pévodom v spolupraci s Nadaciou mesta
Bratislavy pripravilo preklad znenia vyzvy KOMUNITY v roku 2025 do angli¢tiny a ukrajin€iny
a informacie o vyzve Sirilo svojimi komunika¢nymi kanalmi. Napriek tomu, Ze Ziadost sa stale
podava v slovencine, cielom tohto kroku bolo zvysit informovanost a zaujem angazovanych
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komunit o vyuzitie dostupnych zdrojov.

Vo vyzve Nadacie mesta Bratislavy - KOMUNITY - bolo v roku 2025 hodnotenych spolu 86
projektov. V kategdrii C - Rozvoj iniciativ a aktivit narodnostnych mensich a réznorodych
komunit cudzincov na Uzemi Bratislavy a/ alebo iniciativ a aktivit, ktoré zapajaju tieto skupiny
obyvatel'stva - podalo projekt 23 organizacii/iniciativ, z toho 9 zaloZenych priamo cudzinkami
a cudzincami. Vacsina projektov v tejto kategorii reflektovala na vopred zozbierané a
pomenované potreby cudzineckych komunit. V kategdrii C bola v roku 2025 vyhradena
alokacia 15 000 Eur, ktora bola naplnena.

V dalSich rokoch je cielom stabilna podpora cudzineckych komunit a aktivit organizacii
prostrednictvom Naddacie mesta Bratislavy. Dolezitym cielom je nadalej znizovat bariéry v
podavani Ziadosti prostrednictvom Nadacie mesta Bratislavy a dotaénych vyziev mesta a
aktivne motivovat angazovanost cudzineckych komunit v réznych oblastiach dota¢nych
vyziev, nielen tych, ktoré su priamo orientované na ich podporu.

Mesto a mestské organizacie sa spristupneniu komunikacie, kultirnych a komunitnych aktivit
pre cudzinecku komunitu venovali aj dalSimi opatreniami, napriklad:
e Web BKIS dostupny v piatich jazykovych mutaciach
e Vybrané podujatia GMB alebo MMB zamerané na pracu s komunitami vratane
programu v angli¢tine Ci ukrajinCine (viaceré aktivity vSak boli projektovo viazané a
financované z externych zdrojov, napriklad v spolupraci s Detskym fondom OSN
UNICEF)
e Knizny fond Mestskej kniznice v réznych jazykoch, alebo tematicky zamerané
podujatia priblizujuce pracu s réznymi komunitami v meste
o Casopis IN.BA - doplnené zhrnutie obsahu v angliétine a ukrajingine

Volnocasové aktivity

Sucastou podpory zaclefiovania cudzineckych komunit v Bratislave su aj volno¢asové aktivity
realizované prostrednictvom mesta a jeho organizacii, najma centier volného ¢asu (CVC) a
zakladnych umeleckych $kdl (ZUS). Tieto zariadenia ponukaju Siroké spektrum krizkov,
umeleckych, pohybovych a vzdelavacich aktivit, ktoré su pristupné detom a mladym ludom.

Viaceré CVC a ZUS reagovali na zvy$eny pocet deti s cudzineckym pévodom, najmé v
doésledku prichodu rodin z Ukrajiny, flexibilnym zacélefiovanim deti do existujucich aktivit,
individudlnym pristupom a spolupracou s odbornikmi v oblasti psychosocialnej podpory.
Volnocasové aktivity tak vytvaraju prirodzeny priestor na nadvazovanie vztahov, rozvoj
talentov a posilhiovanie pocitu spolupatri¢nosti s miestnou komunitou.

Vyznamnu ulohu zohravaju aj komunitne orientované priestory pre mladych ludi, ako
napriklad Youth Hub, ktoré poskytuju bezpec&né prostredie na stretavanie sa, neformalne
vzdelavanie, rozvoj socialnych a obc¢ianskych zruénosti a podporu aktivnej participacie
mladych ludi na Zivote v meste. Programy tychto iniciativ su ¢asto realizované v anglickom
alebo ukrajinskom jazyku a cielene reaguju na potreby mladych ludi s cudzineckym pévodom.
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Cielom mesta je aj do buducna posilfiovat dostupnost volno¢asovych aktivit pre deti a
mladych ludi z cudzineckych komunit, systematicky zniZovat jazykové a informac¢né bariéry
pri zapdjani sa do tychto aktivit a podporovat inkluzivne prostredie, ktoré prispieva k
budovaniu vztahov a socialnej sudrznosti v meste.

SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Bratislava je hlavnym migracnym cielom na
Slovensku s vysokou koncentraciou ludi v
produktivhom veku, ¢o predstavuje
vyznamny demograficky a ekonomicky
potencial.

Existencia skusenosti mesta s krizovym
manazmentom (ACP Bottova) a nadviazanie
nan systémovym rieSenim v podobe
mestského centra LOOM.

Rozvinuta siet mimovladnych, komunitnych a
medzinarodnych organizacii poskytujucich
sluzby v oblasti integracie.

Skusenosti s medzisektorovou spolupracou
(mesto - §tat - MVO - medzinarodné
organizacie- sukromny sektor).

Vysoka koncentracia vzdelavacich institucii
vratane vysokych $kél a rastuci pocet
zahrani¢nych Studentiek a Studentov.

Nedostatok systematickych a aktuadlnych dat
o potrebach ludi s cudzineckym pévodom.

Jazykova bariéra ako prekazka (Skolstvo, trh
prace, zdravotnictvo, komunikacia s Uradmi).

Slaba koordinacia medzi Statom a
samospravou v klu€ovych oblastiach
(vzdelavanie, zdravotna starostlivost,
kontrola povinného vzdelavania).

Nejednoznac¢nost kompetencii mesta a
obmedzené moznosti ovplyviiovat
systémové problémy (zdravotnictvo,
pobytova agenda).

Administrativne a legislativne bariéry pre
zamestnavanie a uplatnenie kvalifikovanych
cudziniek a cudzincov.

Nerovny pristup k socialnym a podpornym
sluzbam a nizka informovanost o narokoch
na sluzby.

Finan&na neistota a projektové financovanie
integraénych opatreni.

Prilezitosti

Ohrozenia

DIhodoby demograficky a ekonomicky prinos
migracie pre udrzanie populacie a trhu prace
v Bratislave.

Potencial zahrani¢nych Studentiek a
Studentov pre doplnenie kvalifikovanej
pracovnej sily.

Prehlbovanie socialnych nerovnosti a pocitu
vyluc€enia pri nedostato¢nej integracii.

Pretrvavajuci nedostatok kapacit verejnych
sluZieb.

Negativne spolo¢enské nalady, predsudky a
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Prechod od krizovej reakcie k udrzatelnej,
systematickej integracii na urovni mesta.

Rozvoj mestského centra LOOM ako
stabilného kontaktného bodu pre vSetky

skupiny ludi s cudzineckym pévodom.

Posilnenie koordinacie, zdielania dat a
spoloé¢ného planovania opatreni.

Moznost erpat externé zdroje (EU fondy,

medzinarodné granty) na podporu integracie.

InSpiracia zahrani¢nymi mestami (Praha,
Vieden, Krakov) a adaptacia osved¢enych
nastrojov.

Rastuci zaujem komunit o participaciu,
komunitné aktivity a spolutvorbu rieseni.

Moznost budovania solidarneho, otvoreného
a rozmanitého mesta

diskriminacia voc¢i ludom s cudzineckym
povodom.

Zavislost integracnych aktivit od
kratkodobého financovania a politickych
priorit.

Odliv zahrani¢nych Studentiek a Studentov a
kvalifikovanych pracovni€ok a pracovnikov
do inych krajin.

Nedostatocna reakcia $tatu na systémové
problémy.

Riziko opakovania krizovych situacii bez
pripravenych kapacit a mechanizmov.
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PRIORITNE OBLAST!I INTEGRACIE LUDI S CUDZINECKYM
POVODOM

Hlavné mesto si v procese tvorby tejto stratégie definovalo viacero tematickych oblasti, ktoré
povazuje za kluCové pre efektivnu integraciu ludi s cudzineckym pévodom. Tieto prioritné
oblasti reflektuju potrebu systematického pristupu k integracii a zohladfnuju konkrétne vyzvy
a potreby tejto rozmanitej skupiny obyvatel'stva.

Niz8ie uvadzame zoznam identifikovanych prioritnych oblasti, ktoré tvoria ramec pre
strategické smerovanie mesta v tejto oblasti. V dalSich ¢astiach dokumentu sa jednotlivym
prioritdm venujeme podrobnejsie

UDRZANIE A POSILNENIE KOORDINACIE INTEGRACIE LUDi S CUDZINECKYM POVODOM

Vytvorenie systému koordinacie toku informacii tykajucich sa integracie ludi s cudzineckym
pdvodom medzi magistratom a mestskymi ¢astami — zriadenie kontaktného/informacného
bodu.

Profesionalizacia koordinacnej platformy — stanovenie garanta, vypracovanie Statutu,
definovanie mandatu, ¢lenstva, agendy, harmonogramu stretnuti a systému hodnotenia
prace; v pripade potreby vytvorenie tematickych pracovnych skupin.

Stabilizacia personalnych, finanénych a odbornych kapacit oddelenia podpory pre ludi s
cudzineckym pévodom na magistrate hlavného mesta.

Profesionalizacia a stabilizacia platformy ludi s cudzineckym pévodom; mozna
transformacia na poradny organ primatora.

ZBER A ANALYZA DAT O LUDOCH S CUDZINECKYM POVODOM

Vytvorenie udrzatelného systému zberu a analyzy dat o ludoch s cudzineckym pévodom
Zijucich v HI. meste Bratislave.

BUDOVANIE KAPACIT MESTA V OBLASTI MIGRACIE A INTEGRACIE

Zabezpecenie kontinualneho vzdelavania zamestnanectva magistratu a organizacii v jeho
zriadovatel'skej pdsobnosti, ktoré prichadza do kontaktu s ludmi s cudzineckym pévodom,
zameraného na rozvoj interkulturnych kompetencii a socialno-pravnych aspektov Zivota
[udi s cudzineckym pévodom.

DETI A MLADEZ

Mesto pIni koordinaénu a sietovaciu ulohu v oblasti vzdeldvania deti s cudzineckym
poévodom medzi réznymi relevantnymi aktérmi (Skolskymi oddeleniami mestskych &asti,
Regionalnym uradom Skolskej spravy, ministerstvom Skolstva, NIVAM a Skolskymi
zariadeniami).

Vypracovanie odporuc¢ani pre zac¢lenenie a podporu vzdelavania deti s cudzineckym
poévodom, s dérazom na podporu vzdelavania pedagogickych aj nepedagogickych
zamestnankyn a zamestnancov $kél, sprostredkovanie informacii, poradenstvo, jazykové
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vzdelavanie, socidlnu pracu s rodinou.

Posilnenie personalnych a odbornych kapacit pre u¢ely mapovania situacie a poskytovania
podpory pri integracii deti s cudzineckym pévodom.

Mapovanie dostupnych finanénych zdrojov na jazykovu pripravu deti s cudzineckym
pdvodom, podporu pedagogického a odborného personalu §kol, poradenstvo pre rodi¢ov a
Skoly pri zaradovani deti s cudzineckym pdévodom a realizacii dalSich podpornych opatreni
vo vzdelavani, vratane vyhodnocovania efektivity tychto nastrojov.

Revizia dostupnosti podpornych sluzieb pre deti a mladez s cudzineckym pévodom a ich
spristupnenie pre tuto cielovu skupinu (ako sucast pravnej analyzy).

Vytvorenie systému prace a volnoCasovych aktivit pre deti a mladez s cudzineckym
povodom, reflektujuceho zmapované potreby.

Vytvorenie mechanizmov systematického informovania deti a mladeze s cudzineckym
pbévodom za ucelom ich aktivneho zapojenia do volno¢asovych aktivit.

Posilnenie odbornych a personalnych kapacit mesta pre pracu s detmi a mladezou s
cudzineckym pévodom (interkulturne tréningy, jazykové vzdelavanie), zamestnavanie a
zapajanie ludi s cudzineckym povodom v téme prace s detmi a mladezou.

PRISTUP K SLUZBAM

Mesto vyuziva r6zne informacné kanaly a jazykové mutdcie na poskytovanie informacii o
pravach a povinnostiach ludi s cudzineckym pévodom a o diani v meste.

Integracia informacii pre ludi s cudzineckym pévodom do bezného systému komunikacie
samospravy.

Zavedenie systému tzv. ,cesty klientky/a” — efektivne odkazovanie ludi na sluzby podla
individualnych potrieb.

Vytvorenie a distribucia tzv. uvitacieho bali¢ka pre novo prichadzajucich ludi s
cudzineckym pbévodom.

Zabezpedenie udrzatelnej prevadzky a kontinualneho rozvoja centra podpory pre vsetky
kategorie ludi s cudzineckym pévodom.

Revizia mestského najomného, prechodného a krizového byvania s dérazom na dostupnost
pre ludi s cudzineckym pévodom.

Revizia pristupu k existujucim socialnym a nadvazujucim sluzbam pre ludi s cudzineckym
poévodom s cielom zabezpedit dostupnost pre najzranitelnejsie skupiny.

Kontinualny rozvoj kapacit zamestnanectva socialnych a nadvazujucich sluzieb -jazykova
priprava, interkulturne tréningy, socialno-pravne tréningy- s cielom pripravy na pracu s
klientelou s cudzineckym pévodom.

Vytvorenie viacjazy¢nych verzii katalogu socialnych sluzieb a webu o socialnej pomoci;
Uprava ich obsahu tak, aby bol relevantny pre ludi s cudzineckym p6évodom.

Vytvorenie a distribucia informa¢nych balikov o systéme zdravotnej starostlivosti a pravach
a povinnostiach ludi s cudzineckym pdvodom, dostupnych v réznych jazykoch.
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Vypracovanie informaéného bali¢ka pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti o
poskytovani zdravotnej starostlivosti ludom s cudzineckym pévodom; v spolupraci s
Bratislavskym samospravnym krajom.

Zmapovanie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ktori ovladaju iné jazyky, a
spristupnenie tohto zoznamu ludom s cudzineckym pévodom.

KOMUNITNE AKTIVITY, KULTURA, BUDOVANIE VZTAHOV

Realizacia kulturnych a komunitnych aktivit podporujicich interkulturny dialég a pozitivne
vnhimanie kulturnej rozmanitosti; v spolupraci s mestskymi kultdrnymi institaciami.

Poskytovanie informacii o kulturnych a komunitnych podujatiach vo viacerych jazykoch a
ich cielené Sirenie medzi ludi s cudzineckym p6évodom.

Zapajanie ludi s cudzineckym pbévodom ako aktérov alebo organizatorov kulturnych a
komunitnych podujati (napr. prostrednictvom grantov).

Nastavenie odporucani pre komunikaciu mesta o integracii a migracii smerom k verejnosti.

ZAMESTNAVANIE A PODNIKANIE

Zavedenie pracovného poradenstva pre ludi s cudzineckym pévodom ako sucasti
Specializovaného sociadlneho poradenstva.

Vyuzivanie existujucich dostupnych grantovych schém na organizaciu jazykovych kurzov
ako pripravy na zamestnanie, jazykovych kurzov v mieste prace a kurzov socio-kulturnej
orientacie pre ludi s cudzineckym pévodom.

Vytvaranie partnerstiev s klu¢ovymi zamestnavatelmi zamestnavajucimi ludi s
cudzineckym pdévodom, s cielom zdielania skusenosti a ziskavania finanénej podpory na
integracné opatrenia.

Realizacia informac¢nej kampane, zameranej na prevenciu pracovného vykoristovania.

Proaktivne zamestnavanie ludi s cudzineckym pdévodom v mestskych podnikoch a
organizaciach.
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PROCESY SUVISIACE S INTEGRACIOU LLUDi S CUDZINECKYM
POVODOM

1/ UDRZANIE A POSILNENIE KOORDINACIE INTEGRACIE LUDI
S CUDZINECKYM POVODOM

Koordinacia integracnych aktivit predstavuje zasadny predpoklad pre ich efektivnu a
systematicku realizaciu. Zaroven umoznuje dosiahnut synergicky efekt prostrednictvom
prepojenia ¢innosti réznych zainteresovanych subjektov. Mesto Bratislava reflektuje
ocCakavania viacerych aktérov, ktoré smeruju k jeho aktivnejSiemu zapojeniu a pripadnému
prevzatiu koordina¢nej ulohy.

V roku 2022, ako reakcia na narast poc¢tu odidenkyn a odidencov z Ukrajiny, bola v Bratislave
zriadena koordinacna platforma. Jej u¢elom bolo vytvorit priestor pre pravidelnd vymenu
informacii a koordinaciu medzi aktérmi poskytujucimi humanitarnu pomoc tejto cielovej
skupine, ako aj medzi organizaciami a instituciami pdsobiacimi v oblasti integracie cudziniek a
cudzincov.

Prioritna oblast 1.1: Vytvorenie systému koordindcie toku informacii tykajucich sa integracie
ludi s cudzineckym pévodom medzi magistratom a mestskymi ¢astami — zriadenie
kontaktného/informacného bodu.

Predpoklad plnenia: Prioritna oblast 1.1a: Vypracovanie analyzy/prehladu prav a povinnosti
jednotlivych skupin cudziniek a cudzincov vo vztahu k mestu a MC, ako aj analyzy povinnosti
mesta a MC voé&i tymto skupinam.

Prioritna oblast 1.2: Profesionalizacia koordina¢nej platformy — stanovenie garanta,
vypracovanie Statutu, definovanie mandatu, ¢lenstva, agendy, harmonogramu stretnuti a
systému hodnotenia prace; v pripade potreby vytvorenie tematickych pracovnych skupin.

Prioritna oblast 1.3: Stabilizacia personalnych, finanénych a odbornych kapacit oddelenia
podpory pre ludi s cudzineckym povodom na magistrate hlavného mesta.

Prioritna oblast 1.4: Profesionalizacia a stabilizacia platformy ludi s cudzineckym pévodom;
mozna transformacia na poradny organ primatora.

Specificky ciel Indikator
Zefektivnit koordinaciu a spolupracu aktérov | PoCet zapojenych aktérov v koordinacnej
v oblasti integracie cudziniek a cudzincov platforme

Pocet zapojenych aktérov v platforme
cudziniek a cudzincov

45




2/ ZBER A ANALYZA DAT O LUDOCH S CUDZINECKYM
POVODOM

Pocet ludi s cudzineckym pévodom na uzemi Bratislavy v poslednych rokoch vyrazne
narastol. Zatial ¢o v roku 2018 Zilo v Bratislave zhruba 34 500 cudziniek a cudzincov, ku
koncu roka 2024 ich pocet podla oficialnych Statistik predstavoval 97 445, &o predstavuje
takmer tretinu v8etkych cudziniek a cudzincov na Slovensku.

Zber dat a mapovanie potrieb cielovej skupiny je dblezité z viacerych dévodov.
Umoziuje:
e lepSie porozumiet potrebam cielovej skupiny,
e prijimat adresné opatrenia,
o formulovat demografické progndzy a proaktivne prispésobovat politiky a opatrenia
populaénym zmenam,
e vyhodnocovat efektivnost prijatych opatreni.

Nedostatoéna dostupnost a kvalita dat o migracii a ludoch s cudzineckym pévodom
predstavuje dlhodoby systémovy problém, ktorému Celia mesta a obce na Slovensku. Data,
ktorymi disponuju Statne institucie, ¢asto nereflektuju realny pocCet cudziniek a cudzincov ¢i
odidenkyn a odidencov v mestach.

Jednou z pric€in tejto disproporcie je skuto¢nost, Ze osoby pochadzajlce z krajin Eurdpskej
Unie alebo Eurépskeho hospodarskeho priestoru, ako aj odidenkyne a odidenci, nie su povinni
odhlasovat pobyt pri odchode zo Slovenska, ani aktualizovat adresu pri presune v rdmci
krajiny. Vysledkom je, Ze oficidlne Udaje o ich polte a pobyte su ¢asto neaktualne alebo
nepresné.

Samospravy zaroven nemaju vlastnu kapacitu na systematicky interny zber dat, s vynimkou
niektorych Ciastkovych oblasti, napriklad administracie prispevkov za ubytovanie os6b s
docasnym utoCiskom. Su preto odkazané na ziskavanie udajov z réznych rezortnych zdrojov,
ktoré su fragmentované a tazko prepojitelné. Data o zamestnavani spravuje Ustredie prace,
udaje o vzdelavani deti s cudzineckym pévodom zhromazduje Ministerstvo Skolstva v
spolupraci s CVTI SR, informacie o pobyte vedie Urad hraniénej a cudzineckej policie, pri¢om
dalSie udaje poskytuju medzinarodné organizacie ako UNHCR ¢i IOM.

Zainteresovani aktéri pdsobiaci v oblasti integracie na uzemi hlavného mesta Bratislava
opakovane identifikovali nedostatky v dostupnosti dat ako zasadnu prekazku pri planovani a
implementacii efektivnych sluzieb a opatreni. Z tohto dévodu je nevyhnutné vytvorit funkény
systém zberu dat, ktory by poskytol realisticky prehl'ad o pocte l'udi s cudzineckym
povodom Zijucich v meste, ako aj o ich socialno-demografickych charakteristikach.

Popri Statistickom zbere dat je rovnako délezZité zabezpecit mapovanie potrieb l'udi s

cudzineckym povodom, kedZe ich potreby sa méZu zasadne liSit od potrieb vaésinového
obyvatelstva. Takéto mapovanie zarovent umozfuje identifikovat ludsky, odborny a
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komunitny potencial, ktory ludia s cudzineckym povodom do mesta prinasaju.

Prioritna oblast 2.1: Vytvorenie udrzatelného systému zberu a analyzy dat o ludoch s
cudzineckym pévodom Zijucich v HI. meste Bratislave.

Specificky ciel

Indikator

Vytvorit systém pre zber a analyzu dat o
[udoch s cudzineckym povodom

Funkény systém pre zber dat

Nastaveny set pravidelne sledovanych
dopadovych, vysledkovych a vystupovych
indikatorov

3/ BUDOVANIE KAPACIT MESTA V OBLASTI MIGRACIE

A INTEGRACIE

V rdmci komunikacie institucii s osobami s cudzineckym pévodom je nevyhnutné zohladfovat
ich Specifické zivotné okolnosti, jazykové bariéry, ako aj odliSné kulturne a spoloenské
kontexty, z ktorych pochadzaju. Tieto faktory mézu zasadnym spdsobom ovplyviiovat ich
porozumenie komunikaénym normam, postupom a spésobom rieSenia réznych situacii.

V doésledku uvedeného mozu vznikat nedorozumenia, problémy alebo dokonca konflikty,
ktorym je mozné predchadzat systematickym rozvojom interkulturnych kompetencii
pracovnicok a pracovnikov verejnych institucii, ktori prichadzaju do priameho kontaktu s

klientelou s cudzineckym pévodom.

Okrem rozvoja interkulturnych zruénosti je rovnako dolezité zabezpedit priebezné
vzdelavanie zamestnankyn a zamestnancov mesta a nimi zriadenych organizacii aj v oblasti
socialnych a pravnych aspektov, ktoré ovplyvhuju kazdodenny zivot ludi s cudzineckym

povodom.

Prioritna oblast 3.1: Zabezpecdenie kontinudlneho vzdeldvania zamestnanectva magistratu a
organizacii v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti, ktoré prichadza do kontaktu s ludmi s
cudzineckym pévodom, zameraného na rozvoj interkultdrnych kompetencii a socialno-
pravnych aspektov zivota ludi s cudzineckym pévodom.

Specificky ciel

Indikator

Zabezpecit kontinualne vzdelavanie
zamestnanectva a budovanie kapacit pre
pracu s ludmi s cudzineckym pévodom

Podiel zamestnancov mesta a organizacii
mesta, ktori prichadzaju do kontaktu s
klientelou s cudzineckym pévodom a
absolvovali interkulturne tréningy
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TEMATICKE OKRUHY INTEGRACIE LUDI S CUDZINECKYM
POVODOM

4/ DETI A MLADEZ

Podla $tatistickych Udajov Uradu hraniénej a cudzineckej policie (UHCP) bolo na konci roka
2024 v Bratislave 19 138 deti s cudzineckym pévodom vo veku 0 az 17 rokov, ¢o
predstavovalo priblizne 20 % z celkovej populdcie cudziniek a cudzincov v meste.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze detska populdcia s cudzineckym pdévodom predstavuje
vyznamnu ¢ast mladého obyvatelstva mesta. Z tohto dévodu je nevyhnutné, aby samosprava
cielene zohladnovala tuto skupinu pri tvorbe politik a sluzieb, a reflektovala jej Specifické
potreby vyplyvajuce zo statusu, Zivotnej situacie a migraéného kontextu.

4.1. Vzdelavanie

Mesto Bratislava vo viacerych svojich strategickych dokumentoch odkazuje na demografické
prognozy, ktoré hovoria o kontinualnom naraste populacie vo veku 0-19 rokov, a teda sa
predpoklada nedostatok miest vo vzdelavacich zariadeniach.?® Za jeden zo zdrojov tohto
kontinualneho narastu mesto povaZzuje aj migraciu do mesta, ¢i uz z inych regiénov
Slovenska, alebo zo zahranicia. Narast po¢tu obyvatelstva, osobitne v detskej a mladeznickej
vekovej skupine, moze mat aj nahly a intenzivny charakter, ¢o sa vyrazne prejavilo v roku
2022 po vypuknuti vojny na Ukrajine.

Z tohto dovodu je nevyhnutné systematicky zvySovat pripravenost vzdelavacich zariadeni
nielen na dlhodoby rast populacie, ale aj na krizové scenare spojené s narazovym prichodom
deti z migracného prostredia. Potvrdenim tejto potreby bola situacia na jar 2022, ked' bolo
potrebné v kratkom Case zabezpedit zaclenenie velkého poctu deti z Ukrajiny.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti je dolezité, aby mestské vzdelavacie institucie disponovali
kapacitami a nastrojmi na podporu inkluzivneho vzdelavania, ktoré zohladfuje jazykovu,
kultdrnu aj socidlnu rozmanitost detskej populacie. Osobitnu pozornost si vyzaduje
nedostato¢na podpora pre deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré zaroven pochadzaju z
cudzineckého prostredia.

Daldou vyzvou je obmedzend dostupnost podpornych nastrojov pre inkluzivne vzdeldvanie
deti s cudzineckym pévodom. Regionalne urady Skolskej spravy ¢asto nemaju dostatocné
personalne kapacity na poskytovanie systematickej podpory. Do¢asné opatrenia boli
zavedené v ramci projektu Narodného institutu vzdelavania a mladeze (NIVAM) s podporou
UNICEF. Mesto Bratislava sice nebolo formalnym partnerom projektu, ale spolupracovalo s
regionalnymi koordinatorkami pre Bratislavsky kraj. Hoci projekt poskytoval podporu aj detom

23 AUGUR Consulting (2022). Vypracovanie analytickej ¢asti komunitného planu socidlnych sluzieb hlavného mesta
SR Bratislava.
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z inych krajin, systémové opatrenia na narodnej urovni, ktoré by nadvazovali na tuto
iniciativu, zatial neboli prijaté.

Mesto Bratislava ma v oblasti vzdelavania obmedzené kompetencie, kedze zriadovatelmi
materskych a zakladnych $kél su mestské Casti, a zriadovatelom strednych $kél je
Bratislavsky samospravny kraj. ZvySenie kapacit a legislativhe zmeny su otazkou narodne;j
urovne. Napriek tomu, vzhladom na svoju celomestsku posobnost, ma mesto délezitu ulohu v
podpore inkluzivheho vzdelavania pre obyvatelstvo vratane [udi s cudzineckym pévodom,
aby zabezpedcilo rovnakeé prilezitosti a podporilo integraciu do spolocnosti, ¢im prispieva k
celkovému zlepSeniu kvality Zivota v Bratislave.

Prioritna oblast 4.1.1.: Mesto plIni koordina¢nu a sietovaciu Ulohu v oblasti vzdelavania deti s
cudzineckym pévodom medzi r6znymi relevantnymi aktérmi (Skolskymi oddeleniami
mestskych Casti, Regionalnym uradom Skolskej spravy, ministerstvom skolstva, NIVAM a
Skolskymi zariadeniami).

Prioritna oblast 4.1.2.: Vypracovanie odporuc¢ani pre za¢lenenie a podporu vzdeldvania deti s
cudzineckym pévodom, s dérazom na podporu vzdelavania pedagogickych aj
nepedagogickych zamestnancov 8kél, sprostredkovanie informacii, poradenstvo, jazykové
vzdelavanie, socialnu pracu s rodinou.

Prioritna oblast 4.1.3.: Posilnenie personalnych a odbornych kapacit pre ucely mapovania
situacie a poskytovania podpory pri integracii deti s cudzineckym pévodom.

Prioritna oblast 4.1.4: Mapovanie dostupnych finanénych zdrojov na jazykovu pripravu deti s
cudzineckym pévodom, podporu pedagogického a odborného personalu $kol, poradenstvo
pre rodi¢ov a Skoly pri zaradovani deti s cudzineckym pévodom a realizacii dalSich
podpornych opatreni vo vzdelavani, vratane vyhodnocovania efektivity tychto nastrojov.

Specificky ciel Indikator
Zabezpedit podporu inkluzivneho Miera zaskolenosti deti s cudzineckym
vzdelavania povodom

Podiel 8§kol, ktoré poskytuju (organizuju
alebo sprostredkovavaju) jazykoveé
vzdelavanie ziactvu s cudzineckym
povodom

Podiel $kol, ktorych pedagogovia
absolvovali interkulturne tréningy
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4.2. Podporné sluzby pre deti a mladez s cudzineckym pévodom

Deti s cudzineckym pdvodom patria k zranitelnym skupinam obyvatelstva. Ich zranitelnost
vyplyva zo situdcie, v ktorej sa po prichode do novej krajiny ocitaju. Casto &elia socidlnej
izolacii spésobenej jazykovou bariérou, kultiurnym Sokom a odliSnostami, ktoré im komplikuju
nadvazovanie vztahov a zaclefiovanie sa do rovesnickych skupin.

U deti s medzinarodnou ochranou, vratane do¢asného utociska, je tato situacia este
zlozitejSia, kedze ich odchod z krajiny pévodu byva ¢asto nahly, ¢o vedie k strate socialnych
vazieb a rovesnickych skupin. Mnohé z tychto deti mézu byt oddelené od svojich rodi¢ov
alebo prezit traumatizujuce udalosti.

Vzhladom na ich zvyS$enu zranitelnost a rastuci pocet ludi s cudzineckym pévodom

v Bratislave - najma v désledku prudkych migraénych vin, ako bola napriklad situacia po
februdri 2022 - je nevyhnutné zabezpecit dostupnost r6znych podpornych sluzieb. |de
najma o psychosocialnu podporu, socialne poradenstvo, finanénu pomoc, nizkoprahové
centra pre rodiny s detmi, ako aj podporu v oblasti starostlivosti, opatrovnictva a integracie
maloletych bez sprievodu. Tieto aktivity su realizované v spolupraci s organmi
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, najma prostrednictvom vymeny informacii,
ucasti na odbornych a koordinacnych platformach a nadvaznosti na individualnu pracu s
klientelou v ramci pdsobnosti UPSVaR.

Prioritna oblast 4.2.1: Revizia dostupnosti podpornych sluzieb pre deti a mladez s
cudzineckym pévodom a ich spristupnenie pre tuto cielovu skupinu (ako sucast pravne;j
analyzy).

Specificky ciel Indikator
Zvysit dostupnost podpornych sluzieb pre Pocet podpornych sluzieb (disagregované
deti a mladych s cudzineckym povodom na jednotlivé typy podpornych sluzieb)

Miera vyuzivania podpornych sluzieb (v
prepocte na 1000 obyvatelov s
cudzineckym pévodom)

4.3. Praca s mladezou s cudzineckym povodom a volnoCasové aktivity

Pre deti a mladych ludi s cudzineckym pévodom, najma pre tych, ktori utiekli pred vojnou, je
moznost zapojit sa do mladeznickych a volno¢asovych aktivit klu¢ova. Tieto aktivity
podporuju ich zac¢lenenie do miestnej komunity, pomahaju im lepSie sa orientovat v novej
krajine a kulture, zaroven umoznuju budovanie novych socialnych vazieb, ktoré ¢asto stratili v
dobsledku uteku. Takisto pozitivne vplyvaju na ich dusevné zdravie a rozvoj zrué¢nosti
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potrebnych pre dalsi zivot. Mladeznicke a volnoCasoveé aktivity su efektivnym nastrojom
inkluzie, nakolko vytvaraju priestor na kontakt réznych skupin mladych ludi, a zaroven
posilfiuju ich pocit kontroly nad vlastnym zivotom, ¢o je obzvlast dblezité pre tych, ktori zaZili
nuteny a nahly utek.

Podla Stratégie Bratislava 2030 tvorili deti a mladi ludia do 30 rokov zacCiatkom roka 2021
takmer 30 % celkovej populacie mesta, kde vSak neboli zahrnuti mladi ludia z Ukrajiny, ktori
zadali prichadzat po februari 2022. Podla Gdajov Uradu hraniénej a cudzineckej policie z
decembra 2024 malo v Bratislave udeleny Statut do¢asného utoCiska 19987 deti a mladych
ludi vo veku 0 az 29 rokov, z toho 11613 vo veku 14 az 29 rokov.

Z celkového poctu odidenkyn a odidencov v Bratislave predstavuju deti a mladi [udia do 29
rokov priblizne polovicu, pricom mladi ludia vo veku 14 az 29 rokov tvoria priblizne Stvrtinu.
Ide o vyznamnu skupinu, na ktoru by mali byt zamerané strategické dokumenty a opatrenia.
KluCovym prvkom je tiez efektivne nastavenie terénnej prace a nizkoprahovych sluzieb v
spolupraci s Asociaciou nizkoprahovych programov pre deti a mladez.

Pracu s detmi a mladymi ludmi primarne do 15 rokov a organizaciu volno¢asovych aktivit
zabezpeduju centra volného &asu (CVC), ktoré su v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta. Ich
¢innost je zamerana predovsetkym na tvorivé, $portové a pohybové krizky, cielom CVC by
podla mestskej Koncepcie rozvoja centier volného ¢asu malo byt aj plnohodnotné zaclenenie
deti a mladych ludi do spolo¢nosti. Centra volného ¢asu by mali vytvarat priestor pre
vzajomnu vymenu skusenosti, spolupracu, inkllziu a zabezpecit dostupnost prilezitosti pre
vSetkych bez rozdielu. Preto sa mesto bude usilovat o zvySenie zapojenia deti a mladych s
cudzineckym pévodom do mimoskolskych vzdelavacich a volno¢asovych aktivit
organizovanych CVC a ZUS.

Daldou formou prace s mladymi ludmi je aj mestsky terénny tim pracujuci s mladezou v
Bratislave, ktory p6sobi priamo v prirodzenom prostredi mladych ludi. Terénna praca sa
zameriava na podporu mladych ludi ohrozenych socialnym vylu¢enim, prevenciu rizikového
spravania, posilfiovanie socialnych a zZivotnych zru¢nosti a sprostredkovanie nadvazujucich
sluZieb.

Prioritna oblast 4.3.1: Vytvorenie systému prace a volno¢asovych aktivit pre deti a mladez s
cudzineckym povodom, reflektujuceho zmapované potreby.

Prioritna oblast 4.3.2: Vytvorenie mechanizmov systematického informovania deti a mladeze
s cudzineckym pévodom za ucelom ich aktivneho zapojenia do volnoCasovych aktivit.

Prioritna oblast 4.3.3: Posilnenie odbornych a personalnych kapacit mesta pre pracu s detmi
a mladezou s cudzineckym povodom (interkultirne tréningy, jazykové vzdelavanie),
zamestnavanie a zapajanie ludi s cudzineckym pévodom v téme prace s detmi a mladeZzou.
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Specificky ciel Indikator

Zvysit zapojenie deti a mladych s Podiel deti a mladych s cudzineckym
cudzineckym pévodom do volno¢asovych poévodom zapojenych v aktivitdch CVC
aktivit poskytovanych mestom & mestskymi | a ZUS

organizaciami
Podiel deti a mladych ludi s cudzineckym
pdévodom uchadzajucich sa o ucast na
aktivitdch CVC a ZUS

Podiel mladych s cudzineckym pévodom z
celkového poc¢tu mladych zapojenych v
aktivitach Youth HUBuU a MTT Mladez

5/ PRISTUP K SLUZBAM

Cudzinky a cudzinci prichadzajuci do miest na Slovensku potrebuju na kvalitny Zivot a
plnohodnotné zaclenenie rézne sluzby, ktoré zabezpeluju samospravy, samospravne kraje,
Statne institucie na lokalnej Urovni, ale aj dalSie subjekty, ako su medzinarodné organizacie,
mimovladne organizacie €i sukromné subjekty. Tato stratégia sa zameriava vyhradne na
sluzby, ktorych poskytovanie je v kompetencii Hlavného mesta SR Bratislavy.

Potreby ludi s cudzineckym pévodom su oproti domacemu obyvatel'stvu ¢asto Specificke,
najma v obdobi bezprostredne po ich prichode. Okrem odliSnych typov potrebnych sluzieb su
tu vyznamné bariéry ako jazykova nepristupnost, kulturne rozdiely, nedostato¢na
spolo¢enska orientacia i zranitelnost spojend napriklad s traumatizaciou. Preto je
nevyhnutné, aby boli sluzby poskytované citlivym a prispdsobenym spdsobom.

DIhodobym cielom mesta Bratislava nie je vytvarat paralelné systémy sluzieb uréené vylué¢ne
pre ludi s cudzineckym pdévodom, ale znizovat a odstranovat bariéry, ktorym tato skupina Celi
pri pristupe k beznym, mainstreamovym sluzbam. Tento proces mdze byt dlhodoby a
vyzadovat aj legislativne zmeny na narodnej Urovni.

Niektoré sluzby, ako napriklad jazykové vzdelavanie, poskytovanie informacii v réznych
jazykoch €i kurzy socio-kulturnej orientacie, su Specificky zamerané na potreby ludi s
cudzineckym pévodom. Tieto sluzby su vSak charakteristické svojou do¢asnostou - ludia ich
potrebuju len po¢as obdobia, kym si osvoja potrebné zru¢nosti a dosiahnu samostatnost.

5.1. Poskytovanie informacii ludom s cudzineckym pévodom

Informovanost predstavuje jeden z klu¢ovych predpokladov Uspesnej integracie ludi
s cudzineckym pdévodom. Tento faktor je eSte zasadnejsi v pripade ludi s udelenou
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medzinarodnou ochranou, ktori nemali dostatok ¢asu na pripravu na zivot v novej krajine.
Nedostatok relevantnych a spolahlivych informacii je pre ludi s cudzineckym pévodom
prekazkou pri ich zac¢lefiovani do spolo¢nosti a zivota v mieste bydliska. Mnohi pritom
ziskavaju informacie najma prostrednictvom socialnych sieti a komunitnych zdrojov, kde v8ak
hrozi riziko Sirenia nepresnych alebo neaktualnych sprav.

Mestské Casti dlhodobo poukazuju na potrebu zvySovania informovanosti svojich
pracovnikov a pracovniok, najma tych, ktori prichadzaju do priameho kontaktu s ludmi s
cudzineckym pévodom, aby mohli tejto klientele poskytovat relevantné a spolahlivé
informacie.

Mesto Bratislava zacalo tému informovanosti ludi s cudzineckym pdévodom riesit uz v
uplynulych rokoch - napriklad vytvorenim sekcie ,Informacie pre cudzinky a cudzincov” na
mestskej webstranke, prekladom webu do angli¢tiny ¢i zverejnenim uvitacieho bali¢ka pre
cudzinky a cudzincov. Pre to, aby tieto kroky zabezpedovali dostatoénu informovanost,
musia byt proaktivhe komunikované smerom k cielovej skupine. V sucasnosti su informacie
pre ludi s cudzineckym pévodom z velkej Casti poskytované mimovladnymi, medzivliadnymi a
medzinarodnymi organizaciami pésobiacimi na Uzemi mesta.

Vyrazny posun v poskytovani informacii nastal po vypuknuti vojny na Ukrajine a prichode
velkého poctu odidenkyn a odidencov do Bratislavy, kedy bolo zriadené Asistenéné centrum
pomoci Bottova. V rokoch 2022-2024 sa informacné aktivity sustredili najma na potreby novo
prichadzajucich ludi z Ukrajiny, ktori potrebovali zakladnu orientaciu a nasmerovanie na
dalsSie sluzby. V suc¢asnosti sa situacia meni a je potrebné viac zamerat pozornost na
informacné potreby réznorodych skupin ludi s cudzineckym pévodom, ktoré v meste
zostavaju zit a potrebuju podporu pri dlhodobom zaclenovani do mestskej komunity.

Prioritna oblast 5.1.1: Mesto vyuziva rézne informacné kandly a jazykové mutdcie na
poskytovanie informacii o pravach a povinnostiach ludi s cudzineckym pévodom a o diani v
meste.

Na ucely rozvoja tejto prioritnej oblasti je potrebné zmapovanie najcastejsie pouzivanych
jazykov v cudzineckych komunitach v Bratislave (napr. prostrednictvom platforiem
zdruzujucich neziskové organizacie, Statne institucie, ale i cudzinecku komunitu) a
kontinudlny preklad informacii do tychto jazykov. TaktieZ je potrebné zmapovat, ktoré
informacéné kanaly cudzinecké komunity najéastejSie vyuzivaju ako zdroj informacii. V tejto
sUvislosti je uzito¢né nadviazat spolupracu priamo s cudzineckymi komunitami tak pri
mapovani, ako aj pri samotnom zdielani informacii.

Prioritna oblast 5.1.2: Integracia informacii pre ludi s cudzineckym pévodom do bezného
systému komunikacie samospravy.

Prioritna oblast 5.1.3: Zavedenie systému tzv. ,cesty klientely” — efektivnhe odkazovanie ludi
na sluzby podla individualnych potrieb.
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Predpoklad plnenia: Prioritna oblast 5.1.3a: Zriadenie kontaktného bodu v Strukture
magistratu, ktory poskytuje informacie a odkazuje ludi na prislusné institucie. Moznost
zamestndvat na tomto bode ludi s cudzineckym pévodom.

Prioritna oblast 5.1.4: Vytvorenie a distriblcia tzv. uvitacieho bali¢ka pre novo prichadzajucich
ludi s cudzineckym pévodom.

Specificky ciel Indikator
Zvysit dostupnost informacii pre ludi s Podiel obyvatelov s cudzineckym pévodom,
cudzineckym pévodom ktori vedia, kde ziskat informacie o

mestskych sluzbach (zdravotna
starostlivost, vzdelavanie, doklady o pobyte,
byvanie) (prieskum)

5.2. Asisten¢né centrum pomoci

Asistencné centrum pomoci Bottova vzniklo v marci 2022 ako reakcia na mimoriadnu situaciu
spojenu s prichodom ludi utekajucich z Ukrajiny a v prvych rokoch vojny zohravalo kl'u¢ovu
ulohu pri poskytovani komplexnej krizovej podpory. Fungovalo ako velkokapacitné centrum
integrujuce viaceré typy sluzieb na jednom mieste a ako vyznamny informacny bod pre ludi s
cudzineckym pévodom.

Skusenost s fungovanim ACP Bottova zaroven poukazala na limity velkokapacitného, krizovo
orientovaného modelu, najma z hladiska dlhodobej udrzatelnosti financovania a potreby
postupného prechodu od krizovej pomoci k systematickym integraCnym rieSeniam. Mesto
preto identifikovalo potrebu vytvorenia stabilného centra podpory, ktoré by reflektovalo
meniace sa potreby ludi s cudzineckym pbévodom aj po Ustupe akutnej krizy.

Na tieto skusenosti nadvazuje zriadenie mestského centra pre ludi s cudzineckym pévodom -
LOOM, ktoré predstavuje dlhodobo udrzatelnu infrastrukturu podpory pre vSetky kategdrie
ludi s cudzineckym pévodom. Centrum je zriadené Oddelenim podpory pre ludi s
cudzineckym pévodom, ¢o mu umozfuje zabezpecovat stabilnu a dlhodobu dostupnost
sluzieb nezavislu od kratkodobych grantovych schém ¢&i projektovych cyklov. Cielom centra
je poskytovat kontinudlny pristup k informaciam, poradenstvu a sluzbam podporujicim
integraciu, posilfiovat koordinaciu medzi aktérmi a vytvarat priestor schopny flexibilne
reagovat na meniace sa potreby mesta aj jeho obyvatelstva.

Odborné poradenstvo je v centre zabezpefované mimovladnymi organizaciami vyberanymi
na zaklade verejného obstaravania. LOOM poskytuje zakladné informacéné sluzby, socialne,
psychologické, pravne a pracovné poradenstvo, ako aj komunitné aktivity. Su¢astou jeho
¢innosti je aj podpora ostatnych oddeleni mesta a mestskych institucii pri tvorbe a realizacii
inkluzivnych programov pre ludi s cudzineckym pévodom.
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Cielom centra do buducna je zaroven aktivne oslovovat a zapdjat aj dalSie cudzinecké
komunity Zijuce v meste, ktoré doposial neboli systematicky cielovou skupinou integracnych
aktivit mesta, a postupne rozsirovat dosah poskytovanych sluzieb tak, aby reflektovali
rozmanitost populdcie mesta.

Prioritna oblast 5.2.1: Zabezpecenie udrzatelnej prevadzky a kontinudlneho rozvoja centra
podpory pre vSetky kategérie ludi s cudzineckym pdévodom.

5.3. Byvanie

Byvanie predstavuje zakladnu ludsku potrebu a je zaroven zakotvené ako ludské pravo v
niekolkych medzinarodnych dokumentoch, ktorych signatarom je aj Slovenska republika.
Nedostupnost byvania je vSak vSeobecnym problémom, ktorému ¢elia mnohé mesta na
Slovensku. V Bratislave, vzhladom na koncentraciu pracovnych prilezitosti a migra¢né tlaky
zo Slovenska i zahranicia, je tato situacia obzvlast akutna.

Situdcia sa vyrazne zhorSila po februari 2022, ked do mesta pribudli desattisice novych ludi,
najma z Ukrajiny, ktori okamzite potrebovali zabezpecit byvanie. Tato skusenost poukazala
na potrebu posilnenia pripravenosti mesta reagovat nielen na dlhodobé trendy, ale aj na
krizové scenare spojené s narazovym narastom dopytu po byvani. Pristup k stabilnému a
kvalitnému byvaniu je pritom klu¢ovym predpokladom dbstojného zivota a uspesnej
integracie do spolo¢nosti.

Mesto Bratislava sa problematike dostupnosti byvania venuje napriklad prostrednictvom
Koncepcie mestskej bytovej politiky, v ktorej je ako Priorita &. 3 definované zvysenie
dostupnosti byvania pre osoby znevyhodnené na trhu s byvanim. Tato priorita reflektuje
potrebu rozvoja nastrojov, ako je mestské najomné byvanie, krizové a prechodné formy
ubytovania &i podpora os6b ohrozenych stratou byvania. Hoci koncepcia cieli najma na
socialne a ekonomicky znevyhodnené skupiny obyvatel'stva, vytvara ramec, ktory je
relevantny aj pre ludi s cudzineckym pévodom, ktori ¢elia podobnym, a v niektorych
pripadoch aj kumulovanym formam znevyhodnenia na trhu s byvanim.

Mesto reflektuje tuto tému tiez v dalSich strategickych dokumentoch (napr. Bratislava 2030),
kde sa deklaruje potreba vyvinut bytovu politiku zohladrujucu roznorodost potrieb vSetkych
obyvateliek a obyvatelov mesta, avSak ani tu explicitne nereflektuje Specificku situaciu ludi s
cudzineckym pdvodom a bariéry, ktorym ¢elia na trhu s byvanim.

Pre tuto cielovu skupinu je situacia ¢asto zlozitejSia nez pre vacésinovu populaciu. Okrem
vSeobecného problému vysokej cenovej urovne nehnutelnosti a najmov v Bratislave sa
cudzinky a cudzincov Casto stretavaju aj s diskriminaciou na trhu s byvanim, jazykovymi a
administrativnymi prekazkami a ¢astejSie su odkazani na neisté formy byvania. Vyznamnou
pomocou pre odidenkyne a odidencov z Ukrajiny bol §tatny prispevok vyplacany majitelkam a
majitelom nehnutelnosti za ich ubytovanie a kompenzoval finanéné obmedzenia. Tento
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prispevok vSak nebol systémovym opatrenim a je jasné, ze jeho poskytovanie neméze byt
trvalo zabezpecené.

V oblasti byvania chybaju komplexné a aktualne data tykajuce sa ludi s cudzineckym
pdévodom. K dispozicii su len Ciastkové Udaje o byvani odidenkyn a odidencov z Ukrajiny,
predovsetkym na zaklade evidencie vyplacanych prispevkov za ubytovanie. Prispevok na
ubytovanie bol v8ak od marca roku 2024 opakovane znizovany a aktualne je cieleny len na
mall skupinu ludi prichadzajucich z Ukrajiny, ktori spifiaju kritérid prislunosti k zranitelnym
skupinam definovanym v Nariadeni VIady SR o poskytovani prispevku za ubytovanie
odidenca.

Prioritna oblast 5.3.1.:
Revizia mestského najomného, prechodného a krizového byvania s dérazom na dostupnost
pre ludi s cudzineckym pbévodom.

Specificky ciel Indikator

Zvysit dostupnost byvania pre ludi s Podiel ludi s cudzineckym pévodom

cudzineckym pévodom uchadzajucich sa o mestské ubytovacie
kapacity

5.4. Socialne veci

Oblast socialnych veci v Bratislave je, vzhladom na rozdelenie kompetencii medzi Hlavné
mesto SR Bratislavu a jednotlivé mestské Casti, komplikovana. Tato stratégia sa preto
zameriava vyluéne na prioritné oblasti, ktoré spadaju do kompetencii magistratu, ako ich
definuje aktudlne znenie Statutu hlavného mesta.

V minulosti bola v strategickych dokumentoch mesta (Komunitny plan socialnych sluzieb
2030) zaznamenana nizka miera vyuzivania socialnych sluzieb zo strany cudziniek a
cudzincov. Tento stav vSak reflektoval vtedajSiu Strukturu populacie, kde vyraznu vaésinu
tvorili osoby v produktivnom veku s nizSou mierou potreby socialnej podpory.

Situacia sa vSak zasadne zmenila po zaciatku vojny na Ukrajine a naslednom prichode tisicov
odidenkyn a odidencov do Bratislavy. Mnohé z tychto oséb spadaju do kategorie zranitelnych
skupin —ide o deti, jednorodic¢ovské rodiny, seniorky a seniorov, osoby so zdravotnym
znevyhodnenim, chronickymi ochoreniami a iné. Tieto skupiny ¢asto potrebuju intenzivnejsiu
socialnu pomoc a podporu.

V sucasnosti vSak absentuju komplexné data o konkrétnych potrebach réznych skupin
cudziniek a cudzincov v oblasti socidlnych sluzieb. Na zaklade skusenosti a terénnej praxe
mozno predpokladat najéastejSiu potrebu v oblastiach ako socialne poradenstvo a krizova
pomoc, do¢asné a prechodné byvanie, jazykové vzdeldvanie ako suc¢ast adaptacného
procesu, pomoc pri zabezpeceni zdravotnej starostlivosti, podpora pri hladani zamestnania a
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byvania, asistovanie pri umiestiovani deti do skblok a $kél, sprievod pri kontakte s Uradmi a
rieSeni formalnych zalezitosti, podpora komunitného Zivota a organizovanie integraénych
aktivit.

Medzi hlavné vyzvy v tejto oblasti patria:

e Nizka informovanost ludi s cudzineckym pévodom o dostupnych socialnych sluzbach
a ich narokoch;

e Miera pripravenosti existujucich sluzieb na pracu s klientelou s cudzineckym pévodom
(jazykova vybavenost, interkultirne zru¢nosti, znalost migracnej legislativy);

¢ Obmedzené kapacity existujucich socidlnych sluzieb, ktoré nepostaduju na pokrytie
rastucich potrieb;

¢ Nejasna pristupnost niektorych sluzieb pre vybrané skupiny ludi s cudzineckym
povodom.

Z tychto dévodov je potrebné nielen posilnit dostupnost a pripravenost existujucich sluzieb,
ale aj zabezpedit systematické zhromazdovanie dat o potrebach ludi s cudzineckym
pdvodom, aby bolo mozné sluzby cielene a efektivne rozvijat.

Prioritna oblast 5.4.1: Revizia pristupu k existujucim socialnym a nadvazujicim sluzbam pre
ludi s cudzineckym povodom s cielom zabezpedit dostupnost pre najzranitelnejsie skupiny.

Prioritna oblast 5.4.2.: Kontinualny rozvoj kapacit zamestnanectva socidlnych a
nadvazujucich sluzieb -jazykova priprava, interkulturne tréningy, socialno-pravne tréningy- s
cielom pripravy na pracu s klientelou s cudzineckym pévodom.

Prioritna oblast 5.4.3: Vytvorenie viacjazy¢nych verzii katalégu socidlnych sluzieb a webu o
socialnej pomoci; Uprava ich obsahu tak, aby bol relevantny pre ludi s cudzineckym
povodom.

Specificky ciel Indikator
Zvysit dostupnost socialnych sluzieb pre Podiel socialnych sluzieb poskytovanych
[udi s cudzineckym pévodom mestom, ktoré su pristupné / prispésobené

pre ludi s cudzineckym pévodom

Podiel klientov s cudzineckym pévodom z
celkového poctu klientstva vyuzivajuceho
socialnu sluzbu
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5.5. Zdravotna starostlivost

Vzhladom na to, Ze zdravotna starostlivost nepatri do priamych kompetencii hlavhého mesta,
jeho uloha spociva najma v zlepSovani pristupu ludi s cudzineckym pévodom k existujucemu
systému zdravotnej starostlivosti. Ide predovsetkym o posilfiovanie informovanosti,
odstrafiovanie jazykovych a informacnych bariér, zlepSovanie spoluprace medzi aktérmi a
podporu sprievodnych sluZieb, ktoré umoznuju efektivne vyuzivanie dostupnej zdravotnej
starostlivosti.

Cielom mesta je prispiet k tomu, aby ludia s cudzineckym pévodom rozumeli fungovaniu
zdravotného systému, poznali svoje prava a povinnosti a mali realny pristup k zakladnej a
preventivnej zdravotnej starostlivosti. Mesto sa zaroven orientuje na podporu poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti pri praci s jazykovo a kulturne rozmanitou klientelou.

Prioritna oblast 5.5.1: Vytvorenie a distribucia informa¢nych balikov o systéme zdravotnej
starostlivosti a pravach a povinnostiach ludi s cudzineckym pévodom, dostupnych v réznych
jazykoch.

Prioritna oblast 5.5.2: Vypracovanie informac¢ného bali¢ka pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti o poskytovani zdravotnej starostlivosti ludom s cudzineckym pévodom; v
spolupraci s Bratislavskym samospravnym krajom.

Prioritna oblast 5.5.3: Zmapovanie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ktori ovladaju
iné jazyky, a spristupnenie tohto zoznamu ludom s cudzineckym pévodom.

6/ KOMUNITNE AKTIVITY, KULTURA, BUDOVANIE VZTAHOV

Bratislava ako hlavné a najvacsie mesto Slovenska prirodzene sustreduje najvacsi pocet
kulturnych institucii, organizacii aj navstevnikov kulturneho zivota. Mestsky strategicky
dokument Dekada pre kulturu, ktory definuje kulturne smerovanie hlavného mesta, uz dnes
reflektuje potrebu zohladnit [udi s cudzineckym pévodom ako suc¢ast publika i ako aktivnych
tvorkyne a tvorcov. Zamerom je zlepsit dostupnost a pristupnost kulturnych sluzieb, ako aj
zabezpedit dostupnu a inkluzivnu kulturnu ponuku. Tato stratégia nadvazuje na zamery
Dekady pre kultiru a mdze prispiet k ich napifianiu.

Kulturne a komunitné integracneé aktivity zohravaju délezitu ulohu v budovani sudrznej
spolo¢nosti, v podporovani spoluzitia rozmanitych komunit a v znizovani predsudkov a
stereotypov. Ich forma mbze byt r6znoroda — od umeleckych a kulturnych poduijati, cez
Sportoveé aktivity, komunitné jazykové vzdelavanie, az po neformalne volno¢asové stretnutia.
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Komunikacia mesta smerom k verejnosti je pritom rovnako klu¢ova ako samotné aktivity.
Spbsob, akym sa o integracii a o ludoch s cudzineckym pévodom komunikuje, priamo
ovplyviiuje postoje vacsinovej spolo¢nosti. Otvorenad, inkluzivna a konstruktivna komunikacia,
ktora zdoraznuje prinos cudzincov a cudziniek k rozvoju mesta, ma zdsadny vyznam pri
predchadzani spolo¢enskému napéatiu a pri zvySovani akceptacie tejto skupiny v ramci
miestnej komunity.

Hlavné mesto sa preto hlasi k zodpovednosti, Ze v pripadoch, ked komunikuje o ludoch s
cudzineckym pdvodom, bude uplathovat otvoreny a inkluzivny pristup a tuto skupinu vnimat
ako viditelnu, aktivnu a plnohodnotnu sucast Bratislavy.

Prioritna oblast 6.1: Realizacia kulturnych a komunitnych aktivit podporujlcich interkultdrny
dialdg a pozitivne vnimanie kultirnej rozmanitosti; v spolupraci s mestskymi kultdrnymi
inStituciami.

Prioritna oblast 6.2: Poskytovanie informdcii o kultirnych a komunitnych podujatiach vo
viacerych jazykoch a ich cielené Sirenie medzi ludi s cudzineckym pévodom.

Prioritna oblast 6.3: Zap4djanie ludi s cudzineckym pévodom ako aktérov alebo organizatorov
kulturnych a komunitnych podujati (napr. prostrednictvom grantov).

Predpoklady plnenia:

Prioritna oblast 6.3a: Zmapovanie cudzineckych komunit, ich organizovanosti a identifikacia
komunitnych lidrov.

Prioritna oblast 6.3b: Vytvorenie systému podpory ludi s cudzineckym pévodom (informacie,
poradenstvo, granty) pre organizovanie kulturnych a komunitnych aktivit.

Prioritna oblast 6.4: Nastavenie odporucani pre komunikaciu mesta o integracii a migracii
smerom Kk verejnosti.

Specificky ciel Indikator

Zabezpedit dostupnost a pristupnost Podiel cudziniek a cudzincov, ktori uvadzaju,
kulturnych sluzieb a inkluzivnu kulturnu Ze kulturne sluzby su dostupné a privetive.
ponuku vo vztahu k cudzincom (prieskum)

Vyska finan¢nej a nefinan¢nej podpory pre
kulturne a komunitné aktivity zamerané na
cudzinecké komunity, alebo organizované
cudzineckymi komunitami.
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7/ ZAMESTNAVANIE A PODNIKANIE

Bratislava ako ekonomicky najrozvinutejsi region Slovenska prirodzene pritahuje ludi s
cudzineckym pdvodom, vratane os6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori tu hladaju
pracovné prilezitosti alebo vhodné podmienky na podnikanie.

Na konci roku 2024 bolo v Bratislave 10 830 zamestnanych statnych prislusni¢ok a
prislusnikov tretich krajin na zaklade povolenia na zamestnanie, 11 273 ob¢anov a
obé&ianok EU/EHP na zaklade informaénej karty a 17 454 $tatnych prislusnic¢ok a
prislusnikov tretich krajin na zaklade informacnej karty. Celkovo tak v Bratislave v danom
¢ase pracovalo 39 557 cudziniek a cudzincov, z ktorych az 72 % pochadzala z tretich krajin
a 66 % je muzského pohlavia. Z hladiska zamestnavania bol aj vzhladom na koncentraciu
pracovnych prilezitosti najsilnejSie zastupeny okres Bratislava | (26 %) a Bratislava Il (23 %).

Hoci zamestnavanie ako také nie je v kompetencii miest a obci, hlavné mesto Bratislava ma
moznost v rdmci svojho Statutu vytvarat partnerstva s cielom realizacie podpornych
programov. Okrem toho moze prostrednictvom svojich sluzieb (napr. Specializovaného
socialneho poradenstva) zabezpecit pracovné poradenstvo a informdcie o pristupe na trh
prace, ¢im sa posilni schopnost mesta podporovat ludi s cudzineckym pdévodom pri vstupe na
trh prace, zlepsi saich orientacia v systéme zamestnavania a zvysSi sa ich Sanca uplatnit sa v
praci zodpovedajucej ich kvalifikacii. Opatrenia zaroven prispeju k znizeniu rizika pracovného
vykoristovania, k lepSiemu vyuZitiu pracovného potencidlu [udi s cudzineckym pévodom a k
posilneniu ekonomickej a socialnej stability mesta.

Vyzvy v oblasti zamestnavania l'udi s cudzineckym povodom:

e Zlozity proces uznavania kvalifikacii a odborného vzdelania, ¢o vedie k zamestnavaniu
kvalifikovanych osbb na nizsich poziciach, nez zodpoveda ich vzdelaniu a praxi;

¢ Nedostatok miest v materskych Skolach, ¢o obmedzuje pracovné moznosti najma pre
Zeny - najCastejSie matky samozivitelky z radov odidenkyn;

¢ Nedostupnost jazykového vzdelavania zameraného na pracu, ¢o znizuje Sance na
zamestnanie v odbore;

¢ Nizka dostupnost pracovného poradenstva - to aktualne zabezpecuju najma
mimovladne organizacie, pricom ide o nesystémoveé a dlhodobo neudrzatelné rieSenie.

Prioritna oblast 7.1: Zavedenie pracovného poradenstva pre ludi s cudzineckym pévodom
ako sucasti Specializovaného socialneho poradenstva.

Prioritna oblast 7.2: Vyuzivanie existujucich dostupnych grantovych schém na organizaciu
jazykovych kurzov ako pripravy na zamestnanie, jazykovych kurzov v mieste prace a kurzov
socio-kulturnej orientacie pre ludi s cudzineckym pévodom.
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Prioritna oblast 7.3: Vytvaranie partnerstiev s klu¢ovymi zamestnavatelmi zamestnavajucimi
ludi s cudzineckym povodom, s cielom zdielania skusenosti a ziskavania finanénej podpory

na integracné opatrenia.

Prioritna oblast 7.4: Realizacia informacnej kampane, zameranej na prevenciu pracovného

vykoristovania.

Prioritna oblast 7.5: Proaktivne zamestnavanie [udi s cudzineckym pévodom v mestskych

podnikoch a organizaciach.

Specificky ciel

Indikator

Zlepsit pristup ludi s cudzineckym pévodom
k déstojnému, stabilnému a kvalifikacii
zodpovedajucemu zamestnaniu.

Pocet ludi s cudzineckym pévodom
vyuzivajucich pracovné poradenstvo
poskytované mestom

Podiel klientstva pracovného poradenstva,
ktoré si naslo zamestnanie alebo zlepsilo
SVoju pracovnu situaciu
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MONITORING A EVALUACIA PLNENIA STRATEGIE

Zodpovednost za implementdciu, monitoring a evaludciu Stratégie integracie ludi s
cudzineckym pévodom nesie Oddelenie podpory pre ludi s cudzineckym pévodom.
Oddelenie bude v ramci realizacie stratégie pravidelne reportovat dvom relevantnym
platformam zabezpeclujucim medziodborovu koordinaciu a strategicky dohlad nad jej
plnenim.

Za ucelom efektivnej implementacie stratégie Oddelenie zriadi pracovnu skupinu, ktora bude
zloZzena z dotknutych uUtvarov Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, mestskych
organizacii a dalSich relevantnych aktérov. Pracovna skupina bude sluzit ako koordina¢né a
konzultacné forum pre pripravu, realizaciu a priebezné vyhodnocovanie opatreni stratégie.

Stratégia bude realizovana prostrednictvom ak¢éného planu, ktory vychadza z aktualnych
kapacit mesta, vratane personalnych, financnych a organizacnych moznosti. Akény plan bude
pravidelne aktualizovany a bude $pecifikovat jednotlivé opatrenia, uréovat zodpovednost za
ich plnenie, Casovy harmonogram, vystupové a vysledkové meratelné ukazovatele a
potrebné zdroje. Opatrenia budu planované a prehodnocované v ro¢nom cykle, ¢o mestu
umozni flexibilne upravovat priority, reagovat na novy vyvoj a v pripade potreby upravovat
opatrenia aj alokaciu zdrojov na ich realizaciu.

Vyhodnocovanie plnenia cielov stratégie bude zalozené na subore vysledkovych indikatorov,
ktoré umoznia sledovat pokrok v jednotlivych prioritnych oblastiach. Monitoring
implementacie bude realizovany formou dvojro¢nych odpoc&tov plnenia prioritnych oblasti,
pricom kazdy odpocet bude spracovany do podoby Spravy o plneni Stratégie integracie ludi
s cudzineckym pévodom Zijucich v Hlavnhom meste SR Bratislave. Tato sprava bude
predkladana mestskému zastupitel'stvu na vedomie.

Po ukonceni implementa¢ného obdobia v roku 2035 vypracuje Oddelenie zaverecnu spravu o
plneni stratégie, ktora bude taktiez predlozena mestskému zastupitelstvu na vedomie. Na
zaklade zisteni a odporucani zo zaverecnej evaluacie Oddelenie pripravi navrh aktualizovanej
stratégie na dalSie implementacné obdobie, ktory bude nasledne predmetom schvalovania
poslankynami a poslancami mestského zastupitel'stva.

Sucastou evaluacie bude aj zber a vyhodnotenie kvantitativnych a kvalitativhych

ukazovatelov, ako aj konzultacie so zapojenymi aktérmi vratane ludi s cudzineckym pévodom
a odbornych organizacii pésobiacich v oblasti integracie.
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SLOVNIK POJMOV

Ludia s cudzineckym pévodom - Osoby zijuce na uzemi mesta Bratislava bez ob¢ianstva SR
alebo s migra¢nou skusenostou, bez ohladu na pobytovy status.

Cudzinec / cudzinka - Osoba, ktora nie je ob&anom alebo obc&iankou Slovenskej republiky
podla platnych pravnych predpisov.

Integracia - Proces zaclefiovania ludi s cudzineckym pévodom do spolo¢enského,
ekonomického a kultirneho Zivota mesta.

Inkluizia - Zabezpedenie rovného pristupu k sluzbam, prilezitostiam a participacii pre
vSetkych obyvatelov mesta.

Rovnost a nediskriminacia - Princip rovného zaobchddzania a ochrany pred diskriminaciou
na zaklade pdvodu alebo inych osobnych charakteristik.

Rodova rovnost - Rovné zaobchadzanie s osobami bez ohladu na ich rodovu identitu s
cielom zabezpedit rovnost prav a prilezitosti.

Kulturna rozmanitost - Rdznorodost kultirnych, jazykovych a ndbozenskych identit v meste
ako sucast mestského spolo¢enstva.

Obéania Eurépskej unie a Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EU/EHP) - Statni
prisluénici ¢lenskych $tatov EU alebo EHP s prdvom pobytu na Gzemi SR podla osobitnych

predpisov.

Statni prislusnici tretich krajin - Osoby, ktoré nie st ob&anmi SR ani EU/EHP a ktorych pobyt
na uzemi SR je viazany na udelenie pobytového opravnenia.

Prechodny pobyt - Pobyt udeleny na urcity ¢as a za konkrétnym uc¢elom v sulade s platnou
legislativou.

Trvaly pobyt - DIhodoby pobyt opraviiujuci osobu zdrziavat sa na Uzemi SR s rozsahom prav
stanovenym zakonom.

Tolerovany pobyt - Osobitny typ pobytu udelovany najma z humanitnych dévodov alebo pri
nemoznosti vyhostenia.

Docasné utocisko - Osobitny rezim ochrany poskytovany v pripade hromadného prilevu
vysidlenych oséb.

Utecenci a utec¢enky - Osoby, ktorym bola na uzemi SR udelena forma medzinarodnej
ochrany.
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Odidenci a odidenkyne - Osoby, ktorym bolo na Uzemi SR udelené doc¢asné utocisko v
suvislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine.

Participacia - Zapajanie obyvatelov a obyvateliek mesta do verejného zivota a
rozhodovacich procesov.
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