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Dôvodovú správu

Vlastný materiál

Návrh záverov

Prílohy:

· návrh Všeobecne záväzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy o dočasnom parkovaní motorových vozidiel na vymedzených úsekoch miestnych komunikácií na území hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, výške úhrady za dočasné parkovanie motorových vozidiel, spôsobe jej platenia a preukázania jej zaplatenia (VZN)

· vyhodnotenie pripomienok k VZN

· návrh Dodatku Štatútu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
· vyhodnotenie pripomienok k Dodatku štatútu
· aktualizácia Základných pravidiel Parkovacej politiky hlavného mesta SR Bratislavy z r. 2012
	

	Dôvod predloženia materiálu:

Informácia o:

· aktuálnom stave príprav Parkovacej politiky (PP) na území hl. mesta SR Bratislavy

· návrhu Všeobecne záväzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy o dočasnom parkovaní motorových vozidiel na vymedzených úsekoch miestnych komunikácií na území hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, výške úhrady za dočasné parkovanie motorových vozidiel, spôsobe jej platenia a preukázania jej zaplatenia (VZN)

· vyhodnotení pripomienok k VZN

· návrhu Dodatku Štatútu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a vyhodnotení pripomienok k návrhu Dodatku štatútu
· predložení Aktualizácie základných pravidiel Parkovacej politiky hlavného mesta SR 
Bratislavy z r. 2012

	Návrh záverov:

PPP berie informáciu na vedomie. PPP zároveň schvaľuje časový harmonogram predkladania a prerokovania Parkovacej politiky a odporúča predložiť ju na rokovanie do príslušných komisií MsZ a následne do MsZ.


Dôvodová správa

Dôvodom predloženia materiálu je finalizácia parciálnych procesov súvisiacich s prípravou parkovacej politiky na území hlavného mesta SR Bratislavy. Finalizácia uvedených procesov umožnila predložiť do mimoriadnej porady primátora nasledujúce informácie:
· aktuálny stav príprav Parkovacej politiky (PP) na území hl. mesta SR Bratislavy,
· návrh Všeobecne záväzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy o dočasnom parkovaní motorových vozidiel na vymedzených úsekoch miestnych komunikácií na území hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, výške úhrady za dočasné parkovanie motorových vozidiel, spôsobe jej platenia a preukázania jej zaplatenia (VZN),
· vyhodnotenie pripomienok k VZN,
· návrh Dodatku Štatútu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
· vyhodnotenie pripomienok k Dodatku štatútu,
· aktualizácia Základných pravidiel, Parkovacia politika hlavného mesta SR Bratislavy.

Predkladaný vlastný materiál pozostáva z troch častí:
A) Komplexnej informácie o stave príprav Parkovacej politiky (PP) na území hlavného mesta SR Bratislavy:

A1)
Audit fungovania parkovacej politiky v Bratislave a jej Mestských častiach

A2)
Rozsah Auditu

A3)
Informácia o vyhodnotení pripomienok mestských častí k návrhu VZN o dočasnom parkovaní a návrhu Dodatku štatútu hl. m. SR Bratislavy

A4)
Závery Auditu s ohľadom na VZN

A5)
Informácia o vyhľadávacej štúdii na budovanie záchytných parkovísk 
a parkovacích domov „Park and Ride“ (P+R) na území mesta

A6)
Informácia o aktualizácii Základných pravidiel Parkovacej politiky hlavného mesta SR Bratislavy z r. 2012

B) Časového harmonogramu prerokovania Parkovacej politiky,
C) Rizík.
Vlastný materiál
A) Stav príprav Parkovacej politiky (PP) na území hlavného mesta SR Bratislavy 

V súvislosti s prípravou PP na území hlavného mesta SR Bratislavy aktuálne prebieha dopracovanie dokumentu „Audit fungovania parkovacej politiky v Bratislave a jej Mestských častiach” (ďalej Audit), ktorého spracovateľom je spoločnosť Deloitte a jej objednávateľom je hlavného mesta SR Bratislavy. V rámci dopracovania Auditu v súčasnosti stále prebiehajú intenzívne rokovania spracovateľa s príslušnými oddeleniami Magistrátu, mestskými časťami, ako aj mestskou políciou. Zástupcovia spracovateľa Auditu na stretnutí s primátorom hlavného mesta SR Bratislavy dňa 03.10.2016 prezentovali výstupy „návrhu“ Auditu. K návrhu je možné vzniesť pripomienky do 07.10.2016.

A1) Audit fungovania parkovacej politiky v Bratislave a jej Mestských častiach
„Audit fungovania parkovacej politiky v Bratislave a jej Mestských častiach“ (ďalej Audit) má slúžiť ako podklad k následným krokom pri príprave a implementácii parkovacej politiky a systému parkovania v Bratislave. Výstup bude využitý ako základ pri príprave zadávacej dokumentácie pre výber dodávateľa/dodávateľov systému, technológií a prevádzkovateľa verejného parkovania.
Audit je založený na poskytnutých dokumentoch a informáciách od Magistrátu hlavného mesta SR Bratislavy a od príslušných mestských častí Bratislavy (ďalej len MsČ). Pre účely návrhu systému parkovania v Bratislave sa preto vychádzalo najmä z nasledovnej poskytnutej dokumentácie:
· Štatútu hlavného mesta SR Bratislavy,

· Návrhu dodatku štatútu hlavného mesta SR Bratislavy zo dňa 13.07.2016,

· Návrhu všeobecne záväzného nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy o dočasnom parkovaní motorových vozidiel na vymedzených úsekoch miestnych komunikácií na území hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, výške úhrady za dočasné parkovanie motorových vozidiel, spôsobe úhrady a preukázania jej zaplatenia zo dňa 13. 07. 2016,

· Dopravnej politiky parkovania hlavného mesta SR Bratislavy z r. 2012 vrátane základných pravidiel Parkovacej politiky hlavného mesta SR Bratislavy,
· rozpracovaných podkladov k technickej špecifikácii komponentov parkovacieho systému.

Navrhnutý parkovací systém v tomto dokumente reflektuje základné pravidlá a princípy parkovacej politiky dohodnuté medzi Magistrátom hlavného mesta SR Bratislavy a MsČ, medzi ktoré patria:

a) Jednotný informačný systém (ďalej aj „ParkSys“) slúžiaci na evidenciu všetkých používateľov systému parkovania v Bratislave a požadovaných údajov o parkovaní (typ povolenia, EČV, zóna, čas, platba, a iné), za ktorý bude kompetenčne zodpovedať mesto Bratislava a ktorý bude využívaný jednotlivými MsČ pri prevádzke parkovacieho systému.

b) Rozdelenie výnosov a sankcií medzi hlavné mesto a MsČ v pomere 25:75 %.
c) Systém rezidentského parkovania zvýhodňujúci obyvateľov s trvalým pobytom v meste, 

d) Uplatnenie rezidentských a abonentských kariet.

e) Výška úhrady stanovená v limitoch (presnú výšku ustanoví príslušná MsČ všeobecne záväzným nariadením MsČ):

· za dočasné parkovanie minimálne 0,20 – maximálne 5 eur/hod,

· za rezidentskú parkovaciu kartu minimálne 20 – maximálne 100 eur/rok,

· za rezidentskú parkovaciu kartu minimálne 10 – maximálne 20 eur/rok,

· za rezidentskú parkovaciu kartu minimálne 1-násobok – maximálne 50-násobok úhrady za rezidentskú parkovaciu kartu pre prvé vozidlo,

f) za abonentskú parkovaciu kartu minimálne 5-násobok – maximálne 50-násobok úhrady za rezidentskú parkovaciu kartu pre prvé vozidlo.

g) Rezidentská parkovacia karta s vyznačením zóny umožňuje dočasné parkovanie 
so zľavou 50 % z úhrady stanovenej pre nerezidentov; okrem zón s maximálnou dobou státia 2 hodiny alebo menej.
h) Rezidentská parkovacia karta bez vyznačenia zóny umožňuje dočasné parkovanie 
so zľavou 50 % z úhrady stanovenej pre nerezidentov; okrem zón s maximálnou dobou státia 2 hodiny alebo menej.
i) Princípy parkovania sú jednotné na celom území mesta, čo zaručí ich zrozumiteľnosť.

j) V lokalitách s vysokou atraktivitou parkovania budú na reguláciu parkovania počas pracovného dňa vytvorené zóny krátkodobého parkovania s časovým obmedzením 
(2 hodiny).

k) Kontrolu dodržiavania pravidiel parkovania vykonáva Mestská polícia hlavného mesta SR Bratislavy a poverení zamestnanci hlavného mesta a MsČ (inšpektori verejného poriadku). 

A2) Rozsah Auditu

Z hľadiska rozsahu je rozdelený do piatich základných častí:

1) Návrh procesného modelu, ktorý vychádza z poznania súčasného stavu a jeho determinujúcich faktorov definovaných v štatúte Hlavného mesta Bratislavy, platných alebo navrhovaných všeobecno-záväzných nariadeniach, strategických dokumentoch týkajúcich sa dopravy a parkovania a pod. Procesný model pozostáva z definovaných hlavných procesov, z vymedzenia hlavných subjektov v rámci systému a odhadu kapacitných nárokov na zabezpečenia systému parkovania.

2) Koncepcia technologického zabezpečenia s definovanými požiadavkami na jednotný informačný systém ako základ parkovacieho systému, s definovaným rozsahom technologického vybavenia, s mapami technologických komponentov a s navrhnutými nástrojmi obsluhy používateľov. Nevyhnutnou súčasťou je ďalej návrh požiadaviek na technológie kontroly oprávnenosti parkovania a posúdenie a popis vhodných platobných metód.

3) Posúdenie nákladov a výnosov pozostáva z odhadu rámcových nákladov na investičné (CAPEX) a prevádzkové (OPEX) zabezpečenie systému parkovania na základe procesného modelu a technologického zabezpečenia a porovnania s odhadom celkových príjmov navrhovaného systému parkovania.

4) Posúdenie legislatívnych aspektov, t. j. posúdenie navrhovaného riešenia systému parkovania so zreteľom na platný legislatívny rámec (národná legislatíva, štatút Hlavného mesta SR Bratislavy, schválené resp. navrhované VZN). Súčasťou je aj návrh zmluvných vzťahov medzi Magistrátom hlavného mesta SR Bratislavy a MsČ Bratislavy pre zabezpečenie navrhnutého systému parkovania v Bratislave.

V tejto časti je uvedená aj technická špecifikácia pre jednotlivé komponenty systému parkovania ako podklad resp. zadávacie podmienky pre potreby vyhlásenia verejného obstarávania.
5) Komunikačná stratégia s návrhom modelu komunikácie vrátane informačných tokov medzi Magistrátom hlavného mesta SR Bratislavy, MsČ Bratislavy a verejnosťou.
A3) Informácia o vyhodnotení pripomienok mestských častí k návrhu VZN o dočasnom parkovaní a návrhu Dodatku štatútu hl. m. SR Bratislavy
Hlavné mesto SR Bratislava rozoslalo dňa 31. marca 2016 návrh VZN o dočasnom parkovaní na zaujatie stanovísk miestnych zastupiteľstiev a návrh Dodatku štatútu na vyjadrenie starostov MsČ. V priebehu júna a júla 2016 boli vyhodnotené pripomienky MsČ k obom dokumentom v spolupráci Oddelenia stratégie a projektov, Sekcie dopravy a Oddelenia legislatívno-právneho. MsČ zaujali prevažne pozitívne stanoviská k obom dokumentom. Podrobný prehľad stanovísk MsČ a vyhodnotenie pripomienok sa nachádza v prílohách.
Uvádzame výber z vyhodnotenia pripomienok k VZN a Dodatku štatútu:
Pripomienky k Dodatku štatútu
· Bola akceptovaná pripomienka MsČ Petržalka, aby koncesné zmluvy uzatvorené mestskou časťou mohli schvaľovať miestne zastupiteľstvá.

· Neboli akceptované návrhy na zmeny pomeru rozdelenia výnosov z navrhovaného pomeru 75:25 na 90:10 v prospech mestských častí.

· Niektoré mestské časti žiadali rozdeľovať výnosy až po odpočítaní oprávnených nákladov, čo by znamenalo nižší príjem pre mesto. Tieto pripomienky neboli akceptované, keďže parkovací systém vyvolá náklady aj na strane mesta.
Pripomienky k VZN:

· Boli akceptované viaceré formálne pripomienky (najmä od MsČ Petržalka).

· Bolo doplnené ustanovenie o bezplatnom parkovaní ŤZP na miestach vyčlenených v zmysle zákona.

· V upravenom návrhu VZN sú doplnené úseky komunikácií, ktoré mestu nahlásili jednotlivé MsČ.

· Bola akceptovaná pripomienka MsČ Staré Mesto, aby hlavné mesto vo svojom VZN vymedzilo úseky komunikácií, ale konkrétne roztriedenie do zón spravia jednotlivé MsČ vo svojich VZN podľa záväzného kódovníka zón, ktorý bude prílohou č. 2 mestského VZN.

A4)
Závery Auditu s ohľadom na VZN

V rámci legislatívnej kapitoly Auditu sú navrhované úpravy návrhu VZN (napr. vypustenie papierových parkovacích lístkov). Tieto návrhy bude potrebné zapracovať v súčinnosti s gestorskou komisiou VZN – Komisiou dopravy a informačných systémov.
A5)
Informácia o vyhľadávacej štúdii na budovanie záchytných parkovísk 
a parkovacích domov „Park and Ride“ (P+R) na území mesta

Hlavné priority rozvoja mesta Bratislavy predstavujú riešenie parkovacej politiky spolu s integrovaným systémom verejnej dopravy. Magistrát hlavného mesta v súlade s týmito prioritami pristúpil k spracovaniu Vyhľadávacej štúdie budovania záchytných parkovísk a parkovacích domov „Park and Ride“ (P+R) na území mesta. Štúdia bude posudzovať potenciálne územia z hľadiska realizácie parkovacích možností. Dôraz bude kladný na preferenciu mestskej hromadnej dopravy, napojenie na kapacitnú verejnú dopravu ako aj zavedenie regulácie statickej dopravy. Vyhľadávacia štúdia bude spracovaná do januára 2017.

Do roku 2019 sa v závislosti od výsledkov vyhľadávacej štúdie pristúpi k hľadaniu finančných zdrojov na realizáciu nových parkovacích domov. Forma financovania bude reflektovať aktuálne možnosti. Ako primárny zdroj financovania na budovanie záchytných parkovísk a parkovacích domov sa plánujú využiť výnosy zo zavedenej PP, ako druhý zdroj financovania bude hl. mesto  sa snažiť využiť dostupné zdroje z fondov EÚ, resp. z vlastných zdrojov – rozpočtu mesta, alebo v spolupráci s MsČ a súkromným sektorom.
Koncept systému „Park and Ride“ (zaparkuj a cestuj) spočíva v zriadení kapacitného parkoviska na hlavných vstupných dopravných ťahoch, ktoré sa súčasne nachádza v blízkosti zastávok mestskej hromadnej dopravy. Budovanie parkovísk P+R je dôležitým nástrojom podpory verejnej hromadnej dopravy a integrovaných dopravných systémov, respektíve intermodálnej dopravy.

A6)
Informácia o aktualizácii Základných pravidiel Parkovacej politiky hlavného mesta SR Bratislavy z r. 2012
Mestské zastupiteľstvo schválilo tzv. Základné pravidlá parkovacej politiky Uznesením 
č. 778/2012 zo dňa 26. - 27. 09. 2012. Vzhľadom na časový odstup opätovného prerokovania parkovacej politiky v mestskom zastupiteľstve bolo potrebné spracovať aktualizáciu základných pravidiel. Aktualizácia odráža najmä výstupy z rokovaní medzi hlavným mestom, jednotlivými MsČ a expertmi v oblasti parkovania v rokoch 2012 – 2016 a z toho vyplývajúce zmeny v návrhu VZN o dočasnom parkovaní (napr. vypustenie pôvodne uvažovanej centrálne stanovenej časovej regulácie spoplatneného parkovania na 8:00 – 18:00, keďže zonácia vrátane časového ohraničenia bude v kompetencii jednotlivých MsČ), podrobne viď. Príloha.
B) Časový harmonogram prerokovania Parkovacej politiky 
V súvislosti so závermi všetkých doterajších rokovaní odporúčajú predkladatelia nasledovný scenár prerokovania Parkovacej politiky:

Charakteristika: VZN November 2016, spoločné prerokovanie VZN a Aktualizácie PP v komisiách a oddelené prerokovanie Štatútu (02/2017)

Podmienky: KFS KVP T: 10.10.2016  aj KDIS T:17.10.2016
10.10.2016
Komisia finančnej stratégie a pre správu a podnikanie s majetkom mesta (KFS)


Komisia verejného poriadku (KVP)
17.10.2016
Komisia dopravy a informačných systémov (KDIS) I.

18.10.2016
Štatút - Rozoslanie dodatku štatútu MsČ

Po prerokovaní návrhu štatútu alebo jeho dodatku v príslušných komisiách MsZ požiada primátor starostov mestských častí o písomné stanovisko miestneho zastupiteľstva k návrhu štatútu alebo jeho dodatku. Starosta doručí primátorovi písomné stanovisko miestneho zastupiteľstva do dvoch mesiacov odo dňa požiadania. V prípade, že starosta v tejto lehote písomné stanovisko miestneho zastupiteľstva nedoručí, má sa za to, že miestne zastupiteľstvo s predloženým návrhom súhlasí. (T: cca 18.10. – 18.12. 2016)
Verejné prerokovanie štatútu
· dňom vyvesenia plynie 15-dňová lehota na uplatnenie pripomienok fyzických a právnických osôb.
20.10.2016 
VZN - Verejné prerokovanie 
· dňom vyvesenia plynie 10-dňová lehota na uplatnenie pripomienok fyzických a právnických osôb. (T: cca 20.10. – 30.10. 2016 v závislosti 
od pripomienok KDIS)

03.11.2016
MsR, T: Následne po uplynutí lehoty na podávanie pripomienok fyz. a práv 

osôb spracovateľ spolu s gestorskou komisiou - KDIS písomne vyhodnotí 

pripomienky. (T: pravidelné zasadnutie komisie 07.11.2016)

07.11.2016 Komisia dopravy a informačných systémov II. Prerokovanie pripomienok VZN

16.11.2016
MsZ, VZN s odkladnou účinnosťou po schválení dodatku Štatútu.
· Prerokovanie o zmene štatútu v MsZ Január/Február 2017.
· Následne prijímanie VZN MsČ.

C) Riziká
· Harmonogram je nastavený s dňovou toleranciou => pri veľkom počte pripomienok fyzických a právnických osôb nebude možné vyhodnotiť v časovej tolerancii => decembrové MsZ.

Návrh záverov

PPP berie informáciu na vedomie. PPP zároveň schvaľuje časový harmonogram predkladania a prerokovania Parkovacej politiky a odporúča predložiť ju na rokovanie do príslušných komisií MsZ a následne do MsZ.
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