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NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy po prerokovani materialu

A. zrusuje

Uznesenie ¢. 1313/2026 v tiplnom zneni.
B. urcuje

1. volebné obvody a pocty poslancov v nich do Mestského zastupitel'stva hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na volebné obdobie 2026 - 2030 takto:

Pocet poslancov

Volebny obvod €. Mestska cast’ mestského zastupitfstva
1. Staré Mesto 5
2. Podunajské Biskupice 2
3. RuZinov 8
4, Vrakuila 2
5. Nové Mesto 4
6. Raca, Vajnory 3
7. Devinska Nova Ves, Devin 2

Dubravka, Lamac, Zahorska

8. Bystrica >
9. Karlova Ves 3
10. PetrZalka 10
11. Jarovce, Rusovce, Cunovo 1
Spolu 45




2. v stilade s § 11 ods. 4 pism. i) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov vykon funkcie primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy na volebné
obdobie 2026 - 2030 na plny dvézok.



Do6vodova sprava

Legislativne a ustavnopravne vychodiska

Rozhodnutim predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky €. 145/2026 Z. z. o vyhlaseni volieb do
orgénov samospravy obci a o vyhlédseni volieb do orgdnov samospravnych krajov bol uréeny deii ich
konania na 24. 10. 2026. Zaroven bola urcend lehota na urcenie a zverejnenie volebnych obvodov a
poctu poslancov obecného zastupitel'stva v nich do 21. 7. 2026.

Ustavny sid Slovenskej republiky nalezom sp. zn. PL. US 8/2026 (d’alej len ,,ndlez*) vyslovil nesilad
§ 11 ods. 2 druhej vety zdkona o hlavnom meste SR Bratislave s ¢l. 13 ods. 4, €l. 30 ods. 1, 3 a 4, ¢l
69 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a s &l. 25 pism. a) a b) Medzindrodného paktu o ob&ianskych
a politickych pravach.

Vzhl'adom na to, Ze ndsledkom nélezu je strata G¢innosti napadnutého ustanovenia zdkona o hlavnom
meste SR Bratislave, Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy ma postupovat’ podl'a §
166 ods. 1 zdkona o podmienkach vykonu volebného préava, teda vytvorit’ volebné obvody tak, aby
sa poslanci volili pomerne k poétu obyvatelov obce. Ustavny sid zdroveii uviedol, Ze rovnost
volebného prava nema absolitny matematicky charakter; prave z dovodu geografickych a
populacnych Specifik sa uzndva pripustnost’ urcitej (pravnymi predpismi presne nedefinovanej)
odchylky v pocte obyvatel'ov pripadajuicich na jeden poslanecky mandat.

Pri posudzovani rovnosti volebného prava Ustavny sid prihliadal aj na Kédex dobrej praxe vo
volebnych veciach Benatskej komisie, podl'a ktorého sa pri rovnakej vahe hlasu vyzZaduje jasné a
vyvazené rozdelenie manddtov medzi volebné obvody podl'a relevantného kritéria, najméd podla
poctu obyvatel'ov, pricom mozno prihliadat’ aj na geografické kritérium, administrativne hranice
alebo historické ohranic¢enie. Pripustnd odchylka od normy by podla Benatskej komisie spravidla
nemala presiahnut’ 10% od distribu¢ného kritéria (v pripade hlavného mesta Bratislava je to pocet
obyvatel'ov mesta vydeleny po¢tom mandétov, ktory uréuje zdkon) a urcite by nemala prekrocit’ 15%,
s vynimkou osobitnych okolnosti.

Napriek tomu, Ze nové urcenie volebnych obvodov bolo potrebné vypracovat’ ndhle, v plnej miere
zohladiiuje nélez Ustavného sddu, zdkonné poziadavky, kritérid formulované v odpord¢aniach
Benatskej komisie a podporne pracuje aj s komparativnou judikatirou. Stcasne zohl'adiiuje aspekt
pravnej istoty a legitimnych oCakavani, teda to, Ze zmena volebnych obvodov ¢asovo vel'mi blizko
pred vol'bami, dokonca uz pocas prebiehajicej volebnej kampane, nesmie predstavovat’ vyrazny
zéasah do podmienok vykonu aktivneho a pasivneho volebného prava.

K navrhovanému urceniu volebnych obvodov

Predkladany nédvrh vychddza z variantu, ktory v najvyssej moznej miere odstraiiuje extrémne
disproporcie vytknuté Ustavnym stiidom pri sti¢asnom zachovani tizemnej (legislativnej), historickej
a administrativnej logiky usporiadania hlavného mesta. Navrhuje sa vytvorit’ 11 volebnych obvodov
s celkovym poctom 45 mandétov takto: Staré Mesto — 5 mandatov; RuZinov — 8§ mandatov; Vrakuna
— 2 mandaty; Podunajské Biskupice — 2 mandéty; Nové Mesto — 4 mandaty; Rac¢a + Vajnory — 3
mandaty; Karlova Ves — 3 mandéty; Dibravka + Lamac + Zdhorskd Bystrica — 5 mandétov; Devinska
Nova Ves + Devin — 2 mandaty; Petrzalka — 10 mandatov; Jarovce + Rusovce + Cunovo — 1 mandat.
Podl'a predkladaného variantu je najvécsia odchylka od distribu¢ného kritéria 10,37% (Staré Mesto
ako volebny obvod s nespochybnitel'nou historickou identitou), resp. 10,36% (novo vytvoreny obvod
chraniaci obyvatelov troch malych, geograficky blizkych, mestskych Casti).



Podl'a ¢l. 7 ods. 3 Stattitu hlavného mesta SR Bratislavy pre uréenie poétu obyvatel'ov je rozhodujci
podet trvale byvajdcich obyvatelov v Bratislave podla tdajov Statistického dradu Slovenskej
republiky zistenych k 31. decembru roka predchddzajiceho roku, v ktorom sa konaji volby do
orgénov samospravy. Pre vol'by v roku 2026 je rozhodujuici pocet obyvatelov vykazany Statistickym
uradom k 31.12.2025 (https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/ VBD_DEM/om7101rr/v_om7101rr
_00_00_00_sk). Celkovy podet obyvatelov Bratislavy vykdzany Statistickym tradom Slovenskej
republiky k 31.12.2025 je 480 902 obyvatelov. Pre vypocet distribu¢ného kritéria sa pocet
obyvatel'ov Bratislavy 480 902 vydelil poctom 45 poslaneckych mandatov a po zaokrihleni vzniklo
distribu¢né kritérium 10 687 obyvatel'ov na jeden poslanecky mandat.

Volebny obvod Pocet obyvatel'ov k Pocet Odchylka od
31.12.2025 mandatov distribu¢ného kritéria
Staré Mesto 47 896 5 -10,37%
Podunajské Biskupice 22 998 2 7,60%
RuZinov 84 233 8 -1,48%
Vrakuna 20178 2 -5,60%
Nové Mesto 45 966 4 7,53%
Raca, Vajnory 32 697 3 1,98%
Devinska Nova Ves, Devin 19 293 2 -9.,74%
Dubravka, Lamac¢, Zahorska | 51 197 5 -4,19%
Bystrica
Karlova Ves 34 746 3 8.,37%
Petrzalka 112 118 10 4,91%
Jarovce, Rusovce, Cunovo 9 580 1 -10,36%

Navrhované rieSenie je postavené na principe ¢o najmensieho nevyhnutného zdsahu do doterajSej
Struktdry volebnych obvodov. Mestské casti, ktoré vzhl'adom na pocet obyvatelov umoziiuji
vytvorenie samostatného obvodu bez vzniku extrémnej disproporcie, zostdvaju samostatnymi
volebnymi obvodmi. Mestské Casti s niz§im poctom obyvatel'ov sa spdjaju tak, aby bola posilnena
rovnost’ vahy hlasu, avSak bez neprimeraného zasahu do ich historickej, izemnej a administrativne;j
identity.

Takyto postup zodpoveda aj logike: ak nie je mozné vytvorit’ samostatny volebny obvod pre mensiu
mestski Cast’ bez vyznamnej odchylky, ma sa prednostne skimat’ spojenie viacerych mensich
mestskych Casti do spolo¢ného obvodu; az subsididrne ma prichddzat’ do tvahy riesSenie, ktoré by
malé mestské Casti tplne absorbovalo do populacne dominantnych obvodov spdsobom oslabujicim
ich redlnu identifikovatel'nost’ v rdmci celomestskej reprezentacie.

Z tohto dovodu ndvrh spdja najmi mestské Casti s prirodzenou tizemnou, administrativnou alebo
historickou vidzbou: Raca sa spdja s Vajnorami; Dubravka s Lamatom a Zahorskou Bystricou;
Devinska Novd Ves s Devinom; Jarovce, Rusovce a Cunovo tvoria spoloény juzny obvod. Ide o
rieSenie, ktoré zohladiiuje kritérid pripdstané Bendtskou komisiou, najméd geografické,
administrativne a historické hranice, a zéroven re$pektuje zavizny zdklad nalezu Ustavného stdu,
podrla ktorého na jeden poslanecky mandat musi pripadat’ pribliZzne rovnaky pocet obyvatel'ov.

K odchylke a jej odovodneniu

Predkladany ndvrh vykazuje iba v dvoch pripadoch odchylku velmi tesne presahujicu 10% od
distribucného kritéria (10,36%, resp. 10,37%). Podstatné je, ze predkladany ndvrh sa Ziadnym
spdsobom nesnaZi o zachovanie vytykanych disproporcii, ktoré boli predmetom nalezu Ustavného
sudu; naopak, ndvrh smeruje k vytvoreniu systému, v ktorom su rozdiely medzi obvodmi vyrazne
miernejSie a v kazdom jednotlivom pripade raciondlne vysvetliteI'né.



Samotné prekroCenie hranice 10% alebo dokonca aj 15% neznamena automatické poruSenie
ustavného principu rovnosti volebného prava, ak existuju legitimne faktory, ktoré odchylku
vysvetl'uji a ak nejde o extrémnu disproporciu. Maximdlna pripustnd odchylka doposial’ nebola
ur¢end vSeobecne zdviznym pravnym predpisom ani ustdlenou judikatirou sidov.

V pripade Bratislavy su takymito legitimnymi faktormi najmé: (i.) reSpektovanie historickych a
administrativnych hranic mestskych casti, ktorym zdkon prizndva postavenie samospravnych
jednotiek; (ii.) potreba prijat’ rieSenie, ktoré je organiza¢ne vykonatel'né; (iii.) snaha minimalizovat
zéasah do doterajSej volebnej mapy iba na rozsah nevyhnutny na odstranenie extrémnych disproporcif;
a (iv.) potreba predist’ iplnému rozptyleniu mensich mestskych Casti do velkych obvodov, ktoré by
sice mohlo znizit matematicki odchylku, no za cenu vyznamného oslabenia ich identity v
celomestskej reprezentacii. VysSie uvedené faktory je nevyhnutné vnimat’ a zohl'adiiovat’ na pozadi
mimoriadne kratkeho ¢asu medzi vyhldsenim a zverejnenim nélezu, terminom na urcenie volebnych
obvodov, a najmé terminom konania komunalnych volieb.

Predkladany variant tak predstavuje ustavne obhdjiteIny kompromis: uptista od predchddzajiceho
modelu samostatného zastiipenia kazdej mestskej Casti bez ohl'adu na pocet obyvatelov, pretoze tento
zdkonodarcom mestu striktne predpisany model Ustavny stid oznadil za tistavne neakceptovatel'ny;
zaroven vSak reSpektuje, Ze Bratislava je mestom s dvojiroviiovou samospravou, s historicky
stabilizovanymi mestskymi ¢astami a s vyraznymi tzemnymi a demografickymi rozdielmi, ktoré
nemozno pri tvorbe volebnych obvodov tplne abstrahovat’.

K pocitaniu odchylky

Pri posideni a zachovani rovnosti volebného prdava sa ndvrh opiera o porovnanie odchyliek od
zékonom stanoveného distribu¢ného kritéria po¢tu obyvatelov pripadajicich na jeden mandat.
Relevantnou hodnotou je preto odchylka kazdého volebného obvodu od celomestského priemeru, nie
sucet kladnej a zapornej odchylky medzi dvoma r6znymi obvodmi (porovnanie extrémov). Takyto
spOsob postdenia zodpoveda zneniu aj duchu Kédexu dobrej praxe vo volebnych veciach Benatske;j
komisie. Rovnaky metodicky pristup pouZil aj Ustavny sid SR, ked’ dstavnd pripustnost’ volebnych
obvodov posudzoval cez pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylku od celomestského
priemeru; tento pristup oznacil za siladny so stanoviskami Benatskej komisie. [Bendtska komisia,
Ké6dex, bod 1.2.2 a vysvetlujiica sprava, body 13 — 17] [PL. US 8/2026, body 48, 51 a 58]

Pouzitie odchylky kazdého volebného obvodu od celomestského priemeru obyvatel'ov pripadajicich
na jeden mandat pritom nie je svojvol'nym vypoctovym postupom, ale nadvédzuje na stabilnd liniu
Gstavnej a komparativnej judikatiry. UZ v naleze PL. US 19/98 Ustavny sid SR vyloZil rovnost
volebného prava nielen ako rovnaky pocet hlasov, ale aj ako rovnakd vahu hlasu a rovnakid Sancu
uchidzat’ sa o mandat. Na tento zaklad nadviazal v tzv. roziavskom pripade PL. US 34/99, v ktorom
vychadzal z porovnania poc¢tu obyvatel'ov pripadajicich na jeden poslanecky mandat s celomestskym
priemerom a zdoraznil, Ze iné kritérid mozno zohl'adnit’ len vtedy, ak neohrozia pribliZzndi rovnost’
podtu obyvatelov na mandat. Rovnaky pristup zopakoval aj v IV. US 96/07 a PL. US 71/2018, kde
poziadavku formuloval ako povinnost’ vytvorit’ obvody tak, aby kazdy ob¢an mal pribliZzne rovnaku
prilezitost’ ovplyvnit’ vysledok volieb.

Nilez PL. US 8/2026 potom tiito metodiku priamo aplikoval na Bratislavu. Ustavni pripustnost’
neposudzoval podl’a pomeru medzi najvicsim a najmensim obvodom, ale podla poctu obyvatel'ov na
jedného poslanca a odchylky kazdého obvodu od celomestského priemeru. Pomer extrémov uviedol
iba ako ilustraény prejav extrémnej disproporcie, nie ako samostatny pravny test. [PL. US 8/2026,
body 46, 50 — 52]

Tento spdsob urcenia odchylky potvrdzuje aj porovnate'nd nemeckd judikatdra. Spolkovy dstavny
sud Nemecka vo veci BVerfG 2 BvC 3/11 posudzoval rovnost’ volebného prava cez odchylku obvodu
od priemernej velkosti obvodu. Rovnako aj Stiatny sid Dolného Saska v rozhodnuti StGH 5/23



vychadzal z odchylky jednotlivych volebnych obvodov od priemernej vel'kosti obvodu; za dstavne
pripustnd oznacil odchylku do 15%; dokonca aj odchylky od priemeru medzi 15% a 25% pripustil,
avSak len vo vynimo¢nych pripadoch. Obdobne rozhodoval aj Hessensky Statny stid vo veci P.St.
2670. K rovnakému zdveru vedd aj d’aliie porovnatelné modely. Francizska Ustavnd rada v
rozhodnutiach ¢. 86-208 DC, 86-218 DC a 2008-573 DC vychadza zo zdsadne demografického
zékladu a pouziva odchylku od priemeru v ramci departementu. Ani uvedené komparativne
rozhodnutia teda nepracujui s prisnej$Sim pravidlom spocitania odchylky najviac zvyhodneného a
najviac znevyhodneného obvodu. PrisnejSie pravidlo porovnania extrémov je sice mozné zakonnou
cestou zakotvit, ale nepochybne nie je zdkladnym pravidlom, ktorého aplikdciu by vyzadoval
Ustavny std alebo Bendtska komisia.

V predkladanom névrhu sa jednotlivé volebné obvody pohybujui v pasme od —10,37% do +8,37% od
celomestského priemeru na jeden mandat. NajvysSia individudlna odchylka od priemeru teda
nepresahuje hranicu 15% uvadzani Bendtskou komisiou a zdroven je vyrazne pod hranicami, pri
ktorych Ustavny sid SR v doterajsej judikatire konstatoval dstavne nepripustné disproporcie. Navrh

sticasne reSpektuje zdkonny limit najviac 12 poslancov v jednom volebnom obvode; najvyssi pocet
mandétov v jednom obvode je 10.

Néavrh preto zachovava administrativne a historické Clenenie Bratislavy, no sic¢asne ho zachovava len
v rozsahu, v akom neohrozuje priblizni rovnost’ poctu obyvatel'ov pripadajicich na jeden mandét.
Mestské Casti zostdvaju zdkladnym vychodiskom urcenia obvodov a spdjaji sa iba tam, kde by
samostatné zastipenie viedlo k neprimeranej odchylke od distribu¢ného kritéria.

Z uvedenych dévodov predkladané uréenie volebnych obvodov redpektuje nalez Ustavného sidu SR,
vSeobecnu zdkonnd dpravu § 166 ods. 1 zdkona €. 180/2014 Z. z. a relevantné medzinarodné
Standardy Benatskej komisie. Prisnejsi spdsob vypoctu zaloZeny na sCitani krajnych odchylok medzi
dvoma obvodmi moZno analyticky sledovat, nevyplyva vSak ako zdvdzné pravne kritérium ani z
Kédexu Benitskej komisie, ani z nilezu Ustavného sidu SR, ani z porovnatelnej judikatdry. Platnd
pravna uprava taktieZ nepredpisuje vypocet zaloZeny na scitani krajnych odchylok medzi dvoma

obvodmi, preto sa md uplatnit’ $tandardné kritérium, ktoré popisuje Bendtska komisia i Ustavny sdd.
K ¢asovym a organiza¢nym okolnostiam

Nilez Ustavného siidu bol prijaty 24. jina 2026, teda necelé 4 mesiace pred samotnym diiom volieb
(24. 10. 2026). V odliSnom stanovisku k nalezu od sudcu Kassaka sa pritom vyslovne upozoriiuje na
vzniknutd Casovu tiesenl a na riziko ndhlej zmeny volebnych pravidiel kriatko pred komundlnymi
volbami.

Za tychto okolnosti je potrebné prijat’ rieSenie, ktoré je pravne obhdjiteI'né, organiza¢ne vykonateI'né
a zdroven dostatocne tizemno-historicky logické. Zmena volebnych obvodov sa prijima v kriticky
kratkom c¢ase pred vol'bami; preto je potrebné minimalizovat’ rozsah zdsahu do doterajSej volebne;j
mapy iba na mieru nevyhnutni na zostladenie s nilezom Ustavného stdu a s poZziadavkami rovnosti
volebného préva.

Prihliadnut’ treba aj na skuto¢nost’, Ze urcenie volebnych obvodov je nevyhnutnym predpokladom
d’alSej pripravy volieb, vratane pripravy kandidatnych listin, volebnych okrskov, hlasovacich listkov
a organizacného zabezpecCenia volebného procesu. Ak by mestské zastupitel'stvo neprijalo nové
ur¢enie volebnych obvodov véas alebo by sa pokusilo prijat’ zdsadne odliSny, vyrazne invazivnejsi
variant bez dostatocného konsenzu, mohlo by ddjst’ k vdznym organizacnym komplikdciam kratko
pred vol'bami.

Z hl'adiska predkladatel’a je preto vyznamné aj to, aby navrhované rieSenie bolo akceptovatelné pre
mestské zastupitel’stvo.



Zaver

Predkladany navrh re$pektuje zavizné zévery ndlezu Ustavného sidu tym, Ze opdsta doteraj$i model
samostatnych obvodov vSetkych mestskych Casti bez ohl'adu na pocet obyvatel'ov a podstatne zniZuje
disproporcie vo vahe hlasu. Zarovenn vychiddza z odporicani Bendtskej komisie, ktoré popri
popula¢nom kritériu umoziiuji prihliadat’ aj na geografické, administrativne a historické hranice.

Navrh stcasne zohladiiuje skutocnost, Ze pri mestidch s mestskymi Castami nemoZno tvorbu
volebnych obvodov redukovat’ vylu¢ne na matematické kritérium, najmé ak by takyto postup viedol
k neprimeranému oslabeniu historicky a administrativne identifikovatenych mestskych casti.

Z uvedenych dovodov sa navrhuje, aby Mestské zastupitel’stvo hlavného mesta SR Bratislavy urcilo
volebné obvody podl'a predkladaného variantu.
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