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DOVODOVA SPRAVA

1. Dovod predloZenia materialu alebo podnet, na zaklade ktorého je material vypracovanv:

Skupina $tatov proti korupcii (GRECO — Group of states against corruption) je organ Rady Europy,
ktorého cielom je zlepSit schopnost’ jeho ¢lenov v oblasti boja proti korupcii. GRECO poméaha
identifikovat’ nedostatky vo vnutrostatnych protikorupénych politikdch, zrychlit nevyhnutny
legislativny proces ako aj inStituciondlne reformy a nasledné zmeny aplikacnej praxe. GRECO
poskytuje platformu pre vymenu skusenosti v oblasti prevencie korupcie.

Slovenskad republika sa stala ¢lenom GRECO v roku 1999 a presla hodnoteniami v piatich
predchadzajucich kolach, ktoré sa tykali roznych tém suvisiacich s prevenciou a bojom proti korupcii

Predmetom ostatného VI. kola hodnotenia bola prevencia korupcie a podpora integrity na trovni
samospravy. GRECO sa prvykrat zaoberalo organmi na lokalnej, regionalnej urovni, ked’Ze tieto maju
Siroké kompetencie v oblasti nakladania s verejnymi zdrojmi a poskytuji mnohé sluzby pre obcanov

Prihlasovanie do hodnotenia bolo na dobrovolnej baze. Bratislava vyuzila tito ponuku a spolu
s TrenCianskym samospravnym krajom sa prihlésila do hodnotenia, ¢im sme sa zaradili medzi prvé
Staty, ktoré boli takto hodnotené.

Hodnotiaci tim, zlozeny z expertov z Ceska, Moldavska, Holandska a Severného Maceddnska spolu
s ¢lenmi sekretariatu GRECO, zameral svoje hodnotenie na rdmce integrity a protikorup¢né opatrenia
Bratislavy a Trencianskeho samosprdvneho kraja. Pri hodnoteni spolupracoval nielen so
zamestnancami hodnotenych turadov, ale aj s narodnymi organmi dohl'adu, organizaciami ob¢ianske;j
spolocnosti a akademickymi inStituciami.

Vysledkom je hodnotiaca sprava, ktora bola prijatd na plenarnom zasadnuti GRECO v marci 2026
a 13. 5. 2026 aj publikovana. Sprava obsahuje silné a slabé stranky st¢asného usilia hodnotenych
subjektov v boji proti korupcii, identifikuje osvedcené postupy v tejto oblasti a poskytuje cielené
odportcania na d’alSie posilnenie integrity a transparentnosti.

Hodnotiaca sprava konStatuje, Ze Bratislava ako aj TrenCiansky samospravny kraj prekroc€ili narodny
ramec a vyvinuli mnoZstvo osvedc¢enych postupov, ktoré zdoraziuji ich zavizok predchadzat
korupcii a podporovat’ integritu. Tieto osvedCené postupy pokryvaji mnoho oblasti, od hodnotenia
implementacie dokumentov protikorupcnej politiky, certifikdcie ISO proti Uplatkdrstvu az po
preverovanie transparentnosti a integrity pri prijimani zamestnancov do riadiacich pozicii, zapojenie
zainteresovanych stran do pripravy etickych kodexov a pozitivne postupy v oblasti ucasti verejnosti
a postupov obstaravania.

Délezitou sucastou hodnotiacej spravy st aj odportcania prisposobené zistenym konkrétnym
situdciam a st adresované: (i) v pripade potreby vnutroStatnym organom; (ii) osobitne miestnym a
regionalnym orgénom, ktoré st predmetom hodnotenia. Slovenska republika je povinna najneskor do
18 mesiacov od prijatia tejto spravy podat’ spravu o opatreniach prijatych v reakcii na odporacania.

Vzhl'adom na zistenia uvedené v hodnotiacej sprave adresuje GRECO Slovenskej republike
nasledujtice odportcania:

1. vnutroStditnym orgédnom zlepSit koordinaciu medzi narodnou a miestnou a regiondlnou
uroviou pri priprave a implementécii narodnych protikorupénych politickych dokumentov s
cielom umoznit’ miestnym a regionalnym organom poskytovat’ relevantné prispevky v ramci
ich prisluSnych kompetencii;



ii.

1il.

1v.

Vi.

vil.

Viil.

IX.

organom Bratislavy a Tren¢ianskeho samospravneho kraja zabezpecit, aby (i) boli pravidelne
v relevantnych oblastiach vykonavané analyzy rizik integrity a korupcie; (ii) boli napravné
opatrenia zahrnuté do protikorupénych politickych dokumentov, ktoré budu prijaté a
implementovang;

vnutroStatnym orgdnom zvazit' zavedenie opatreni na zabezpecenie integrity pre primatorov
a predsedov samospravnych krajov, ako aj pre ich zastupcov a poradcov pri nastupe do
funkcie, s ciel'om identifikovat’ a riadit’ potencidlne konflikty zaujmov;

organom Bratislavy a Trencianskeho samospravneho kraja (i) prijat’ a zverejnit eticky
kodex/kddex spravania pre ¢lenov mestského zastupitel'stva Bratislavy, primatora a jeho
zastupcov, pokryvajlci vsetky relevantné otazky integrity (napr. konflikty zaujmov, dary,
kontakty s lobistami a inymi tretimi stranami, vedl'ajSie ¢innosti, nakladanie s dovernymi
informaciami, majetkové priznania a obmedzenia po skonceni funkcie); (ii) doplnit’ tento
kédex a Eticky koédex volenych predstavitelov Trencianskeho samospravneho kraja o
praktické usmernenia vratane prikladov z kazdodennej praxe; a (iii) doplnit’ oba kodexy
doveryhodnym mechanizmom dohladu a presadzovania, vratane konkrétnych a Uc¢innych
sankcii/opatreni za ich poruSenie;

organom Bratislavy a Trencianskeho samospravneho kraja pre volenych/menovanych
uradnikov vo vykonnych a zastupitel'skych orgénoch (i) vyviniit’ mechanizmy na zvySovanie
povedomia o otdzkach integrity a (budicom) etickom kddexe, vratane Skoleni o integrite na
zacCiatku ich funkéného obdobia a pravidelne pocas jeho trvania; (i) zriadit' Specializovanti
funkciu doverného poradenstva na poskytovanie poradenstva v oblasti integrity, konfliktu
zaujmov a prevencie korupcie;

organom Bratislavy (i) oddelit’ funkciu déverného poradenstva v otazkach etiky a integrity od
funkcie dohl'adu nad dodrziavanim Kodexu sprdvania sa zamestnancov; (ii) poskytnut
organu/funkcii poverenej dovernym poradenstvom v otazkach etiky a integrity dostatocné
(Pudské, finanéné a administrativne) zdroje na plnenie svojich tloh;

organom Trencianskeho samospravneho kraja (i) d’alej posilnit’ ivodné a priebezné odborné
vzdelavanie v oblasti etiky a integrity poskytované zamestnancom verejnej spravy; a (ii)
zriadit’ Specializovant funkciu déverného poradenstva na vyklad a implementéaciu tychto
Standardov a riadne informovat’ zamestnancov verejnej spravy o tejto moznosti;

vnutroStatnym organom (i) vypracovat’ Studiu o su¢asnom regulaénom ramci a praxi tykajucej
sa vykonu (platenych a neplatenych) vedlajSich ¢innosti volenymi/menovanymi verejnymi
Cinitelmi a zamestnancami miestnych a regiondlnych orgéanov; (ii) na zaklade zisteni tejto
Stiidie primerane rozvinat’ alebo upravit’ narodny regulacny ramec s cielom obmedzit’ rizika
pre integritu a u¢inne dohliadat’ na vykon vedlajSich Cinnosti;

vnuatroStatnym organom zabezpecit' legislativu a prax upravujucu pravidla po skonceni
vykonu funkciu vo vztahu k verejnym c¢initelom a zamestnancom miestnych a regiondlnych
organov v rizikovych poziciach bude podrobenda vecnému preskimaniu z hladiska rizik
vzniku konfliktu zdujmov a zaviest primerané opatrenia na zmiernenie akychkol'vek
identifikovanych rizik;



Xi.

Xil.

xiii.

organom Bratislavy a Trencianskeho samospravneho kraja zaviest, pokial’ ide o volenych
verejnych Cinitel'ov vo vykonnych a zastupitel'skych orgénoch, prisnejsie pravidla tykajice
sa darov a inych vyhod tym, Ze sa (i) vyrazne znizia prahové hodnoty pre prijimanie,
oznamovanie a zaznamenavanie darov s urenim pevnej petlaznej hodnoty; (ii) poskytna
primerané praktické usmernenia k ocenovaniu, prijimaniu a odmietaniu poniukanych darov a
vyhod; a (iii) spristupnia verejnosti registre darov;

vnutroStatnym orgédnom vyrazne posilnit mechanizmy na preskumavanie majetkovych
priznani predkladanych volenymi verejnymi ¢inite'mi miestnych a regionalnych organov, a to
najma tym, ze prisluSnym orgdnom poskytnii pravomoci a primerané 'udské a finan¢né zdroje
na vykonévanie dokladnej kontroly predlozenych priznani a vySetrovanie nezrovnalosti;

(1) vnutroStatnym organy regulovat’ lobing s cielom zabezpecit’ transparentnost’ interakcii
medzi lobistami a osobami podiel’ajiicimi sa na rozhodovani, vratane na miestnej a regionalnej
urovni, alebo (ii) v pripade absencie takejto regulédcie, organom Bratislavy a Trenc¢ianskeho
samospravneho kraja (1) zlepSit' zverejnovanie kontaktov os6b podielajucimi sa na
rozhodovani s lobistami a inymi tretimi stranami usilujucimi sa ovplyvnit verejné
rozhodovanie, vratane identity osdb (alebo subjektov, ktoré zastupuju) a predmetu rokovani,
a (2) vypracovat' a Sirit usmernenia pre predstavitelov, ako transparentnym spdsobom
vstupovat’ do kontaktu s lobistami a tretimi stranami;

organom Bratislavy a Trencianskeho samospravneho kraja prijat’ d’alSie opatrenia na (i)
zvySenie povedomia medzi volenymi verejnymi CiniteI'mi a zamestnancami o kandloch a
instituciach na oznamovanie protipravneho konania a korupcénych trestnych ¢inoch, ako aj o
moznostiach ochrany oznamovatelov; a (ii) poskytnutie Specializovaného usmernenia a
Skolenia v tychto otdzkach.
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. PREAMBULA

1. Skupina Statov proti korupcii (GRECO) monitoruje dodrZiavanie protikorupénych nastrojov
Rady Eurdpy zo strany svojich ¢lenskych Statov. Monitorovanie zo strany GRECO zahfiia ,,hodnotiaci
postup”, ktory je zaloZzeny na odpovediach jednotlivych krajin na dotaznik a na navstevach na mieste
a na ktory nadvazuje posudenie vplyvu (na ucely 6. hodnotiaceho kola oznacované ako
»implementacny postup”), ktoré skima opatrenia prijaté na implementdciu odporucani
vyplyvajucich z hodnoteni krajin. Uplatfiuje sa dynamicky proces vzajomného hodnotenia a tlaku zo
strany kolegov, ktory kombinuje odborné znalosti odbornikov pésobiacich ako hodnotitelia a
zastupcov Statov zasadajucich na plendrnych zasadnutiach.

2. Praca vykondvana organizaciou GRECO viedla k prijatiu zna¢ného poctu sprdv, ktoré
obsahuju mnoizstvo faktickych informdcii o eurdpskych protikorupénych politikdch a postupoch.
Spravy identifikuju Uspechy a nedostatky vo vnatrostatnych pravnych predpisoch, nariadeniach,
politikdch a inStituciondlnych Struktdrach a obsahuju odporudéania zamerané na zlepSenie
schopnosti statov bojovat proti korupcii a podporovat integritu.

3. Clenstvo v GRECO je otvorené na rovnakom zaklade pre €lenské $taty Rady Eurdpy aj pre
neélenské $taty. V sulasnosti sa GRECO skladd z 48 ¢lenskych $tatov?! vratane 46 ¢lenskych $tatov
Rady Eurdpy, Spojenych Statov americkych a Kazachstanu. Spravy o hodnoteni a dodrziavani prijaté
GRECO, ako aj dalsie informacie o GRECO, su k dispozicii na: www.coe.int/greco.

4, GRECO rozhodlo, Ze Sieste hodnotiace kolo sa zameria na prevenciu korupcie a podporu
integrity na miestnej a regionalnej drovni. Vzhladom na délezitu ulohu, ktord miestne a regiondlne
organy zohravaju v narodnych demokracidach, ma prevencia korupcie a podpora integrity na
miestnej a regiondlnej Urovni zdsadny vyznam pre zabezpecenie kvality verejnej spravy a
zodpovednosti decentralizovanych vlad. S ohfadom na udstavné usporiadanie kazdého ¢lenského
$tatu? a na zaklade dialdgu s prislusnym ¢lenskym $tadtom sa na hodnotenie vyberaji dva miestne a
regionalne organy. Patria medzi ne (i) hlavné mesto alebo iné velké mesto; (ii) regionalny alebo iny
miestny organ alebo obec, najma v krajinach, ktoré maju len jednu regiondlnu Uroven. Su vybrané
okrem iného na zaklade tychto kritérii: maju mandat na vynakladanie verejnych prostriedkov
a/alebo na vykonné riadenie financii; su priamo volené a/alebo maju mandat oddeleny od mandatu
ustrednej vlady; a poskytuju obcanom Siroku skalu verejnych sluZieb.

1 Albénsko, Andorra, Arménsko, Rakusko, AzerbajdZan, Belgicko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvétsko, Cyprus,
Cesko, Dansko, Estdnsko, Finsko, Franctzsko, Gruzinsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Island, irsko, Taliansko,
Kazachstan, Loty$sko, Lichtenstajnsko, Litva, Luxembursko, Malta, Moldavska republika, Monako, Cierna Hora,
Holandsko, Severna Maceddnsko, Nérsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, San Marino, Srbsko, Slovenska republika,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Svajciarsko, Turecko, Ukrajina, Spojené kralovstvo, Spojené $taty americké.
2\ tomto kontexte sa pod pojmom , Ustavné usporiadanie” rozumie Ustava, prax a $pecifikd danej krajiny.
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. UVOD A METODIKA

5. Slovenska republika sa stala ¢lenom GRECO v roku 1999 a presla hodnoteniami v piatich
predchddzajucich kolach, ktoré sa tykali roznych tém suvisiacich s prevenciou a bojom proti
korupcii®. Miera implementdcie odporac¢ani z minulych hodnoteni je nasledovna: Prvé kolo: 100 %;
Druhé kolo: 75 %; Tretie kolo: 80 %; Stvrté kolo: 50 %* a Piate kolo: 14 %. Postup overovania stladu
v ramci piateho kola viak stale prebieha. Prislusné hodnotiace spravy a spravy o sulade su k dispozicii
na webovej stranke GRECO na adrese https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/slovakia.

6. Sieste hodnotiace kolo bolo zahdjené 1. januara 2025°. Monitorovanie GRECO v tomto kole
sa zaklada na spoloénych $tandardoch® odvodenych z nastrojov Rady Eurdpy, inych relevantnych
medzindrodnych referenénych textov a zauZivanej praxe GRECO. Tieto Standardy sa rovnako
vztahuju na vsetkych ¢lenov, pricom sa nélezite zohladriuju ich Specifikd. Hodnotenie sa zameriava
na dve hlavné oblasti. Po prvé, jeho ciefom je ziskat komplexny prehlad o pravomociach,
mechanizmoch a zodpovednostiach vnutrostatnych organov v oblasti podpory integrity a prevencie
korupcie na miestnej a regionalnej urovni, ak je to relevantné. Po druhé, hodnotenie sa zameriava
na poskytnutie podrobnej analyzy existujucich pravnych predpisov, nariadeni, postupov, organov a
mechanizmov, podla potreby, tykajlucich sa podpory integrity a prevencie korupcie v dvoch
miestnych a regiondlnych organoch uréenych na hodnotenie. Dva vybrané miestne a regiondlne
organy su hlavné mesto Bratislava a Trenciansky samospravny kraj (Trenciansky kraj).

7. Bratislava a Trenciansky kraj sa dobrovolne prihlasili k ucasti na tomto projekte. Ako
zastupcovia dvoch Urovni samospravy v Slovenskej republike predstavuju uzitocné pripadové studie
na preskimanie praktického uplatfiovania vnutrostatnych zdkonov a rémcov integrity na regiondlne;j
urovni. GRECO vnima dobrovolna ucast na hodnoteni v ramci svojho Siesteho hodnotiaceho kola
ako prejav silnej podpory a zavazku v oblasti boja proti korupcii a integrity, ktoré preukdazali organy
Bratislavy a Trencianskeho kraja, ako aj ich snahu ist prikladom a ochotu usilovat sa o dalsie
zlepsenia.

8. Cielom tejto spravy je vyhodnotit Ucinnost opatreni prijatych organmi Slovenskej republiky,
vratane hlavného mesta Bratislavy a Trencianskeho kraja, na prevenciu korupcie a podporu integrity
na miestnej a regionalnej Urovni. Vsetci ¢lenovia GRECO sU hodnoteni na zaklade spoloénych
Standardov a ocakdvani, pricom sa nalezite zohladnuju Specifika kazdého ¢lena. Sprava obsahuje
kriticky prehlad situacie, v ktorom sa zhodnocuju usilie prislusnych aktérov a dosiahnuté vysledky.
Identifikuje moZné nedostatky, formuluje odporuéania na zlepSenie a poukazuje na pozitivne
vysledky a osvedéené postupy. Priloha k tejto sprave obsahuje komplexné zhodnotenie
legislativneho ramca, institucionalnych opatreni a postupov implementacie vo vSetkych témach,
ktoré su predmetom hodnotenia v tomto kole.

3 Hodnotiace kolo I: Nezévislost, $pecializacia a prostriedky, ktoré maju k dispozicii vnitro$tatne organy zaoberajuce sa
prevenciou a bojom proti korupcii / Rozsah a pésobnost imunit; Hodnotiace kolo II: Identifikacia, zaistenie a konfiskacia
vynosov z korupcie / Verejna sprava a korupcia / Zabranenie tomu, aby sa pravnické osoby vyuZivali ako krytie pre
korupciu / Dafiova a finanéna legislativa na boj proti korupcii / Prepojenia medzi korupciou, organizovanym zlo¢inom a
pranim $pinavych perazi; Hodnotiace kolo Ill: Kriminalizacia korupcie / Transparentnost financovania politickych stran;
Hodnotiace kolo IV: Predchadzanie korupcii v savislosti s poslancami parlamentu, sudcami a prokuratormi; Hodnotiace
kolo V: Predchadzanie korupcii a podpora integrity v Ustrednych vladach (najvyssie vykonné funkcie) a organoch
presadzovania prava.
4 Tieto Udaje poskytuju prehlad o situdcii tykajlcej sa implementacie odporaéani GRECO v ¢ase formalneho ukonéenia
postupov overovania suladu.
5 Viac informdcii o metodike je uvedené v hodnotiacom dotazniku, ktory je k dispozicii na webovej stranke GRECO.
6 Pozrite si zoznam referencnych textov tykajucich sa Siesteho hodnotiaceho kola.
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https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/slovakia
https://rm.coe.int/greco-2024-7-eng-questionnaire-sixth-evaluation-round/1680af516f
https://www.coe.int/en/web/greco/reference-texts-6th-evaluation-round?p_l_back_url=%2Fen%2Fgroup%2Fgreco%2F%7E%2Fcontrol_panel%2Fmanage%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_layout_admin_web_portlet_GroupPagesPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26p_r_p_selPlid%3D22390761%26p_r_p_layoutSetBranchId%3D0%26p_p_auth%3DznLWfmfv

9. Odporucania su prispésobené zistenym konkrétnym situdcidm a su adresované: (i) v pripade
potreby vnutroStatnym organom; (ii) osobitne miestnym a regionalnym organom, ktoré su
predmetom hodnotenia. V sulade s praxou GRECO je na kazdom z tychto orgdnov, aby urcil
institucie/organy zodpovedné za prijatie potrebnych opatreni. Slovenskd republika je povinna
najneskor do 18 mesiacov od prijatia tejto spravy podat spravu o opatreniach prijatych v reakcii na
odporucania. Tam, kde je to vhodné, tato sprdva tiez poukazuje na osvedéené postupy.

10. Tato sprava vychddza z odpovedi na dotaznik Siesteho kola hodnotenia, z informdcii
ziskanych pocas ndvstevy na mieste a dodatocnych z informacii, ktoré slovenské organy poskytli na
poziadanie.

11. Hodnotiaci tim GRECO (dalej len ,,GET“) uskutoc¢nil navstevu na mieste v hlavhom meste
Bratislave a v Trencianskom samospravnom kraji v Slovenskej republike v diioch 19. az 23. maja
2025. Clenmi GET boli Alexandru CLADCO, prokurator oddelenia pravnej pomoci a medzinarodnej
spoluprace Generdlnej prokuratury (Moldavskd republika); Vladimir GEORGIEV, byvaly komisar
Statnej komisie pre prevenciu korupcie (Severné Maceddnsko); Leonie HERES, profesorka na
Katedre integrity miestnej samospravy na Erasmusovej univerzite v Rotterdame a docentka v oblasti
verejnej spravy na Vrije Universiteit v Amsterdame (Holandsko); a Helena KLIMA LISUCHOVA,
vedica oddelenia pre medzinarodnu spolupracu a spolupracu s EU, Ministerstvo spravodlivosti
(Ceska republika). GET podporovali Sophie MEUDAL-LEENDERS a David DOLIDZE zo sekretariatu
GRECO.

12. GET viedol rokovania so zastupcami Narodnej rady, Uradu vlady, Ministerstva spravodlivosti,
Ministerstva vnutra, Ministerstva financii, Najvy$Sieho kontrolného uradu, Uradu pre verejné
obstaravanie, Uradu vladneho auditu a Verejnym ochrancom prav. Uskutoénili sa aj stretnutia s
¢lenmi vykonnych a zastupitelskych organov Bratislavy a Trencianskeho kraja, so zastupcami ich
administrativy, spolo¢nosti a kontrolnych organov. Okrem toho sa GET stretla s prislusnikmi policie,
sudcami, prokuratormi, organizaciami obcianskej spolo¢nosti, novinarmi, akademickymi
pracovnikmi a zdruzeniami miestnej samospravy. GET si Zeld vyzdvihnut dobrd spolupracu, ktord
preukdzali vnutrostatne organy, ako aj organy Bratislavy a Trencianskeho kraja pri prijati hodnotenia
a poskytovani potrebnych informacii pred, pocas a po hodnotiacej navsteve.
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1. ZAVERY A ODPORUCANIA

13.  Tato kapitola poskytuje analyticky prehlad otazok, ktoré vyvolali obavy v suvislosti so
Slovenskou republikou, a konkrétnejsie s hodnotenymi organmi na nizsej ako celoStatnej drovni, a
ktoré GET povaZuje za relevantné. Zdoraznuje jednak nedostatky, ktoré viedli k odporicaniam pre
organy, jednak osvedcéené postupy (uvedené v ramcéekoch) identifikované v rdmci suc¢asného rdmca
integrity a existujucich opatreni na celostatnej a nizSej ako celostatnej urovni. Priloha obsahuje
podrobné popisné informacie, ktoré podporuji a doplfiaju hlavné zistenia. Obsahuje tie? dalsie
skutocnosti, ktoré orgdny oznamili, ale ktoré sa nepovazovali za také, ktoré by si vyZzadovali
konkrétne odporucania vo vztahu k Slovenskej republike.

Struktura spravy

14. Slovenska republika je unitarny Stat s po¢tom obyvatelov 5 419 451 k 31. decembru 2024.
M4 dve Urovne miestnej samospravy, pozostavajluce z 2 927 obci (vratane mestskych Casti Bratislavy
a Kosic) a 8 samospravnych krajov.

15. Hlavnymi orgdnmi obce su obecné zastupitelstvo a starosta, ktoré volia obyvatelia na
Stvorrocné funkéné obdobie s moZnostou znovuzvolenia. Primatorovi pomahaju jeden aZ traja
zastupcovia, ktorych menuje spomedzi ¢lenov mestského zastupitelstva. Primator je zaroven
veducim obecnej samospravy, ktord zodpovedd za kazdodenné fungovanie obce.

16. Vykonnym organom samospravneho kraja je jeho predseda a jeho zastupitelskym organom
je krajské zastupitelstvo, pricom oba su voleni obyvatelmi na Stvorro¢né funkéné obdobie, ktoré je
mozné predizit. Predsedovi pomdha jeden alebo viaceri podpredsedovia, ktorych voli krajské
zastupitelstvo spomedzi svojich ¢lenov na ndvrh predsedu. Predseda stoji na cele krajského uradu.
Krajsky urad Trenciansky kraja zabezpecuje administrativne a organizacné zaleZitosti predsedu,
krajského zastupitelstva a dalSich organov zriadenych zastupitelstvom.

17. GET vita, 7e dvaja z troch zéstupcov primatora Bratislavy su Zeny. Ziaden z vykonnych ani
zastupitelskych organov Bratislavy a Trencianskeho kraja vsak nevyZaduje vyvaZzenu Ucast Zien a
muZov ani nestanovuje politicky ciel dosiahnut takuto vyvazenu ucast v politickom a verejnom
rozhodovani. Tyka sa to tak kandidatskych listin predlozenych politickymi stranami, ako aj
skutocného zloZenia mestského zastupitelstva v Bratislave a krajského zastupitelstva v
Trencianskom kraji. GET pripomina, Ze odporucanie Vyboru ministrov Rec(2003)3 o vyvazenej Ucasti
Zien a muzov na politickom a verejnom rozhodovani sa zasadzuje za to, aby zastUpenie Zien a muzov
v akomkolvek rozhodovacom organe v politickom alebo verejnom Zivote nekleslo pod 40 %. GET
preto vyzyva slovenské organy, aby zvazili zavedenie konkrétnych opatreni na podporu vyvazeného
zastUpenia Zien a muZov vo vykonnych a zastupitelskych organoch na miestnej a regionalnej Urovni.

18. Obce a regiény maju svoje vlastné rozpodty. Bratislava je hlavnym mestom Slovenskej
republiky, administrativne rozdelenym na 17 okresov. Trenciansky samospravny kraj je podla poctu
obyvatelov druhym najmensim z 8 krajov krajiny a ma podla zakona kompetencie v réznych
oblastiach, vratane dopravy, cestovného ruchu, zdravotnictva a skolstva.

19. Princip miestnej samospravy je zakotveny v Ustave. Slovenskd republika ratifikovala
Eurdpsku chartu miestnej samospravy, ktord je v platnosti. Dodatkovy protokol k charte nepodpisala
ani neratifikovala.
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Politika boja proti korupcii a za integritu a riadenie rizik
Rdmec boja proti korupcii a za integritu

20. Slovenska republika disponuje dobre vybudovanym pravnym a politickym rdmcom v oblasti
boja proti korupcii, a to tak na celoStatnej uUrovni, ako aj na urovni samosprdvnych celkov.
Najrelevantnej$imi pravnymi predpismi st Ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov (¢. 357/2004 Z. z., dalej len ,,zakon o konflikte zaujmov“), zakon o
vykone prace vo verejnom zaujme (¢. 552/2003 Z. z., dalej len ,,zakon o praci vo verejnom zaujme*),
zakon o ochrane oznamovatelov protispoloc¢enskej Cinnosti (¢. 54/2019 Z. z., dalej len ,zékon o
ochrane oznamovatelov“) a zakon o slobodnom pristupe k informaciam (¢. 211/2000 Z. z., dalej len
»zakon o slobode informacii“). VSetky sa vztahuju na samospravne organy, ich zamestnancov, ako
aj na volenych a menovanych funkcionarov tychto orgdnov.

21. Na ndrodnej Urovni je hlavnym politickym dokumentom Protikorupcna politika Slovenskej
republiky na roky 2019 — 2023 (Uznesenie vlady SR €. 585 z 12. decembra 2018). V ¢ase navstevy na
mieste sa pripravovala nova politika na roky 2024 — 2029 a 21. janudra 2026 vlada prijala Narodnu
protikorupcnu stratégiu Slovenskej republiky na roky 2026 — 2029. V Bratislave schvalilo mestské
zastupitelstvo 23. septembra 2021 protikorupéné normy. Skladaju sa z 91 opatreni, zoskupenych do
desiatich oblasti ¢innosti’ . Treniansky kraj implementuje vlastnu protikorupénu politiku, prijatu
22.jula 2022. Politika obsahuje devat cielov, medzi ktoré patri okrem iného identifikacia a riadenie
korupénych rizik, zvy$ovanie povedomia o korupcii a ochrana oznamovatelov. Doplfia ju Smernica
primatora mesta Trendin ¢. 3/2022 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie, ktora stanovuje
systém riadenia boja proti korupcii pre Urad Trencianskeho kraja a jeho €innost.

Osvedcené postupy — Rocné hodnotenie implementacie
dokumentov protikorupcnej politiky

V Bratislave je implementdcia protikorupénych Standardov predmetom pravidelného
hodnotenia prostrednictvom vyroénych sprav, ktoré primator predkladd mestskému
zastupitelstvu.

V Trencianskom kraji ¢lanok 9.2 smernice ¢. 3/2022 o opatreniach v oblasti prevencie
korupcie stanovuje ro€ny vnutorny audit systému riadenia boja proti korupcii zriadeného
touto smernicou. Tento ro¢ny audit doteraz vykonaval hlavny kontrolér TSR. Okrem toho
smernica na tento Ucel stanovuje aj moznost externych auditov.

Pravidelné hodnotenie opatreni zavedenych dokumentmi protikorupénej politiky je
doleZitou sucastou dobre fungujiceho systému integrity. UmozZnuje vcéas zohladnit
akékolvek zistené slabé miesta a nové vyzvy.

7 Oblasti pdsobnosti st nasledovné: politika tykajica sa informovania verejnosti o rozhodovani miestnej samospravy;
transparentné zostavovanie rozpoctu a informovanie verejnosti o rozpocte; politika v oblasti verejného obstardvania a
zverejnovania zmlav; politika nakladania s majetkom mesta; rozhodovanie o pridefovani finanénych prostriedkov;
politika zamestnanosti a etika; politika Uzemného planovania; politika pridefovania bytov a miest v socidlnych
zariadeniach zriadenych mestom; politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zaloZzenych mestom a v
spolocnostiach, v ktorych ma mesto vacsinovy podiel; medialna politika mesta.
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22. GET vidi priestor na zlepSenie v koordinacii medzi narodnou a regionalnou Uroviiou pri
priprave a implementdcii strategickych dokumentov v oblasti boja proti korupcii. Narodna
protikorupcna stratégia je zavazna pre organy Ustrednej Statnej spravy, pre regionalne orgdny ma
vSak iba odporucaci charakter. Tieto organy su sice adresatmi politiky, nemaju vsak priamu
zodpovednost za plnenie jej Uloh. Zastupcovia Bratislavy a Trencianskeho kraja, s ktorymi sa stretol
GET, potvrdili, Ze nevykonali Ziadne konkrétne aktivity na implementaciu narodnej protikorupcnej
politiky na roky 2019 — 2023. V ¢ase navstevy na mieste s nimi eSte neboli konzultované ani neboli
pozvané, aby prispeli k priprave novej politiky na roky 2024 — 2029. Zastupcovia vnutrostatnych
organov uviedli, Ze nadchadzajuce konzultaéné postupy umoznia orgdnom na nizsej ako celostatnej
urovni prispiet k navrhu politiky, ak si to budd Zelat. Niekolko dalSich partnerov v dialégu vsak
poukazalo na to, Ze sucasné postupy nie si zamerané na pravidelnl a zmysluplnu Gcast zastupcov
organov na nizsej ako celostatnej Urovni na priprave dokumentov ndrodnej protikorupénej politiky
a ze vtomto ohlade chyba koherentny strategicky pristup.

23. ZlepSenie zapojenia samospravnych orgdnov do pripravy celostatnych protikorupcénych
dokumentov, ako aj vymena informdcii o protikorupénych politikdch vypracovavanych na
samospravnej Urovni by boli v sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2023-2027,
ktorého ciefom je posilnit spolupracu s miestnymi organmi pri vykonavani protikorupénych pravidiel
na urovni miestnej samospravy. Moinym fdérom pre takuto vymenu by mohla byt Rada
protikorupénych koordinatorov, zriadenad 2. maja 2023. Ide o poradny organ Uradu vlady, ktory
nesie hlavnu zodpovednost za koordinaciu prevencie korupcie na narodnej Urovni. Rada zdruZuje
vsetkych protikorupénych koordinatorov vo verejnej sprave na ustrednej Urovni s cielom zdielat
informacie o protikorupcnych aktivitach. Reginonalne/miestne orgdny nie su ako také zastipené na
zasadnutiach Rady. Koordinator pre boj proti korupcii ZdruzZenie miest a obci Slovenska (ZMQOS) je
vSak ¢lenom Rady. Skupina expertov je presvedcena, Ze lepSie zastupenie miestnych a regiondlnych
organov vsetkych Urovni v Rade by umoznilo vacsiu sudrznost ich prislusnych protikorupénych
politik s narodnou protikorupénou stratégiou, pricom by sa tato stratégia prisposobila ich
Specifickym potrebdm, a tieZ by sa ulahcilo Sirenie osvedcenych postupov uplatfiovanych na oboch
arovniach.

24, Vzhladom na vys$sie uvedené skuto¢nosti GRECO odporuéa vnutrostatnym organom zlepsit
koordinaciu medzi narodnou a miestnou a regionalnou uroviou pri priprave a implementacii
narodnych protikorupénych politickych dokumentov s cielom umoznit miestnym a regionalnym
organom poskytovat zmysluplné prispevky v ramci ich prislusnych kompetencii.

Riadenie rizik

25. Skupina expertov (GET) konstatuje, Ze systémy riadenia rizik su v regidone Trencin a v
niekolkych verejnych spolognostiach pod kontrolou Bratislavy® uznavané ako nastroj na identifikaciu
zranitelnych oblasti a zniZzovanie rizik korupcie. Napriek osvedéenym postupom uvedenym nizsie
GET konstatuje, Ze Bratislava ani Trenciansky kraj nevykonavaju pravidelné posudzovanie rizika
korupcie. Podla informacii, ktoré GET zhromazdil v Bratislave, oblasti rizika korupcie su urcované
hlavne politickymi programami kandidatov a strdn a niekedy su identifikované aj prostrednictvom
medialnych sprav. Zda sa, Ze zistenia vyro¢nych sprav o implementdcii protikorupénych noriem,
ktoré boli vyssie identifikované ako osvedcend prax, neslizia ako zaklad pre posudzovanie rizik

8 Spoloénosti pod kontrolou samospravy su povinné zverejfiovat vdetky zmluvy, faktiry a objedndvky na svojich
webovych strankach. Okrem toho podla zakona o Uctovnictve (¢. 431/2002 Z. z.) musia spolocnosti, na ktoré sa tento
zakon vztahuje, zverejfiovat vyro¢nu spravu o hospodarskom vyvoji organizacie. Slovenské organy uvadzaju, ze v praxi
takéto spravy zverejiiuju aj mestské spolocnosti, ktoré to nemaju stanovené zakonom.
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korupcie ani pre identifikaciu napravnych opatreni voci tymto rizikam, a to ani v oblastiach, ako je
verejné obstardvanie, ktoré vsetci partneri v Bratislave oznacili za nachylné na korupciu.

26. V Trencianskom kraji, ako bolo vysvetlené vyssie, sa v roku 2022 uskutoénilo posudenie rizik
korupcie v ramci procesu ziskania certifikacie ISO 37001 pre smernicu ¢. 3/2022 o opatreniach v
oblasti prevencie korupcie a smernicu ¢. 4/2022 o vnutornom systéme prijimania, overovania a
evidencie oznameni o korupénom spravani. Od prijatia tychto dvoch smernic sa vSak v Tren¢ianskom
kraji neuskutocnili Ziadne dalSie posudenia rizik v stvislosti s korupciou a integritou. Po¢as navstevy
zastupcovia Trencianskeho kraja vyjadrili zamer obnovit certifikaciu v blizkej buddcnosti. To by
viedlo k vykonaniu alebo aktualizacii prislusnych posudeni rizik, ¢o by bolo urcite vitané.

Osvedcené postupy — certifikacia podla normy ISO 37001

ISO 37001 je medzinarodna norma pre zavedenie, implementaciu, prevadzku, udrZiavanie
a neustale zlepSovanie systémov riadenia boja proti Uplatkarstvu. Poskytuje organizaciam
ramec na prevenciu, odhalovanie a rieSenie rizik spojenych s Uplatkarstvom.

V Trencianskom kraji ziskali smernice stanovujice protikorupénu politiku a politiku
oznamovania nekalych praktik v roku 2022 certifikat podfa normy ISO 37001. V ramci
certifikacného procesu sa vykonalo cvicenie v oblasti riadenia rizik.

Vodarenska spolocnost Bratislava a akciova spolocnost Zber a likvidacia odpadu,
kontrolované mestom Bratislava, implementuji protikorupéna politiku certifikovanu
podla ISO 37001. Zahtna systém riadenia rizik, pravidelné skolenia zamestnancov, kontrolu
prijimania darov, eticky kddex a eticki komisiu na rieSenie hldseni o poruseni kédexu.
Politika sa vztahuje na vSetkych zamestnancov a externych spolupracovnikov a je
pravidelne aktualizovana.

Certifikacia ISO 37001 sa povazuje za osvedcenu prax, ktora preukazuje, Ze organizacia
zaviedla ucinné politiky a kontrolné mechanizmy na prevenciu korupcie a podporu
integrity.

27. GET povazuje za velmi délezité vykonavat pravidelné analyzy s ciefom identifikovat oblasti a
sektory, ktoré su na miestnej a regiondlnej Urovni najviac nachylné na rizika korupcie. Podla
partnerov GET medzi ne patria verejné obstardvanie, sprava nehnutelnosti, stavebné povolenia,
spolo¢nosti vo vlastnictve samospravy a nabor zamestnancov verejnej spravy. Pravidelné
hodnotenia rizik v tychto kli¢ovych problematickych oblastiach umoznia prispdsobit prislusné
protikorupcné politiky tak, aby lepSie reagovali na identifikované rizika, a v désledku toho uéinnejsie
odradzali od korupcie a zvysovali transparentnost. GRECO preto odporutcéa organom Bratislavy a
Trendianskeho samospravneho kraja zabezpeéit, aby (i) boli pravidelne v relevantnych oblastiach
vykonavané analyzy rizik integrity a korupcie; (ii) boli napravné opatrenia zahrnuté do
dokumentov protikorupénej politiky, ktoré maju byt prijaté a implementované.

28. Okrem toho je GET toho nazoru, Ze posudenie rizik korupcie je obzvlast dolezité v kontexte
administrativneho ¢lenenia Slovenskej republiky, ktoré zahfria velky pocet obci. Ich schopnost
implementovat uc¢inné protikorupcéné a integritné stratégie moze byt znacne obmedzena z dévodu
nedostatku dostupnych finanénych a ludskych zdrojov — ¢o opakovane zd6raznovali partneri GET v
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diskusii — blizkosti predstavitelov miestnej samospravy k miestnym podnikatelom a obyvatelom,
najma v mensich obciach, a obmedzeného vyberu dodavatelov pre verejné zakazky.

Zdruky integrity

29. GET konstatuje, Ze hoci v sucasnosti existuju zdkonné poziadavky na ndstup do funkcie vo
vykonnom organe miestnych a regionalnych orgdnov, neexistuju zZiadne dodatoéné zaruky integrity,
pokial ide o tieto funkcie. Pofas ndvstevy na mieste GET od viacerych partnerov v diskusii pocul, Zze
zavedenie dodatocnych opatreni na potvrdenie integrity by mohlo mat odradzujici ucinok na
potencidlnych kandidatov, pricom treba mat na pamati, Ze tieto opatrenia by sa museli potencialne
uplatriovat v takmer 3 000 subjektoch. Napriek tomu blizkost miestnych tradnikov — a ich poradcov
— k volicom, podnikom a poskytovatelom sluzieb moZe nevyhnutne viest k riziku konfliktu zaujmov,
pokial sa tieto rizika nezistia a nezvladnu. GET povaZuje za vhodné zaviest dodato¢né mechanizmy
integrity pre volenych a politicky menovanych predstavitelov vo vykonnych organoch miestnych a
regiondlnych organov s ciefom identifikovat a zvySovat povedomie o potencidlnych rizikovych
oblastiach (napr. v ich sietovych vztahoch) a umoznit prijatie zmierfiujucich opatreni eSte predtym,
ako sa rizika prejavia. GRECO preto odporuéa vnatrostatnym organom zvazit zavedenie opatreni
na zabezpecenie integrity pre primatorov a predsedov samospravnych krajov, ako aj pre ich
zastupcov a poradcov pri nastupe do funkcie, s cielom identifikovat a riadit potencidlne konflikty
zaujmov.

30. Na rozdiel od vysSie zdbéraznenej absencie dodatocnych zdaruk integrity GET ocenuje
osvedcené postupy zavedené mestom Bratislava pri ndbore zamestnancov na riadiace pozicie v
meste a v mestskych spolo¢nostiach, ktoré vlastni alebo kontroluje, a Trenéianskym krajom pri
nabore verejnych zamestnancov.
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Osvedcené postupy — Zaruky transparentnosti a integrity pri nabore zamestnancov v
Bratislave a Trencianskom kraji

Bratislava vypracovala v spolupraci s organizaciou Transparency International Slovensko
vnutorny predpis o postupoch pri prijimani zamestnancov. Predpis stanovuje r6zne postupy pre
interné, externé a manazérske ndbory, vratane Struktirovaného hodnotenia kandidatov a
vyberovych komisii, na ktorych sa (prilezitostne) zucastiuju zastupcovia Transparency
International Slovensko.

Daldi predpis sa vztahuje na vyber manazérov a ¢lenov predstavenstva vietkych spolo¢nosti,
organizacii a subjektov, v ktorych ma Bratislava vacsinovy podiel alebo kontrolu, ¢im sa
zabezpeluje, ze vSetky takéto menovania prebiehaju podla transparentnych postupov
zaloZenych na integrite. Volné pracovné miesta, Zivotopisy kandidatov v uzSom vybere a zapisy
z vyberovych konani sa zverejiiuju na webovej stranke mesta. Verejnost méze komentovat
Zivotopisy kandidatov a poskytovat informacie o potencialnych rizikach alebo nespravnych
informaciach. V pripade veducich pozicii si sucastou vypocuti verejna cast, pocas ktorej
kandiddti prezentuju svoju viziu a odpovedaju na otazky vyberovej komisie aj verejnosti. VSetky
kroky procesu — vratane vyberu kandidatov do uisSieho vyberu, pohovorov a konecnych
odporucéani — su zdokumentované a vysledky sa zverejiuju pred schvalenim menovania
mestskou radou.

Okrem toho vsetci kandidati zaradeni do uziSieho vyberu prechadzaju posudenim integrity
(overenim, ¢i sa nedopustili preukazatelnych cinov proti verejnému zaujmu, korupcie alebo
prepojeni so skupinami zneuzivajucimi verejné prostriedky) okrem posudenia ich kompetencii,
pricom sa vychadza z Udajov z Zivotopisov a dotaznikov integrity kandidatov, referencii, ktoré
poskytnu, a verejne dostupnych informdcii.

Trenciansky kraj zavadza postupy prijimania zamestnancov verejnej spravy prostrednictvom
zverejiiovania oznameni o r6znych volnych pracovnych miestach, vratane riadiacich. Vyberové
konanie obsahuje popis volného pracovného miesta, kvalifikatné poZiadavky, poZiadavky na
zamestnanca, informdcie o plate, kontaktné uUdaje a termin podania prihlasky. Uchadzaci
absolvuju pisomné aj ustne skusky. Okrem toho sa na webovej stranke Trencianskeho kraja
zverejiiuju aj zapisnice z vyberovych konani, v ktorych sa uvadza zloZenie multidisciplinarnych
vyberovych komisii, priebeh vyberového konania a poradie uchadzacov odporucanych na
prijatie. Tieto transparentné a verejne zodpovedné naborové procesy predstavuju osvedcené
postupy na zabezpeCenie menovania manazérov s odbornou sposobilostou, integritou
a nezavislostou.

Standardy spravania a etiky

31. GET konstatuje, Ze mestské zastupitelstvo v Bratislave, ako aj primator a jeho zastupcovia,
nemaju v sucasnosti v platnosti Ziadny eticky kodex. Eticky kédex bol zavedeny eSte pocas
predchadzajuceho volebného obdobia mestského zastupitelstva v roku 2014 a vztahoval sa aj na
primatora, hlavného architekta a hlavného kontroldra. Nasledujuce volebné obdobia vsak tento
kédex neschvalili, a preto sa pocas nich na volenych funkcionarov nevztahoval. Poc¢as navstevy na
mieste bola GET informovana, Ze sa pripravuje eticky kdodex pre volenych funkcionarov Bratislavy,
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ktorého prijatie sa planuje v nasledujucom volebnom obdobi mestského zastupitelstva, ktoré bude
zvolené v roku 2026.

32. Pokial' ide o zamestnancov mesta Bratislava, existuje Eticky kodex pre zamestnancov, prijaty
nariadenim primatora, ktory je v platnosti od 15. oktdébra 2024. Vztahuje sa na vsetkych
zamestnancov a stanovuje pravidld tykajuce sa okrem iného predchadzania konfliktom zaujmov, ako
aj darov a inych vyhod. Spravy o moznych poruseniach kédexu sa maju predkladat etickému
komisarovi, ktorého funkciu GET povaZuje za osvedéenu prax (pozri nizsie). Okrem toho maju ulohu
pri preSetrovani nezrovnalosti alebo poruseni suvisiacich s majetkovymi priznaniami riaditel
samospravy, riaditel Uradu primatora/nacelnik mestskej policie a v mensej miere aj veduci
zamestnanci, v zavislosti od organizacnej jednotky mesta, v ktorej zamestnanci pracuju.

33. V Trencianskom kraji plati Eticky kédex volenych zastupcov kraja, ktory prijalo krajské
zastupitelstvo 27. marca 2023 a vztahuje sa na predsedu Trencianskeho kraja, ¢lenov krajského
zastupitelstva a hlavného kontroléra. Sklada sa z desiatich ¢lankov, ktoré okrem iného obsahuju
ustanovenia o konflikte zaujmov, daroch, vztahoch s verejnostou a oznamovacich povinnostiach.

34. Na zamestnancov kraja sa vztahuje Eticky kodex zamestnancov Trencianskeho kraja, ktory je
v platnosti od 29. oktdbra 2021 a tvori neoddelitelnu sucast pracovného poriadku. Obsahuje subor
zasad, ktoré sa tykaju okrem iného konfliktu zaujmov, darov a inych vyhod, dévernych informacii,
vztahov s verejnostou, socidlnych médii atd. Porusenie jeho ustanoveni moéze viest k poruseniu
pracovnej discipliny, co méze byt dovodom na ukoncenie pracovného pomeru podla ustanoveni
Zakonnika prace. Trenciansky kraj ako zamestnavatel zodpoveda za dodrZiavanie ustanoveni
kddexu.
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https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-homepage/upload/Z06_Eticky_kodex_3905d038aa.pdf
https://www.tsk.sk/buxus/docs/04_Eticky_kodex_volenych_navrh%2003-2023.pdf

Osvedcené postupy — Zapojenie zainteresovanych stran do pripravy etickych kédexov
a podporné opatrenia na ich implementaciu

V Trencianskom kraji bol Eticky kddex pre volenych zastupcov aj Eticky kodex pre
zamestnancov vypracovany za priamej ucasti zastupcov ich adresatov. Tento
participativny pristup sa povaZuje za osvedcenu prax, pretoze pomaha zvySovat
povedomie o otdzkach integrity a posilfiuje pocit zodpovednosti u tych, od ktorych sa
oCakava, Ze budu kodexy dodrziavat.

V Bratislave primator vymenoval etického komisdara spomedzi zamestnancov mestského
zastupitelstva na dvojroéné funkéné obdobie s moznostou predizenia. Eticky komisar pIni
pri uplatiiovani etického kédexu poradnl aj dozornu dlohu. Urad organizuje osvetové
aktivity, poskytuje déverné poradenstvo a moze prijimat podnety tykajlce sa podozreni z
porusenia kédexu — v obdobi od 1. aprila 2021 do 30. septembra 2024 boli prijaté dva
takéto podnety. Potvrdené porusenia moézu viest k ndpravnym opatreniam, vratane
disciplindrnych opatreni, na zaklade odporucani komisara pre etiku.

Zriadenie funkcie komisara pre etiku predstavuje pozitivny krok smerom k zakotveniu
zasad integrity do kazdodennej praxe samospravy. Prispieva k tomu, aby sa eticky kddex
stal Zivym, funkénym a vynutitelnym nastrojom na posilnenie etiky a integrity. Toto
opatrenie by vsak prospelo dalSiemu zvazeniu s cielom zabezpedit jasné oddelenie
poradenskych a dozornych funkcii a posilnit déveru v nestrannost platného ramca
integrity.

35. Pokial ide o dohlad nad dodrziavanim Etického kédexu volenych zastupcov Trencianskeho
kraja, za dodrziavanie kédexu zodpoveda komisia krajského zastupitelstva pre ochranu verejného
zaujmu, ktord presetruje mozné porusenia. Okrem uznesenia krajského zastupitelstva, ktorym sa
konstatuje/potvrdzuje, Ze doslo k poruseniu a vyvodzuje sa zodpovednost prislusného voleného
zastupcu, sa vsSak nepredpokladaju konkrétne sankcie ani opatrenia, kedZe kdédex ma iba
deklarativny charakter. GET sa domnieva, Zze mechanizmus vynutitelnosti tohto kodexu si zasluzi
dalsSie posilnenie, kedZe v sucasnosti sa zd3, Ze sa obmedzuje na reputacéné a politické dosledky.

36. GET konstatuje, Ze za poslednych pat rokov neboli zaznamenané Ziadne zaznamy ani hlasenia
tykajuce sa porusenia ustanoveni Ziadneho z kddexov platnych v Tren¢ianskom kraji. GET povazuje
za tazké vysvetlit absenciu hlaseni o podozreniach z porusenia tychto kédexov v relativne velkej
organizacii. Pozndmky miestnych partnerov k tejto otazke sa tykali hlavne nedostatocne rozvinutého
zvyku hlasit protipravne konanie v mensich komunitach. Tato otazka bude riesena nizsie v Casti tejto
spravy venovanej ochrane oznamovatelov.

37. Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti GRECO odporuca organom Bratislavy a
Trencianskeho samospravneho kraja (i) prijat a zverejnit eticky kddex/kdédex spravania pre ¢lenov
mestského zastupitel'stva Bratislavy, primatora a jeho zastupcov, pokryvajuci vsetky relevantné
otazky integrity (napr. konflikty zaujmov, dary, kontakty s lobistami a inymi tretimi stranami,
vedlajsie Cinnosti, nakladanie s dovernymi informaciami, majetkové priznania a obmedzenia po
skonceni funkcie); (ii) doplnit tento kédex a Eticky kddex volenych predstavitelov Trencianskeho
samospravneho kraja o praktické usmernenia vratane prikladov z kazdodennej praxe; a (iii)
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doplnit oba kdédexy doéveryhodnym mechanizmom dohladu a presadzovania, vratane
konkrétnych a ucinnych sankcii/opatreni za ich porusenie. Malo by sa zabezpecit, aby etické
kédexy/kddexy spravania zostali platné bez ohladu na zmeny v zdkonodarnom zbore po volbach.

38. GET konstatuje, Ze ¢lenom vykonnych a zastupitelskych organov Bratislavy a Trencianskeho
kraja (primator, predseda kraja, ¢clenom mestskych zastupitelstiev alebo krajskych zastupitelstiev)
sa systematicky neposkytuje Skolenie v oblasti boja proti korupcii a integrity, ani nemaju v sicasnosti
k dispozicii Ziadny mechanizmus déverného poradenstva.

39. V Bratislave GET pripomina, Ze mestské zastupitelstvo, primator a jeho zastupcovia nemaiju
v platnosti Ziadny kddex spravania. Neexistuju ani instituciondlne ani praktické opatrenia, ktoré by
tymto Uradnikom umoznovali obratit sa na komisara pre etiku s ciefom ziskat déverné poradenstvo
v otdzkach integrity. Niektori ¢lenovia mestského zastupitelstva uviedli GET, Ze sa pri viacerych
prilezitostiach obratili na Transparency International Slovakia (Tl) so Ziadostou o poradenstvo v
oblasti etiky a integrity, a to vzhladom na dobru spolupracu medzi Bratislavou a Tl a skuto¢nostou,
Ze sa v minulosti zucastnili na aktivitdch v oblasti etiky a integrity organizovanych TI. Hoci je
spolupraca s organizaciami obcianskej spolo€nosti v otdzkach etiky a integrity urcite vitana, nemoze
sluzit ako nahrada — a v skutoc¢nosti ilustruje — chybajuce oficidlne poradenské kanaly, ktoré by mala
zriadit samosprava.

40. V Trencianskom kraji osloveni partneri na mieste uviedli, Ze ¢lenovia krajského zastupitelstva
mali moznost konzultacii s pravnikmi pravneho oddelenia krajského uUradu ohladom ustanoveni
Etického kddexu volenych zastupcov. Tato moznost vsak nie je formalizovana a nebolo mozné
poskytnut Ziadne Statistické informacie ani konkrétne priklady takychto Ziadosti.

41. GET je presvedcena, Ze ide o nedostatky, ktoré je potrebné odstranit. V Bratislave by komisar
pre etiku mohol v tychto mechanizmoch a funkciach urcite zohravat ulohu, za predpokladu, Ze sa
pri jeho zriad'ovani zohladni potreba oddelenia jeho poradenskych a dozornych funkcii a budd mu
pridelené dostatocné zdroje (pozri odporucanie v bode 44 nizsie). V d6sledku toho GRECO odporuca
organom Bratislavy a Trenc¢ianskeho samospravneho kraja pre volenych/menovanych dradnikov
vo vykonnych a zastupitelskych organoch (i) vyvinit mechanizmy na zvySovanie povedomia o
otazkach integrity a (budicom) etickom kodexe, vratane skoleni o integrite na zaciatku ich
funkéného obdobia a pravidelne poédas jeho trvania; (ii) zriadit Specializovani dévernu
poradensku funkciu na poskytovanie poradenstva v oblasti integrity, konfliktu zaujmov a
prevencie korupcie.

42, Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy, GET konstatuje, Ze v Bratislave od 1. novembra
2024 poskytuje komisar pre etiku novym zamestnancom v ramci ich zaskolenia informacie o Etickom
kddexe zamestnancov a pri kazdej zmene a doplneni Etického kddexu sa organizuje opakované
Skolenie. Externi experti ob¢as vedu niektoré ad hoc Skolenia na vybrané témy a 25. septembra 2025
sa konalo celodenné osobné $kolenie o prevencii korupcie.’ V janudri/februdri 2026 bude pre
vacsinu vysokych dradnikov (primator, zastupcovia primatora, veduci kancelarie primatora, riaditel
magistratu a jeho zastupcovia) ponuknuté kratsie, dvojhodinové Skolenie. Nakoniec, v tom istom
obdobi bude v spoluprdci s naddciou ,Zastavme korupciu“ pripraveny webindr pre vsetkych

9'S nazvom ,,Ako sa nepotopit v burlivych vodach: eticka a protikorupéna navigacia v mestskej sprave” ju viedol lektor z
naddcie ,Zastavme korupciu” a jej ciefom bolo poskytndt usmernenia o tom, ako vykonavat verejné funkcie pod tlakom
v situdciach s rizikom korupcie a o etickych dileméach. Skolenie bolo uréené pre stredny a vy$$i manaZment a zG&astnilo
sa ho 15 ucastnikov, predovsetkym riaditelia oddeleni.
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zamestnhancov samospravy na tému korupcie, konfliktu zdujmov atd.1° Tieto aktivity su urcite vitané.
GET povzbudzuje organy, aby ich dalej rozvijali, priCom sa zameriavaju na aspekty presahujuce
vSeobecné povedomie o Kédexe spravania smerom k rozvoju zru¢nosti (napr. otvorené vyjadrovanie
nazorov, mordalne uznanie a Usudok) a podporu spravania (napr. kazdodenné postupy a rutiny).
Buddci vzdelavaci program by mohol uzito¢ne pokryt zakladné aspekty boja proti korupcii a integrity
(napr. rozpozndvanie a riadenie konfliktov zaujmov, pravidla tykajuce sa darov, nezlucitelnost s
vedlajsimi ¢innostami, obmedzenia po skon¢eni zamestnania atd'.) systematickejsim sp6sobom, aby
doplnil ad hoc Skolenia zamerané na konkrétne funkcie alebo témy podla dopytu. Zaroven by sa mali
vykonat primerané Upravy vzdeldvacich potrieb zamestnancov na nizsich, strednych a riadiacich
poziciach.

43, GET tieZ vita skuto¢nost, Ze zamestnanci verejnej spravy v Bratislave sa mbézu obratit na
komisara pre etiku, ktory je zodpovedny za vyklad Etického kéddexu zamestnancov, s poZiadavkou o
konzultdciu a radu v otdzkach integrity!!. Takéto Ziadosti a konzulticie s déverné. GET vsak
konstatuje, Ze komisar pre etiku je zaroven Uzko zapojeny do vySetrovania podnetov tykajucich sa
moznych poruseni koédexu a vydava stanoviska, ktoré musia reSpektovat ostatné prislusné
organy/uradnici zodpovedni za ukladanie sankcii za preukazané porusenia. Hoci pristup k
doévernému poradenstvu v oblasti integrity je sdm osebe pozitivnym prvkom, GET vyjadruje obavy,
Ze tuto funkciu je tazké zosuladit s povinnostami komisara pre etiku pri zabezpecovani dodrziavania
Etického kdédexu zamestnancov, kedZe verejni zamestnanci moziu vahat s vyhladavanim
poradenstva u organu, ktory méZe dospiet k zdveru, Ze porusili Kddex. To by mohlo viest k
potencidalnym konfliktom v rdmci kompetencii komisdra, napriklad v pripade, ak sa neskér nahl3si
pripad, v ktorom bolo poskytnuté poradenstvo, a je potrebné ho vysetrit. Mohlo by to tieZ negativne
ovplyvnit vnimanie zamestnancov, pokial ide o bezpecnost poddvania podnetov a dévernost
poskytovaného poradenstva. Aby bolo doverné poradenstvo v oblasti etiky a integrity pristupnejsie,
je potrebné tento odradzujuci ucinok odstranit. Napokon, komisar pre etiku pracuje len na ¢iasto¢ny
uvazok a vykondva aj iné funkcie v mene mesta. Vzhladom na vysSie uvedené odporucanie a
podporu dalSieho rozvoja vzdeldvacich, osvetovych a poradenskych ¢innosti sa tato Struktira zda
GET nedostato¢nd. GRECO preto odporuca organom Bratislavy (i) oddelit funkciu déverného
poradenstva v otazkach etiky a integrity od funkcie dohl'adu nad dodrziavanim Etického kédexu
zamestnancov; (ii) poskytnuat organu/funkcii poverenej dévernym poradenstvom v otazkach etiky
a integrity dostatocné (I'udské, financné a administrativne) zdroje na plnenie svojich tloh

44, V Trencianskom kraji boli v roku 2022 zorganizované osvetové aktivity pre zamestnancov
verejnej spravy v suvislosti s prijatim dvoch smernic o protikorupcnej politike a oznamovani
mozného korupcného spravania. Pofas ndvstevy na mieste bola GET informovana, Ze vsetci
zamestnanci verejnej spravy Trendianskeho kraja, ako aj zamestnanci spolo¢nosti'? a podriadenych

10V januari 2026 sa v spolupraci s nadaciou ,Zastavme korupciu” uskuto&nil workshop s nazvom ,Ako pracovat s
vlastnou mocou”. Workshop bol uréeny pre osoby vo veducich poziciach, ktoré sa snazia uplatriovat vplyv spravodlivym
a zodpovednym spdsobom — nielen voci svojim kolegom, ale aj voci sebe samym — a ktoré maju zaujem o vytvaranie
spravodlivého pracovného prostredia vo svojich organizdaciach a v spolocnosti ako celku. Bol urc¢eny predovsetkym pre
zastupcov primatora, riaditela kancelarie primatora, riaditela mestského tradu a jeho zastupcov. Ugastnici workshopu
zmapovali svoj vlastny vplyv a privilégia, ¢im posilnili potenciél pre spravodlivé a zmyslupIné vyuZivanie moci. Dalej sa
na februar 2026 planuje webinar pre vSetkych zamestnancov, ktory poskytne zakladné usmernenia pre riesenie eticky
narocnych situdcii na pracovisku, ako su napriklad situacie zahffajuice konflikty medzi réznymi dlohami zamestnancov.
115 komisarom pre etiku je moZné sa skontaktovat prostrednictvom vyhradenej e-mailovej adresy: etika@bratislava.sk,
telefonicky alebo prostrednictvom schranky umiestnenej v budove mestského uradu.

12 HTG bol po naviteve informovany, Ze od leta 2025 ziskal Trenciansky kraj 35 % akcii spoloénosti Integrovana doprava
Zilinského a Trencianskeho kraja, s. r. 0. Tato spolo¢nost nema certifikovanu protikorupént politiku, hoci v rdmci svojho
Etického kddexu pre zamestnancov zaviedla protikorupcéné opatrenia. Verejne dostupné informacie o tejto spolocnosti
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organizacii kraja, su povinni oboznamit sa s tymito dvoma smernicami. V septembri a oktébri 2025
sa pre zamestnancov uradu hlavného kontroldra a zamestnancov Trencianskeho kraja uskutocnilo
dalsie online Skolenie tykajuce sa ustanoveni a vykondavania tychto smernic, avSak nezucastnil sa na
nom Zziadny voleny predstavitel Trencianskeho kraja. Pokial ide o dobverné poradenstvo,
zamestnancom nie je k dispozicii Ziadny Specializovany mechanizmus.

45, GET sice vita uz realizované opatrenia na zvySovanie povedomia, vidi vSak jasnu potrebu ich
posilnit a zabezpedit ich systematickejsi charakter. Etické dilemy, s ktorymi sa zamestnanci verejnej
spravy mozu pri vykone svojich povinnosti stretavat, bude tazké riesit koherentnym spdsobom,
pokial sa nevyvinie instituciondlne Usilie zamerané na poskytovanie usmerneni a na ich motivovanie,
aby otdzky tykajuce sa integrity riesili prostrednictvom Specializovaného poradenstva. Je preto
mimoriadne dblezité, aby sa Uvodné skolenia poskytované vsetkym novo prijatym zamestnancom
verejnej spravy v Trenc¢ianskom kraji zameriavali na integritu, etiku a boj proti korupcii a aby boli k
dispozicii usmernenia a nastroje na zmierriovanie rizik. Okrem toho by mali byt pravidelné snahy o
zvySovanie povedomia podporené funkciou déverného poradenstva, ktord by zabezpecoval
organ/urad bez inych potencidlne konfliktnych uloh. GRECO preto odporuca organom
Trenéianskeho samospravneho kraja (i) d'alej posilnit itvodné a priebeiné odborné vzdeldvanie v
oblasti etiky a integrity poskytované zamestnancom verejnej spravy; a (ii) zriadit $pecializovanu
funkciu doverného poradenstva na vyklad a implementaciu tychto Standardov ariadne
informovat zamestnancov verejnej spravy o tejto moznosti.

Predchadzanie konfliktom zaujmov
Vedlajsie/mimopracovné ¢innosti

46. Vnutrostatna legislativa stanovuje urcité obmedzenia tykajuce sa vedlajSich Cinnosti. V
pripade ¢lenov vykonnych organov miestnych a regiondlnych organov zakon o konflikte zaujmov
zakazuje €lenstvo v Statutarnych, riadiacich alebo dozornych organoch subjektov vykonavajucich
podnikatelskd ¢innost, avSak na niektorych volenych funkcionarov v Bratislave a v Trenc¢ianskom
kraji_sa vztahuju urcité vynimky. Clenovia mestského zastupitelstva v Bratislave a krajského
zastupitelstva v Trendianskom kraji nepodliehaju obmedzeniam tykajucim sa vedlajsich ¢innosti.t3
Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy, Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme a Zakonnik
prace stanovuju, Ze zamestnanec sa moZe venovat inej zarobkovej ¢innosti, ak ma predchadzajuci
pisomny suhlas verejného zamestndvatela a ak sa tato vedlajSia cinnost nevykondva pocas
pracovnej doby vo verejnej sprave. GET sa vSak pocas navstevy na mieste dozvedel, Ze v Bratislave
ani v TrenCianskom kraji sa v tejto suvislosti nevedie Ziadny register ani iné zdznamy. Podla
niektorych oso6b, s ktorymi GET hovoril, sa Ziadost o suhlas zamestnavatela s vykonavanim vedlajse;j
¢innosti povazovala za ,vec zdravého rozumu“ a takéto Ziadosti sa vybavovali ako bezny postup,
ktory si nevyzadoval Ziadne zaznamenavanie ani dalSie kroky.

47. GET sa domnieva, Ze rezim vedlajsich ¢innosti uplatiovany na Uradnikov a zamestnancov v
samospravnych orgdnoch na nizSej Urovni si vyZzaduje dalSie zjednodusSenie a posilnenie. Hoci
vseobecné obmedzenia vedlajsich ¢innosti stanovuje vnutrostatna legislativa, vynimky sa zdaju byt

zahrfiaju jej clenov, Statutarne orgdny, spravy z valnych zhromazdeni a Uuctovné zavierky. Jeden z ¢lenov jej dozornej
rady je clenom Trencianskeho krajského zastupitelstva, vymenovany na zastupovanie zaujmov kraja.

13 Slovenské orgdny uvadzaju, Ze Elenmi dozornych rad spolognosti kontrolovanych samospravou mézu byt ¢asto politici
z radov mestskych poslancov. V stcasnosti neexistuje Ziadny systematicky pristup na riesenie pripadnych konfliktov
zaujmov v tychto pripadoch.
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Siroké a upravuju ich rézne pravne predpisy. Takyto regulacny ramec stazuje ziskanie prehladu o
platnych pravidlach, a to aj pre verejnych Cinitelov, od ktorych sa oc¢akava, Ze ich budu dodrziavat.
Nedostatoc¢né jednotné uplatiiovanie a dohlad nad dodrziavanim pravidiel by navyse mohlo otvorit
dvere moznym konfliktom zaujmov. GET sa domnieva, Ze pravidla tykajuce sa vedlajsich Cinnosti,
ako aj dohlad nad ich dodrZiavanim, si zaslUzia preskimanie s ciefom na jednej strane zabezpecit
vacsiu jasnost, pokial ide o platné obmedzenia, vynimky a ich uplatfiovanie, a na strane druhej,
pokial'ide o vykondvanie tychto pravidiel, ktoré by sa malo posilnit vedenim zaznamov o schvalenych
Ziadostiach a stanovenim opatreni v pripade poruseni. GRECO preto odporica vnitrosStatnym
organom (i) vypracovat Studiu o siéasnom regulaénom ramci a praxi tykajlicej sa vykonu
(platenych a neplatenych) vedlajSich ¢innosti volenymi/menovanymi verejnymi Cinitelmi a
zamestnancami miestnych a regionalnych organov; (ii) na zdklade zisteni tejto Studie primerane
rozvinut alebo upravit narodny regulaény ramec s cielom obmedzit rizika pre integritu a uéinne
dohliadat na vykon vedlajsich ¢innosti. Rozsah tejto Studie by mal zahfiat okrem iného Ucast
zamestnancov a volenych uradnikov v spolo¢nostiach vo vlastnictve samospravy.

Obmedzenia po skonceni zamestnania

48. GET konstatuje, Ze primator Bratislavy a predseda Trencianskeho kraja podliehaju
jednoroc¢nej ochrannej ,cooling-off“ lehote pred nastupom do zamestnania alebo uzavretim zmluvy
s akoukolvek fyzickou alebo pravnickou osobou, ktorej v priebehu poslednych dvoch rokov pred
skoncenim svojho funkéného obdobia poskytli akukolvek vyhodu, dotaciu, verejnu zdkazku alebo
prijali akékolvek iné rozhodnutie, ktorym tieto osoby oslobodili od ich zakonnych povinnosti. Toto
obmedzenie moze zrusit prislusna komisia na ochranu verejného zaujmu (mestského zastupitel'stva
alebo krajského zastupitelstva), ak sa povaZuje za ,neprimerané v danej situacii“. GET dalej
konstatuje, Ze v sucasnosti neexistuju Ziadne obmedzenia ani zaruky po skonceni funkéného
obdobia, pokial ide o ¢lenov mestského zastupitelstva v Bratislave a krajského zastupitelstva v
Trencianskom kraji.

49, Ani pre zamestnancov verejnej spravy v Bratislave, ani v Trencianskom kraji neplatia Ziadne
obmedzenia po skonéeni pracovného pomeru. V priebehu navstevy na mieste sa skupina GET
dozvedela, Ze Zakonnik prace stanovuje moznost zahrnut do pracovnych zmliv dolozku o zikaze
konkurencie, ktorad zamestnancovi zakazuje vykonavat platend konkurenénd ¢innost po skonceni
pracovného pomeru vo verejnej sprave. Vzhladom na potrebu poskytnut zamestnancovi primeranu
finanénu kompenzaciu sa vsak zd3, Ze tato moznost sa v praxi nevyuZiva.

50. Nazory na obmedzenia po skonceni pracovného pomeru, ktoré pocas ndvstevy na mieste
vyjadrili partneri v diskusii, zanechali v GET silny dojem, Ze rizika konfliktu zdujmov spojené
s prechodom medzi verejnym a sukromnym sektorom ,revolving doors” nie su v Bratislave a v
Trencianskom kraji dostato¢ne uznavané, a to s ohladom na rozsah pravomoci vykonnych a do
urcitej miery aj zastupitelskych organov na miestnej urovni a rozhodovaciu pravomoc prislusnych
uradnikov. Zamestnanci na riadiacich poziciach mézu byt tiez nachyini na takéto konflikty v stvislosti
so sflubmi alebo dohodami o budicom zamestnani v sikromnom sektore. Tieto rizika eSte zhorsuje
absencia akychkolvek pravidiel tykajucich sa transparentnosti kontaktov s lobistami a tretimi
stranami, ktorych cielom je ovplyviiovat verejné rozhodovanie (pozri nizsie). Skupina GET je
presvedcéena, Ze tieto otazky je potrebné riesit. Mozné opatrenia by mohli zahfriat urcité zaruky pri
hladani nového zamestnania pocas vykonu funkcie, ochrannu lehotu (podobnu tej, ktora uz existuje
pre primdatora Bratislavy a predsedu Trencianskeho kraja) pred nastupom do novej funkcie,
obmedzenia urditych druhov ¢innosti alebo predchadzajuce schvdlenie alebo poradenstvo v
suvislosti s novymi ¢innostami po skonceni verejnej sluzby.

18



51. Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti GRECO odporitcéa vnutrostatnym organom
podrobit legislativu a prax upravujticu pravidla po skonéeni vykonu funkcie vo vztahu k verejnym
Cinitelom a zamestnancom miestnych a regionalnych organov v rizikovych poziciach vecnému
preskimaniu z hladiska rizik vzniku konfliktu zaujmov a zaviest primerané opatrenia na
zmiernenie akychkolvek identifikovanych rizik.

Dary

52.  Politicky voleni predstavitelia v samosprdvnych organoch nesmu Ziadat, prijimat ani
podnecovat inych k poskytovaniu darov alebo inych vyhod v stvislosti s vykonom svojich povinnosti
(¢lanok 4 ods. 2 pism. b) zakona o konflikte zaujmov). Vynimkou su dary, ktoré sa zvyc€ajne poskytuju
pri vykone verejnej funkcie, alebo dary poskytnuté na zaklade zakona. GET vSak konstatuje, Ze nie
je stanovena Ziadna definicia darov, ktoré by sa pri vykone uradnych funkcii povazovali za prijatelné.
Verejni Cinitelia musia do svojich ro¢nych vyhlaseni o majetku, zdujmoch a zédvazkoch zahrnut aj
vSetky dary alebo vyhody prijaté pocas kalendarneho roka, ak hodnota jedného daru alebo celkova
hodnota darov od jedného darcu presiahne 10-ndsobok minimélnej mzdy** (8 160 EUR v roku 2025)
(€lanok 7 ods. 1 pism. f) zdkona o konflikte zaujmov). GET v tejto suvislosti pripomina obavy, ktoré
GRECO vyjadrilo vo svojej 5. hodnotiacej sprdve a naslednych spravach o plneni povinnosti
tykajucich sa Slovenskej republiky, Ze tato hranica je prilis vysoka.

53. V Bratislave neexistuje register darov alebo prispevkov prijatych politicky volenymi
funkcionarmi a v tejto suvislosti sa nevedu Ziadne Statistiky. V Trencianskom kraji ¢lanok IV Etického
kédexu volenych zastupcov opakuje zakonny zakaz Ziadat alebo prijimat dary alebo iné vyhody v
suvislosti s vykonom ich funkcie. GET konstatuje, Ze toto pravidlo sa vztahuje len na dary a vyhody
presahujuce 20 % minimalnej mzdy (163 EUR v roku 2025). VSetky prijaté dary alebo vyhody musia
byt nahlasené osobe zodpovednej za protikorupénu politiku, ktora vedie neverejny register darov.
Ustanovenia zdkona o konflikte zaujmov, ktoré zakazuju prijimanie a Ziadanie darov a inych vyhod a
stanovuju prahové hodnoty pre oznamovanie takychto darov a vyhod, sa vztahuju aj na predsedu
Trencianskeho kraja ako na voleného zastupcu.

54, Okrem toho GET konStatuje, Ze verejnym zamestnancom mesta Bratislava je zakazané
prijimat alebo pozadovat dary alebo akékolvek iné vyhody pre seba alebo osoby s nimi spojené, ak
by to mohlo ovplyvnit ich rozhodovanie a profesionalny postoj, skuto¢ne alebo vnimané, alebo ak
by vyhoda mohla byt povazovana za odmenu za vykon ich povinnosti (kapitola 2.3 Etického kédexu
pre zamestnancov). Vynimky z tohto pravidla zahffiaju dary a pracovné pohostenie v hodnote do 30
€, pokial neovplyviiuju rozhodnutie zamestnanca alebo nepdsobia ako odmena, a dary z protokolu
alebo ,,spolocensky prijatelné” dary. Neverejny register darov prijatych verejnymi zamestnancami
vedie eticky komisar. V Trencdianskom kraji vedie register darov prijatych volenymi zédstupcami a
darov prijatych verejnymi zamestnancami osoba zodpovedna za protikorupcnu politiku. Dary prijaté
zamestnancami Kanceldrie predsedu spravuje osoba zodpovedna za protikorupénu politiku v
Trencianskom kraji.

55. Pocas ndavstevy na mieste zastupcovia GET od predstavitelov regionalnych organov a
akademickej obce zistili, Ze pravidla tykajluce sa darov si vyzaduju vacésiu jasnost, aby sa v praxi
uplatiiovali jednotnejSie. Odhad hodnoty darov sa ¢asto nechdaval na osoby, ktoré ich prijimali,

14 podla udajov Eurostatu z roku 2025 o minimalnych mzdach bola v Slovenskej republike minimalna mzda v januari
2025 vo vyske 816 EUR. Dalie informacie  su dostupné na nasledujucom odkaze:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250410-2
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pricom v pripade pochybnosti sa mohli obratit na organy zodpovedné za dohlad nad dodrziavanim
etickych kédexov (eticky komisar) alebo nad vyhlaseniami o majetku, zaujmoch a zdvazkoch (hlavny
kontroldr). Partneri v diskusii tiez vyjadrili ndzor, Ze zverejfiovanie prijatych darov bolo z velkej ¢asti
ponechané na svedomi ¢lenov zastupitelskych organov, pricom dodali, Ze hldsenia alebo podozrenia
tykajuce sa neprihldasenych darov by preskimali prislusné komisie na ochranu verejného zaujmu
(mestska rada alebo krajské zastupitelstvo). V praxi sa tak vSak nestalo.

56. Vzhlfadom na vysSie uvedené skutocnosti GRECO odporuc¢a organom Bratislavy a
Trenéianskeho samospravneho kraja zaviest, pokial ide o volenych verejnych ¢initelov vo
vykonnych a zastupitel'skych organoch, prisnejsie pravidla tykajuce sa darov a inych vyhod tym,
Ze sa (i) vyrazne znizia prahové hodnoty pre prijimanie, oznamovanie a zaznamenavanie darov
s urCenim pevnej penaznej hodnoty; (ii) poskytnu primerané praktické usmernenia k ocefiovaniu,
prijimaniu a odmietaniu ponukanych darov a vyhod; a (iii) spristupnia verejnosti registre darov.

57. Pokial ide o verejnych zamestnancov v Bratislave a Trencdianskom kraji, GET sa domnieva, zZe
existujuci princip neprijimania darov a inych vyhod, ako aj podrobné pravidla tykajuce sa darov,
ktoré je mozné prijat, by mohli byt uzito¢ne doplnené o primerané praktické usmernenia tykajice
sa povinnosti hlasenia darov, hlasiacich liniek a autoritativnych zdrojov poradenstva v oblasti
ocenovania a mohli by byt tieZ zaradené medzi témy, ktoré sa maju riesit v rdmci skoleni o etike a
integrite.

Vyhldsenie o majetku, zdvizkoch a inych zdujmoch a overovacie mechanizmy

58. Vyhlasenia o majetku, zavazkoch a inych zaujmoch primatorov a predsedov samospravnych
krajov sa predkladaju vyboru NR SR pre nezlucitelnost funkcii, ktory ma na starosti aj presetrovanie
pripadnych konfliktov zdujmov. GET pripomina, Ze v dvoch predchadzajuicich hodnotiacich kolach
tykajucich sa poslancov a 0séb vo vysokych vykonnych funkciach GRECO konStatovala nedostatocné
personalne a financné zdroje pridelené tomuto vyboru a poukazala na to, Ze jeho overovanie sa
obmedzovalo na formalne kontroly. Odporucania vydané GRECO v tejto suvislosti neboli doteraz
implementované.

59. Rozhovory uskuto¢nené pocas hodnotiacej ndvstevy na mieste potvrdili obraz, ktory sa
vynoril v dvoch predchadzajucich kolach. Preskiumanie vyborom sa obmedzuje na overenie
v€asného predloZenia a Uplnosti poskytnutych informacii a nezameriava sa na spravnost obsahu
vyhlaseni ani na posudenie skutocnej hodnoty majetku alebo aktiv uvedenych vo vyhlaseniach.
Vybor ma v sucasnosti styroch zamestnancov a ro¢ne musi skontrolovat velky pocet vyhlaseni (2
100 vyhlaseni na rok 2024). Skupina expertov sa tiez dozvedela, Ze politicka prislusnost ¢lenov
vyboru — jeho 15 ¢lenov su poslanci zastupujuci politické strany — so sebou nesie riziko, Ze
rozhodnutia vyboru budu nachylné na politicky vplyv, ¢o bude na ukor uc¢inného a nestranného
monitorovania a sankcionovania poruseni. Porusenie oznamovacej povinnosti mdze viest k
sankcidm (napr. udelenie pokut), o ktorych rozhoduje vybor jednoduchou vacsinou, s vynimkou
rozhodnutia o zastaveni konania, ktoré vyZzaduje trojpatinovu vacsinu. Hoci zasadnutia vyboru nie
su verejné, jeho rozhodnutia sa zverejnuju na webovej stranke parlamentu a je mozné sa proti nim
odvolat na Ustavny sud. GET konstatuje, Ze od oktdbra 2024 vybor inicioval tri konania voci
primatorom. Celkovo v rokoch 2020 az 2025 parlamentny vybor inicioval 81 konani proti
primatorom v Slovenskej republike, z ktorych v 21 pripadoch ulozil sankcie, 23 konani bolo
zastavenych a v 37 pripadoch neprijal uznesenia, kedZe na to nebola dosiahnuta pozadovand
trojpatinova vacésina. V tom istom obdobi vybor inicioval dve konania voéi predsedom
samospravnych krajov, z ktorych jedno viedlo k sankcii a jedno bolo zastavené.
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60. Vyhlasenia ¢lenov mestského zastupitelstva v_Bratislave a krajského zastupitelstva v
Trencianskom kraji sa predkladaju prislusSnym komisidm tychto institucii na ochranu verejného
zaujmu pri vykone verejnych funkcii (komisia mestského zastupitelstva v Bratislave ma devat ¢lenov,
komisia krajského zastupitelstva v Trenc¢ianskom kraji Sest ¢lenov) a uchovavaju ich tajomnici tychto
komisii. Skratené verzie vyhlaseni, ktoré su v sulade s pravnymi predpismi o ochrane udajov, sa
zverejniuju na prislusnych webovych strankach mesta Bratislavy a Trencianskeho kraja.

61. Pocas hodnotiacej navstevy na mieste bola skupina GET informovana o podobnych obavach,
ako su uvedené vysSie, pokial ide o efektivnost preskimania vykondvaného komisiami
mestského/krajského zastupitelstva na ochranu verejného zaujmu v Bratislave a v Trenc¢ianskom
kraji.

62. Komisia Trencianskeho kraja na ochranu verejného zaujmu ma rocne skontrolovat 44
vyhlaseni. Na tento Ucel jej pomadhaju pravnik, uctovnik a tajomnik, ktori sleduju prislusné zmeny v
pravnych predpisoch a nariadeniach na ndrodnej a regionalnej Urovni. Hoci partneri GET uznali
systematické predkladanie vyhlaseni, vyjadrili obavy, Ze kvalita poskytovanych informadcii nie je
dostatocna na zistenie skutocného stavu majetku a zaujmov. Overovanie sa obmedzuje na kontrolu
mena, podpisu, funkcii (vratane funkcii mimo Uradu) uradnika a na to, ¢i bolo vyhlasenie podané v
lehote. Overovanie sa nevztahuje na obsah vyhlasenia ani na spravnost ocenenia majetku. Hoci
komisia méZe v pripade znaénych nezrovnalosti zacat konanie a klast otazky dotknutému ¢lenovi, v
praxi neboli hldsené Ziadne takéto pripady. Konecné rozhodnutia o akychkolvek sankcidch za
porusenie oznamovacich povinnosti navrhnutych vyborom prijima hlasovanim krajské
zastupitelstvo.

63. Podobny obraz bol prezentovany GET v Bratislave. Overovanie vyhlaseni predloZzenych
komisii mestského zastupitelstva sa obmedzuje na kontrolu formalnych poZiadaviek (meno, podpis,
funkcie, termin podania), ale neprebieha Ziadne dokladné overovanie spravnosti a hodnoty
vyhlaseného majetku. Okrem toho sa zda, Ze vo formuldroch vyhlaseni sa nevyZzaduje uvadzat
informacie o vkladoch, umeleckych dielach, kryptomenach a inych cennostiach. Uznesenia komisie
tykajuce sa sankcii za porusenie povinnosti musi schvalit mestské zastupitelstvo. Niektori z
partnerov GET v rozhovore tiez naznacili urcitu politizaciu rozhodnuti o sankciach, uznali vsak, ze v
poslednych rokoch sa tato politizacia znizila vdaka zvySenej verejnej kontrole.

64. Celkovo je GET pevne presvedcend, Ze sucasny systém overovania majetkovych priznani
volenych funkciondrov vykonnych a zastupitel'skych organov samospravnych celkov si zasluzi dalSie
posilnenie. Vzhladom na vyssSie uvedené skuto¢nosti GRECO odporica vnutrostatnym orgdnom
vyrazne posilnit mechanizmy na preskimavanie majetkovych priznani predkladanych volenymi
verejnymi Cinitelmi miestnych a regionalnych organov, a to najma tym, Ze prislusnym orgdnom
poskytnu pravomoci a primerané ludské a financné zdroje na vykondvanie dékladnej kontroly
predloZenych priznani a vySetrovanie nezrovnalosti.

65. Verejni zamestnanci na riadiacich pozicidch v Bratislave a Trencianskom kraji _musia
deklarovat svoj majetok, nie su vSak povinni deklarovat svoje zavazky (pozicky, splatné platby atd’).
Majetkové priznania sa predkladaju do registra oddelenia sluZieb obéanom mesta Bratislava a su
postupené etickému komisarovi (Bratislava) alebo oddeleniu ludskych zdrojov (Trenciansky kraj) na
pripadné kontroly a overenia, priCom sa nezverejnuju. V Trencianskom kraji podlieha povinnosti
podavat majetkové priznania podla zakona o vykone prace vo verejnom zdujme priblizne 24
zamestnancov vo veducich poziciach, ktori ich maju predkladat oddeleniu riadenia fudskych zdrojov,
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mzdového Uctovnictva a krizového riadenia Trencianskeho kraja. GET bola informovana, Ze tito
uradnici neoveruju vSetky priznania, ale len tie, pri ktorych existuju odévodnené pochybnosti o
moznom poruseni alebo bolo vtomto smere podané oznamenie.

66. Hoci sa GET javi ako primerany pristup k overovaniu vyhlaseni zamestnancov verejnej spravy
vo veducich poziciach zaloZzeny na riziku a proporcionalite, chce zdéraznit zna¢né obmedzenia
etického komisdra (Bratislava) a hlavného kontroléra (Trenciansky kraj) pri u¢innom vykondvani ich
povinnosti v tejto oblasti. Je to spésobené dalSimi funkciami tychto orgdnov, ako je opisané v tejto
sprave, ako aj nedostatkom ludskych a technickych zdrojov na vykondvanie potrebnych krizovych
kontrol a vySetrovani. Odporucanie vydané v suvislosti s dévernym poradenstvom v Bratislave by
mohlo mat vplyv na tuto otazku. VSeobecnejsie sa GET domnieva, Ze miestne a regiondlne organy
Slovenskej republiky by mohli uZito¢ne ulahcit medziregiondlne a medziobecné vzdeldvanie
vymenou poznatkov, odbornych znalosti a osved¢enych postupov tykajucich sa opatreni, ktoré
zaviedli na predchadzanie konfliktom zaujmov.

Transparentnost, pristup k informaciam a uéast verejnosti

67. Bratislava a Trendiansky kraj su viazané zakonom o slobode informacii, ktory sa vztahuje na
miestne a regionalne orgdny a pravnické osoby s rozhodovacou pravomocou v oblasti individudinych
prav a povinnosti. Zahffia povinnost zverejiiovat Uradné informacie verejného zdujmu, ako su
rozpolet a hospodarenie, zmluvy, faktiry a objedndvky'® , verejné obstardvaniel® , uznesenia a
rozhodnutial” . V Bratislave je postup zverejfiovania informdcii dalej upraveny smernicou primatora
S17 o zverejiiovani informdcii. Ziadosti o zverejnenie a pristup k informaciam, ktorymi disponuje
Trendiansky kraj, registruje a vybavuje oddelenie vnutornej kontroly, staznosti a peticii Uradu
Trencianskeho kraja.

68. GET pozitivne hodnoti, Ze na regionalnej Urovni sa informacie verejného zaujmu spravidla
zverejnuju z dradnej povinnosti. Prisne vnutrostatne pravidla tykajlce sa transparentnosti a pristupu
k informaciam sa vo vSeobecnosti dobre uplatiuju tak v Bratislave, ako aj v Trenéianskom kraji, a to
prostrednictvom zverejfiovania majetkovych priznani a vyhlaseni o zaujmoch politicky
volenych/menovanych uradnikov vykonnych a zastupitelskych organov, pristupnosti zasadnuti
zastupitelskych organov a zverejnovania navrhov nariadeni, politickych dokumentov a uzneseni,
ktoré maju tieto organy prijat. Niektoré osvedcené postupy uplatiiované oboma miestnymi a
regionalnymi subjektmi dokonca presahuju poZiadavky vnutrostatnych pravnych predpisov.

15 v8etky zmluvy, ako aj faktdry a objedndvky, sa maju zverejiiovat na webovych strankach Bratislavy/Trencianskeho
kraja a v Centralnom registri zmltv Uradu vlady Slovenskej republiky.
16 yvSetky informdcie o verejnom obstaravani, vratane vyhldsenych verejnych sutazi, vysledkov a zmluv s dodavatelmi,
musia byt dostupné prostrednictvom elektronickych systémov, ako je Centrélny register zmlav, alebo na webovej
stranke Uradu pre verejné obstaravanie.
17 Uznesenia, navrhy nariadeni, vysledky hlasovani a rozhodnuti, ako aj zapisnice zo zasadnuti mestského
zastupitel'stva/krajského zastupitelstva.
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Osvedcené postupy v oblasti ucasti verejnosti a verejnych zakaziek/verejnych
obstaravacich konani

Bratislava aj Trenciansky kraj implementuji opatrenia na zabezpecenie transparentnosti
tykajuce sa zmlav o verejnych sluzbach a postupov verejného obstardvania, ktoré
presahuju poziadavky stanovené vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

V Trencine sa navrhy uzneseni krajského zastupitelstva zverejiiuju na uradnej tabuli
najmenej 15 dni pred zasadnutim, na ktorom sa maju prerokovat (¢o je dlhsie ako zakonne
stanovend 10-driova lehota na verejné konzultacie k navrhom nariadeni), ¢im sa verejnosti
poskytuje viac ¢asu na predlozenie pripomienok.

Trenciansky kraj sa tieZz rozhodol zachovat prah pre zmluvy podliehajice postupom
verejného obstardvania na urovni 10 000 EUR — namiesto 50 000 EUR, ako to umoznuje
nedavno novelizovany zakon o verejnom obstaravani.

V Bratislave predpisy vyZaduju aspon pat uchddzacov vo verejnych obstaravacich
konaniach, a nie minimdlne troch, ako stanovuje vnutrostatny zakon.

Tieto opatrenia predstavuji osvedcené postupy, ktoré pomahaju zvysSovat
transparentnost, zodpovednost a déveru verejnosti v rozhodovacie procesy na miestnej a
regionalnej Urovni.

69. Napriek solidnemu vSeobecnému ramcu pre pristup k informdcidm, ktory uznali vsetci
partneri v dialégu, bolo uvedenych niekolko prikladov, ked v poslednych rokoch nebol vcas
poskytnuty pristup k informacidm tykajuicim sa niektorych velkych infrastruktdrnych projektov. Bola
uznand moznost ziskat informacie prostrednictvom odvolania na sude (po 15-driovom spravnom
preskimani), ale dizka sudneho konania — v priemere a# 20 mesiacov — Casto spdsobila, 7e
informacie, ktoré boli nakoniec ziskané na zaklade rozhodnutia sudu, boli uz neaktualne. Okrem
toho pocet pripadov, v ktorych sudy rozhodli o zamietnuti pristupu k informaciam, zostava nizky
(Najvyssi spravny sud v obdobi od 1. augusta 2021 do maja 2025 pravoplatne rozhodol len v 37
pripadoch).

70.  Vcase hodnotiacej navstevy mnohi z partnerov GET vyjadrili obavy v suvislosti s novelizaciou
zakona o slobode informacii, ktorud parlament prijal 10. decembra 2024, a ktora predlZuje lehotu na
odpoved' na Ziadosti o informacie z 8 na 12 dni a zavadza mozZnost Gctovat poplatky za vybavenie
urditych Ziadosti o informdcie (napr. za ,mimoriadne rozsiahle vyhladdvanie informdcii“).*® Tieto
zmeny a doplnenia viak napadol pred Ustavnym stidom Verejny ochranca prav (ombudsman) a
skupina poslancov. Na zaklade rozhodnutia Ustavného stdu z 5. decembra 2025 boli niektoré z
dotknutych zmien a doplneni vyhlasené za protitstavné. Predizenie lehoty na odpoved na Ziadosti
z 8 na 12 dni vSak zostava v platnosti.

18 Tieto zmeny a doplnenia vyvolali $iroku kritiku v stvislosti s dodatoénymi obmedzeniami a prekazkami braniacimi
ucinnému pristupu k verejnym informacidm, pricom sa poukazovalo najma na chybajuce jasné definicie, Siroku diskre¢nu
pravomoc uradnikov pri vyklade novych ustanoveni a riziko financnych prekazok pri pristupe k délezitym verejnym
informaciam.
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71. Skupina GET berie na vedomie tazkosti, ktoré sa v praxi vyskytuju v stvislosti s pristupom k
niektorym informaciam v Bratislave a v Trenc¢ianskom kraji. Tieto tazkosti sa vSak netykaju vylucne
posudzovanych regionalnych organov. Skupina GET vyzyva organy v Bratislave a v Tren¢ianskom
kraji, aby nadalej rozsirovali uz osvedcené postupy tykajlce sa zverejhiovania informdcii verejného
zaujmu v ramci svojich prislusnych oblasti posobnosti.

Lobing a tretie strany

72. V Slovenskej republike v su¢asnosti neexistuju Ziadne pravidld na narodnej Urovni tykajuce
sa lobingu a kontaktov volenych predstavitelov s lobistami a inymi tretimi stranami. Organy
uvadzaju, Ze v sucasnosti sa v ramci posobnosti Ministerstva vnutra pripravuje navrh zakona o
lobingu. GRECO vydalo odporucania v hodnotiacich spravach stvrtého aj piateho kola, aby sa
regulovali kontakty poslancov narodného parlamentu a 0s6b vo vysokych vykonnych funkciach s
lobistami a inymi tretimi stranami a aby sa zaviedla vacSia transparentnost tychto kontaktov. Tieto
odporucania zatial neboli implementované, hoci GET pripomina, Ze postup overovania suladu v
piatom kole stdle prebieha.

73. Na regionalnej Urovni v sucasnosti neexistuju Ziadne pravidla tykajuce sa transparentnosti
kontaktov volenych predstavitefov vo vykonnych a zastupitelskych orgdnoch Bratislavy a
Trencianskeho kraja s tretimi stranami a inymi lobistami. To je dévodom na obavy. GRECO vo svojich
predchddzajucich spravach o Slovenskej republike zdoéraznilo, Ze v krajine jej velkosti je
pravdepodobnost, Ze poslanci, ministri alebo ini Uradnici s vykonnymi funkciami budud nejakym
spésobom prepojeni s lobistami alebo inymi tretimi stranami, nepochybne vyssia ako vo vacsich
krajindch. Tato pravdepodobnost je esSte vacSia na miestnej a regiondlnej Urovni, kde su voleni
uradnici a spravne organy prvym kontaktnym bodom pre obc¢anov a podniky a prijimaju dolezité
rozhodnutia ovplyvrujuce ich kazdodenny Zivot a ¢innost.

74. Odvolava sa na odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2017)2 pre ¢lenské staty o pravnej
regulacii lobistickych aktivit v kontexte verejného rozhodovania, ktoré podporuje regulaciu lobingu
a vyzyva na poskytovanie usmerneni verejnym Cinitelom o ich vztahoch s lobistami, aby sa predislo
rizikdm pre integritu verejného sektora, ktoré by mohli vzniknat v dosledku lobistickych aktivit. Do
prijatia — uz davno ocakavanej — vnutrostatnej legislativy by sa to mohlo dosiahnut prostrednictvom
vynutitelnych pravidiel, prijatia politik, postupov a usmerneni a opatreni na zvySovanie povedomia.
Eurdpsky kodex spravania pre vsetky osoby zapojené do miestneho a regiondlneho riadenia
Kongresu miestnych a regionalnych organov Rady Eurépy podporuje tento pristup tym, Ze vyzaduije,
aby vsetky subjekty podporovali transparentnost, otvorenost a viditelnost svojich ¢innosti.

75.  Vzhladom na vyssSie uvedené skutocnosti GRECO odporuca (i) vnutrostatnym organom
regulovat lobing s ciefom zabezpeéit transparentnost interakcii medzi lobistami a osobami
podielajucimi sa na rozhodovani, vratane tych na miestnej a regionalnej urovni, alebo (ii) v
pripade absencie takejto regulacie, organom Bratislavy a Trencianskeho samospravneho kraja (1)
zlepsit zverejriovanie kontaktov oséb podielajicimi sa na rozhodovani s lobistami a inymi tretimi
stranami usilujicimi sa ovplyvnit verejné rozhodovanie, vratane identity oséb (alebo subjektov,
ktoré zastupuji) a predmetu rokovani, a (2) vypracovat a $irit usmernenia pre verejnych
funkcionarov, ako transparentnym spdsobom vstupovat do kontaktu s lobistami a tretimi
stranami.
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca488
https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-9-final-eng-slovakrep-public/168096d061
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680700a40%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680700a40%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://rm.coe.int/1680718fbf

Kontrolné mechanizmy, dohlad a zodpovednost

Zverejriovanie pripadov korupcie a porusenia zdsad integrity, ochrana oznamovatelov

76. Skupina GET konStatuje, Ze na celoStatnej Urovni, ako aj v Bratislave a Trencdianskom kraji
existuje dobre vyvinuty pravny a regulaény ramec (*°), ktory upravuje podavanie staznosti verejnosti
a oznamovanie moznych poruseni trestnopravnych ustanoveni tykajucich sa korupcie, pravnych
ustanoveni o konflikte zaujmov, ako aj pravidiel integrity a dalSich savisiacich povinnosti. V tejto
suvislosti neboli GET v Bratislave a v Trenc¢ianskom kraji signalizované Ziadne vyznamné nedostatky.
GET vsak chce zdoraznit, Ze 9. decembra 2025 parlament prijal novelu zdkona o ochrane
oznamovatelov, ktord podla viacerych organizécii obcianskej spoloénosti,?® medzinarodnych
inStitucii?! a odbornikov prindsa rad negativnych désledkov pre pravne a praktické zaruky, ktoré boli
zavedené na ochranu oznamovatelov. Skupina GET konStatuje, Ze tieto zmeny a doplnenia boli
napadnuté na Ustavnom sude a nésledne zru$ené parlamentom 17. marca 2026. Urad na ochranu
oznamovatelov, ktory je vo velkej miere vnimany ako nezavisly organ, preto nadalej funguje.

77.  V kontexte tohto pravneho a regulacného ramca sa GET citi povinna hladat zrozumitelné
vysvetlenie skutocnosti, Ze v Bratislave bolo podané len jedno ozndamenie o podozreni z
protipravneho konania a v Trencianskom kraji Ziadne. Po¢as hodnotiacej navstevy na mieste GET od
zastupcov obcianskej spolo¢nosti vypocula, Ze tazkosti s praktickym uplatiovanim dobre vyvinute;j
legislativy na ochranu oznamovatelov spocivali hlavne v ostro negativnom vnimani oznamovania
poruseni zo strany verejnosti a v relativne neddvnom vzniku Specializovanych institucii — najma
Uradu na ochranu oznamovatelov (UOO) pri Verejnom ochrancovi prav — ktoré si museli ziskat
doveru. Tieto nazory vo velkej miere potvrdili partneri, s ktorymi sa stretli v Bratislave a v
Trené&ianskom kraji, ako aj zastupcovia Uradu Verejného ochrancu prav. Tito tiez uviedli, Ze Urad pre
ochranu oznamovatelov (UOO) realizuje osvetové aktivity pre miestne a regiondlne organy s cieflom
posilnit oznamovanie a zvysit déveru v spolahlivost dostupnych kandlov na poddvanie oznameni.
Tieto aktivity su urcite vitané a prospelo by im dalSie posilnenie na miestnej a regiondlnej Urovni.
Uznesenie Kongresu €. 444 (2019) a Odporucanie €. 435 (2019), ktoré vyzyvaju miestne a regiondlne
organy, aby podporovali pozitivny postoj obéanov k oznamovaniu poruseni a organizovali narodné
kampane na podporu oznamovania s ciefom propagovat jeho pridanu hodnotu v boji proti korupcii,
ako aj zriadit vhodné dbverné kanaly na podavanie ozndmeni, poskytuju tomuto pristupu dalsiu
podporu.

78. GET sa domnieva, Ze nedostatoéné uplatfiovanie existujiceho legislativneho a
inStituciondlneho rdmca na oznamovanie poruseni integrity, neprimeraného spravania a moznych
korupénych deliktov v praxi je premarnenou prileZitostou, kedZe takéto oznamenia moézu byt velmi
uzitoénym zdrojom na ucinné rieSenie poruseni, ako aj na ich prevenciu. Oba miestne a regionalne
subjekty, ktoré su predmetom hodnotenia, by mali prijat dalSie praktické kroky na podporu

19V Trentianskom kraji st kandly, institucie, usmernenia a $kolenia tykajuce sa oznamovania protipravneho konania k
dispozicii prostrednictvom hlavného kontroldra, ako aj osoby zodpovednej za protikorupcnu politiku.

20 pozri list zaslany slovenskej vldde 25. novembra 2025 v mene organizacii WIN, European Whistleblowing Institute,
Stop Corruption Foundation, Transparency International Slovakia a VIA IURIS ministrovi spravodlivosti, ministrovi vnutra
a predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory je dostupny na nasledujicom odkaze:
https://whistleblowingnetwork.org/News-Events/News/News-Archive/Slovak-Government-Fast-Tracking-New-Bill-to-
Reduce

2L pozrite si stanovisko Uradu eurdpskeho prokuratora k legislativnym zmenam a doplneniam navrhnutym slovenskou
vladou v oblasti ochrany oznamovatelov, dostupné na nasledujicom odkaze:
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/statement-regarding-legislative-amendments-proposed-slovak-
government-whistle-blower
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oznamovania protipravneho konania a ochrany oznamovatelov v ich prislusnych instituciach a
organoch. GRECO preto odporic¢a organom Bratislavy a Trenéianskeho samospravneho kraja
prijat dalSie opatrenia na (i) zvySenie povedomia medzi volenych verejnymi ¢Einitelmi
a zamestnancami o kanaloch a instituciach na oznamovanie protipravneho konania a korup¢nych
trestnych cinov, ako aj o moZnostiach ochrany oznamovatelov; a (ii) poskytnutie Specializovaného
usmernenia a Skolenia v tychto otazkach.

Iv. ZAVERY A DALSIE KROKY

79. Slovenska republika disponuje dobre zavedenym systémom boja proti korupcii a na podporu
integrity, ktory sa vo velkej miere rozSiruje aj na regiondlnu Uroven. Bratislava a Trenciansky
samospravny kraj prekrocili ramec celostatnych opatreni a vyvinuli rad osvedcenych postupov,
zdokumentovanych v tejto sprave, ktoré poukazuji na ich odhodlanie predchadzat korupcii a
podporovat integritu. Tieto osvedcené postupy pokryvaji mnohé oblasti, od hodnotenia
implementacie dokumentov protikorupénej politiky, certifikdcie ISO v oblasti boja proti
Uplatkarstvu, az po preskimanie transparentnosti a integrity pri ndbore zamestnancov na riadiace
pozicie, zapojenie zainteresovanych stran do pripravy etickych kédexov a pozitivnych postupov v
oblasti ucasti verejnosti a verejného obstardvania.

80. Sprava identifikovala niekolko oblasti, v ktorych je potrebny dalsi pokrok, a na zaklade toho
formuluje odporucania. Tieto odporucania sa tykaju Sirokého spektra otazok, vratane koordinacie
medzi narodnou a regionalnou Uroviiou pri priprave a implementdcii protikorupénych politik,
pravidelnej analyzy rizik v oblasti integrity a korupcie, zaruk integrity pre politickych predstavitelov,
etickych kddexov a ich vynutitelnosti, zvySovania povedomia a déverného poradenstva v otazkach
integrity, mimopracovnych Ccinnosti, obmedzeni po skonceni pracovného pomeru, pravidiel
tykajucich sa darov, preskimavania vyhlaseni o majetku, zdvazkoch a zdujmoch, lobingu a ochrany
oznamovatelov.

81. Ocakava sa, Zze vykonanie odporucéani dalej posilni systém integrity v Slovenskej republike,
podpori zodpovednost na nizSej ako celostatnej Urovni a posilni déveru verejnosti v institucie.
Niektoré odporucania sa hodia na implementdciu prislusnymi Ustrednymi organmi, zatial ¢o iné su
viac priamo zamerané na organy Hlavného mesta Bratislavy a Trencéianskeho samospravneho kraja.
V urditych pripadoch bude Gc¢innd implementacia zdavisiet od uUzkej koordinacie medzi
vnutrostatnymi a regiondlnymi organmi v ramci Ustavného ramca krajiny. Je na Slovenskej republike,
aby rozhodla, ktoré institucie alebo organy su zodpovedné za prijatie potrebnych opatreni.

82. Vzhladom na zistenia uvedené v tejto sprave adresuje GRECO Slovenskej republike
nasledujuce odporucania:

i.  vnutroStatnym organom zlepsit koordinaciu medzi narodnou a miestnou a regionalnou
urovnou pri priprave a implementacii narodnych protikorupcnych politickych dokumentov
s cielom umoznit miestnym a regionalnym orgdnom poskytovat relevantné prispevky v
ramci ich prislusnych kompetencii (odsek 24);

ii. organom Bratislavy a Trenéianskeho samospravneho kraja zabezpeéit, aby (i) boli
pravidelne v relevantnych oblastiach vykonavané analyzy rizik integrity a korupcie; (ii) boli
napravné opatrenia zahrnuté do protikorupénych politickych dokumentov, ktoré budu
prijaté a implementované (odsek 27);
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vi.

vii.

viii.

vnatrostatnym organom zvaZit zavedenie opatreni na zabezpedenie integrity pre
primatorov a predsedov samospravnych krajov, ako aj pre ich zastupcov a poradcov pri
nastupe do funkcie, s cielom identifikovat a riadit potencialne konflikty zaujmov (odsek
29);

organom Bratislavy a Tren¢ianskeho samospravneho kraja (i) prijat a zverejnit eticky
kédex/kddex spravania pre clenov mestského zastupitelstva Bratislavy, primatora a jeho
zastupcov, pokryvajuci vietky relevantné otazky integrity (napr. konflikty zaujmov, dary,
kontakty s lobistami a inymi tretimi stranami, vedlajsie ¢innosti, nakladanie s dévernymi
informaciami, majetkové priznania a obmedzenia po skonéeni funkcie); (ii) doplnit tento
kodex a Eticky kéddex volenych predstavitelov Trencianskeho samospravneho kraja o
praktické usmernenia vratane prikladov z kazdodennej praxe; a (iii) doplnit oba kédexy
doveryhodnym mechanizmom dohl'adu a presadzovania, vratane konkrétnych a tcinnych
sankcii/opatreni za ich porusenie (odsek 37);

organom Bratislavy a Trencianskeho samospravneho kraja pre volenych/menovanych
uradnikov vo vykonnych a zastupitel'skych organoch (i) vyvinit mechanizmy na zvy$ovanie
povedomia o otazkach integrity a (budiicom) etickom kédexe, vratane skoleni o integrite
na zafiatku ich funkéného obdobia a pravidelne poéas jeho trvania; (ii) zriadit
Specializovanu funkciu déverného poradenstva na poskytovanie poradenstva v oblasti
integrity, konfliktu zaujmov a prevencie korupcie (odsek 41);

organom Bratislavy (i) oddelit funkciu déverného poradenstva v otazkach etiky a integrity
od funkcie dohladu nad dodrZiavanim Kédexu spravania sa zamestnancov; (ii) poskytnut
organu/funkcii poverenej dovernym poradenstvom v otazkach etiky a integrity dostato¢né
(l'udské, financné a administrativne) zdroje na plnenie svojich tloh (odsek 43);

organom Trendianskeho samospravneho kraja (i) dalej posilnit Uvodné a priebeiné
odborné vzdeldvanie v oblasti etiky a integrity poskytované zamestnancom verejnej
spravy; a (ii) zriadit Specializovani funkciu doéverného poradenstva na vyklad a
implementaciu tychto Standardov a riadne informovat zamestnancov verejnej spravy o
tejto moznosti (odsek 45);

vnuatrostatnym organom (i) vypracovat studiu o siéasnom regulaénom ramci a praxi
tykajucej sa vykonu (platenych a neplatenych) vedlajsich ¢innosti volenymi/menovanymi
verejnymi Cinitelmi a zamestnancami miestnych a regiondlnych organov; (ii) na zaklade
zisteni tejto Studie primerane rozvinut alebo upravit narodny regulaény ramec s cieflom
obmedzit rizika pre integritu a G¢inne dohliadat na vykon vedlajsich ¢innosti (odsek 47);

vnutrostatnym organom zabezpedit legislativu a prax upravujucu pravidld po skonéeni
vykonu funkciu vo vztahu k verejnym ¢initeflom a zamestnancom miestnych a regionalnych
organov v rizikovych poziciach bude podrobena vecnému preskimaniu z hladiska rizik
vzniku konfliktu zaujmov a zaviest primerané opatrenia na zmiernenie akychkolvek
identifikovanych rizik (odsek 51);
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X. organom Bratislavy a Trendianskeho samospravneho kraja zaviest, pokial ide o volenych
verejnych ¢initelov vo vykonnych a zastupitel'skych organoch, prisnejsSie pravidla tykajuice
sa darov a inych vyhod tym, Ze sa (i) vyrazne znizia prahové hodnoty pre prijimanie,
oznamovanie a zaznamendvanie darov s urcenim pevnej penaznej hodnoty; (ii) poskytnu
primerané praktické usmernenia k ocenovaniu, prijimaniu a odmietaniu ponutkanych
darov a vyhod; a (iii) spristupnia verejnosti registre darov (odsek 56);

Xi.  vnatrostatnym organom vyrazne posilnit mechanizmy na preskimavanie majetkovych
priznani predkladanych volenymi verejnymi Cinitefmi miestnych a regionalnych organov,
ato najma tym, Ze prislusnym orgdnom poskytnui pravomoci a primerané ludské a
financné zdroje na vykondvanie dokladnej kontroly predloZenych priznani a vySetrovanie
nezrovnalosti (odsek 64);

xii. (i) vnatrostatnym organy regulovat lobing s ciefom zabezpedit transparentnost interakcii
medzi lobistami a osobami podielajucimi sa na rozhodovani, vratane na miestnej a
regiondlnej urovni, alebo (ii) v pripade absencie takejto regulacie, organom Bratislavy a
Trenéianskeho samospravneho kraja (1) zlepsit zverejiiovanie kontaktov o0séb
podielajucimi sa na rozhodovani s lobistami a inymi tretimi stranami usilujucimi sa
ovplyvnit verejné rozhodovanie, vratane identity osdb (alebo subjektov, ktoré zastupuju)
a predmetu rokovani, a (2) vypracovat a $irit usmernenia pre predstavitelov, ako
transparentnym spésobom vstupovat do kontaktu s lobistami a tretimi stranami (odsek
75);

xiii. organom Bratislavy a Trenéianskeho samospravneho kraja prijat dalSie opatrenia na (i)
zvySenie povedomia medzi volenymi verejnymi Cinitelmi a zamestnancami o kanaloch a
instituciach na oznamovanie protipravneho konania a korupénych trestnych ¢inoch, ako aj
o moznostiach ochrany oznamovatelov; a (ii) poskytnutie Specializovaného usmernenia a
Skolenia v tychto otazkach (odsek 78).

83. GRECO vyzyva orgdany Slovenskej republiky, aby upozornili vSetky miestne a regiondlne
organy, v pripade potreby aj prostrednictvom ich zdruzeni, na odporucania obsiahnuté v tejto
sprave, ak sa ich tykaju, s cielom odstranit podobné nedostatky vo svojich vlastnych predpisoch a
postupoch.

84. Okrem toho GRECO vyzyva organy Slovenskej republiky, aby Sirili osved¢ené postupy
uvedené v tejto sprave medzi ostatné miestne a regionalne organy.

85.  Vsulade s ¢lankom 30.2 rokovacieho poriadku vyzyva GRECO organy Slovenskej republiky,
aby do 30. septembra 2027 predloZili spravu o opatreniach prijatych na vykonanie vyssie uvedenych
odporucani. Tieto opatrenia nasledne posudi GRECO v ramci svojho osobitného postupu sledovania
v sulade s revidovanym ¢lankom 31 ter.

86. Na zaver GRECO vyzyva organy Slovenskej republiky, aby ¢o najskor povolili zverejnenie tejto
spravy a spristupnili verejnosti jej preklad do narodného jazyka.
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1. NARODNY, REGIONALNY A MIESTNY SYSTEM VEREJNEJ SPRAVY

Ustavny a legislativny ramec, izemna $truktira a rozdelenie pravomoci

87. Slovenska republika je parlamentna republika a unitarny $tat (¢lanok 3 Ustavy) s 5,42
milidnmi obyvatelov. Hlavou $tatu je prezident republiky, ktorého priamo volia obc¢ania kazdych pat
rokov. Zdkonodarni moc ma Narodna rada (parlament), zloZzena zo 150 poslancov volenych kazdé
Styri roky.

88. Organizacia verejnej spravy je decentralizovand, s dvoma uroviiami_samospravy: nizsia
Uroven pozostava z 2 927 obci?? (vratane mestskych ¢asti Bratislavy a Kosic), z ktorych 141 st mesta,
a vysSia Uroven z 8 samospravnych krajov. Okrem pravomoci delegovanych na obce a regiony
verejnu spravu na miestnej Urovni vykonava aj 72 okresnych Uradov, ktoré su zodpovedné za vykon
Statnej spravy na miestnej Urovni. KedZe sa tato sprava zameriava na miestne a regiondlne organy,
nebude sa zaoberat okresnymi Gradmi.

89.  Obce sa riadia zdkonom o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (¢. 369/1990 Z. z.,
dalej len ,,zakon o obciach”), s vynimkou dvoch najvacsich miest v krajine, Bratislavy a Kosic, ktoré
sa riadia osobitnym zakonom a na ktoré sa zakon o obciach uplatiiuje subsidiarne. Najvyssim
vykonnym orgdnom a zastupcom obce je starosta, voleny v priamych volbach obyvatelmi obce na
Stvorroéné funkéné obdobie, ktoré je mozné obnovit. Starostovi pomaha jeden zastupca alebo, v
pripade obci s viac ako 20 000 obyvatelmi, dvaja zastupcovia, ktorych starosta menuje na dobu
svojho funkéného obdobia spomedzi ¢lenov obecného zastupitelstva. Zastupitel'skym organom obce
je obecné zastupitelstvo, ktoré tvoria poslanci obecného zastupitelstva voleni v priamych volbach
obyvatelmi obce na $tvorro¢né funkéné obdobie, ktoré je mozné obnovit. Obecné zastupitelstva sa
skladaju z 3 az 41 poslancov v zavislosti od poctu obyvatelov v obci. Obecné zastupitelstvo rozhoduje
o zdkladnych otdzkach obecného Zivota, ako je stanovené v § 11 ods. 4 zdkona o obciach. MdzZe
zriad'ovat a rusit podla potreby stéle alebo docasné vykonné, kontrolné a poradné organy.

90. Samospravne kraje sa riadia zdkonom o samosprave vyssich Uzemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov (¢. 302/2001 Z. z., dalej len ,,zakon o samospravnych krajoch“). Predseda je
predstavitefom samospravneho kraja, voleny v priamych volbach obyvatelmi kraja na Stvorro¢né
funkéné obdobie, ktoré je moiné prediZit. Krajské zastupitelstvo (alebo krajsky parlament) je
zastupitelskym organom kraja. Tvoria ho poslanci voleni v priamych volbach obyvatelmi kraja na
$tvorroéné funkéné obdobie, ktoré je mozné predizit. Pocet poslancov sa li$i v zavislosti od po¢tu
obyvatelov. Stanovuje ho samotné krajské zastupitelstvo na dobu trvania svojho mandatu na
zaklade pomeru jeden poslanec na 12 000 az 15 000 obyvatelov. Krajské zastupitelstvo rozhoduje o
zakladnych otdzkach krajského Zivota, ako je stanovené v § 11 ods. 2 zakona o samospravnych
krajoch. Zriaduje mandatnu komisiu, finanénu komisiu a dalSie komisie podla osobitnych zakonov,
ako aj dalSie stdle alebo docasné poradné, iniciativne a kontrolné organy podla potreby. Voli a
odvolava podpredsedov a hlavného kontroléra kraja.

91. Hlavnym mestom Slovenskej republiky je Bratislava (¢lanok 10 Ustavy). Jej postavenie,
samosprava, postavenie mestskych organov (na Urovni mestskej samospravy) a miestnych organov
(na Urovni mestskych ¢asti) st upravené zakonom o hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave.

22 Aktudlny zoznam obci a ich &asti je k dispozicii tu: https://ives.minv.sk/obce/webformmain.aspx
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Na Urovni mesta je vykonnym orgdnom primator, voleny v priamych volbach obyvatelmi na
Stvorro¢né funkéné obdobie, ktoré je mozné obnovit. Primatorovi pomahaju traja zastupcovia.
Zastupitelstvo je zastupitelskym organom na Urovni mesta. Sklada sa z 45 poslancov volenych v
priamych volbach obyvatelmi na Stvorroéné funkéné obdobie, ktoré je moiné obnovit.
Zastupitelstvo zriaduje mestskd radu, vybory, mestskd policiu a voli mestského kontroldéra. Na
urovni mestskych casti je vykonnym orgdnom starosta, voleny obyvatelmi na Stvorrocné funkéné
obdobie, ktoré je moiné obnovit. Pomdha mu zdastupca. Zastupitelskym organom je miestne
zastupitelstvo, zloZzend z poslancov volenych obyvatelmi na Stvorro¢né obnovitelné funkéné
obdobie. Pocet poslancov sa pohybuje od 5 do 7 v mestskej ¢asti s menej ako 2 000 obyvatelmi az
po 25 az 35 v mestskej ¢asti s viac ako 100 000 obyvatelmi. Miestne zastupitelstvo zriaduje miestnu
radu, vybory a voli miestneho kontroléra.

92. Slovenska republika podpisala Eurépsku chartu miestnej samospravy (dalej len ,,charta”) 23.
februdra 1999 a tato charta nadobudla platnost s uréitymi vyhradami 1. juna 2000. Od 1. septembra
2007 je Slovenska republika viazana chartou v plnom rozsahu. Slovenska republika nepodpisala ani
neratifikovala Dodatkovy protokol k Charte o prave na ucast na zaleZitostiach miestnej samospravy
(CETS €. 207).

Narodna protikorupéna politika a politika integrity a ich uplatnitelnost na nizej ako celotatnej

urovni

93. Vlada Slovenskej republiky schvalila na svojom zasadnuti 21. janudra 2026 najnovsiu
Ndrodnu protikorupénu stratégiu na_roky 2026 — 2029. Do jej schvdlenia zostala v platnosti
Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023. Politika na roky 2019 — 2023 bola
uréena celej verejnej sprave a bola zavazna pre organy Ustrednej Statnej spravy. Pre miestne a
regionalne organy je tato politika iba odpori¢anim a mozu sa slobodne rozhodnut, ¢i sa budu
podielat na ulohach, ktoré stanovuje. Zasady integrity vo verejnej sprave, prijaté uznesenim vlady
¢.49 z 31. januara 2023, maju sluzit ako usmernenie pre verejnych Cinitelov s cielom posilnit déveru
verejnosti v pravny $tat a kvalitu verejnych sluzieb. Podobne ako protikorupéna politika maju aj
zasady integrity vo verejnej sprave pre miestnu a regionalnu Uroven poradny charakter.

94, Urad vlddy je ndrodnym orgdnom primarne zodpovednym za koordindciu prevencie
korupcie. Na zaklade protikorupcnej politiky zriadil 2. madja 2023 Radu protikorupénych
koordindtorov, poradny organ, ktory sluzi ako platforma spajajuica vSetkych protikorupénych
koordinatorov vo verejnej sprave s ciefom zdielat informacie o protikorupénych aktivitach,
predovsetkym uUstrednych orgdnov Statnej spravy. V tejto rade, ktora sa v rokoch 2023 a 2024
stretavala dvakrat rocne, su zastlpeni zastupcovia miestnych samosprdv, ako aj protikorupcny
koordinator Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS). Samostatné samospravne regiény v rade
zastUpené nie su.

95. Spolupraca medzi Uradom vlady a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi sa realizuje formou
vzdeldvacich a Skoliacich aktivit (organizacia diskusnych panelov a prednasok, propagacia a
distribucia materidlov o prevencii korupcie) vyplyvajucich z dvoch memordnd o spolupréci, jedného
s ZMOS, podpisaného 22. augusta 2024, a druhého s Trencianskym samospravnym krajom,
podpisaného 22. oktébra 2024.
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Uplatfiovanie vnutrostatnych protikorupénych/integritnych pravnych predpisov miestnymi a

regionalnymi orgdnmi

96. Na miestne a regionalne organy sa vztahuje niekolko vnutrostatnych zakonov tykajucich sa

integrity:

Ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni neskorsSich predpisov (¢. 357/2004 Z. z., ,,zakon o_konflikte
zaujmov”) sa vztahuje na primatorov obci a miest, predsedov samospravnych krajov,
¢lenov mestskych zastupitelstiev a miestnych zastupitelstiev Bratislavského a
KoSického samosprdvneho kraja, ako aj na c¢lenov krajskych zastupitelstiev
samospravnych krajov. Vztahuje sa aj na clenov obecnych zastupitelstiev. Tento
zakon upravuje nezlucitelnost funkcii, povinnosti verejnych Ccinitelov pri
predchadzani konfliktom zdujmov a zodpovednost v pripade porusenia tychto
pravidiel a povinnosti.

Zakon o vykone prace vo verejnom zdujme v zneni neskorsich predpisov (¢. 552/2003
Z. z., zakon o praci vo verejnom zaujme) sa vztahuje na Siroky okruh zamestnancov
vykondvajucich prdcu vo verejnom zdujme, vrdtane hlavnych kontroldrov.
Ustanovuje okrem iného povinnost podavat majetkové priznania.

Zdkon o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej cinnosti a o zmenach a
doplneniach niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (¢. 54/2019 Z. z., zdkon
o ochrane oznamovatelov) sa vztahuje okrem iného na obecné subjekty ako
zamestnavatelov. Ustanovuje vnutorné a vonkajsie kandly na podavanie oznameni a
zriaduje Urad na ochranu oznamovatelov.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam a o zmenach a doplneniach niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (¢. 211/2000 Z. z., zakon o slobode informacii)
sa vztahuje predovsetkym na Statne organy, obce, samospravne regiony, ako aj na
tie fyzické a pravnické osoby, ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach
a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb v ramci ich rozhodovacich pravomoci.
Ustanovuje povinnost zverejriovat vSetky dostupné informacie — s uréitymi
vynimkami. Zmluvy tykajuce sa hospoddrenia s verejnymi prostriedkami, ktoré
uzatvorili povinné osoby, musia byt na to, aby boli platné, zverejnené aj v Centralnom
registri zmlav, ktory spravuje Urad vlady. Okrem toho podla zdkona ¢. 315/2016 Z. z.
o registri partnerov verejného sektora a o zmendch a doplneniach niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ,zdkona o registri partnerov verejného
sektora®, sa subjekty cerpajuce finanéné prostriedky z verejnych zdrojov musia
zaregistrovat a poskytnut informdcie o svojej vlastnickej a riadiacej Strukture v
registri_partnerov verejného sektora, ktory spravuje Ministerstvo spravodlivosti.
Ministerstvo spravuje aj Register diskvalifikacii, v ktorom sa zaznamenavaju udaje o
osobdch, ktoré na zaklade rozhodnutia sidneho organu neméziu okrem iného
vykonavat funkciu ¢lena Statutarneho organu alebo dozorného organu.

Na samospravu ma vplyv cely rad dalSich vnutrostatnych zdkonov a predpisov, napr.
zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (¢. 583/2004 Z. z.), zdkon o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmendch a doplneniach niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (¢. 523/2004 Z. z.), zakon o financ¢nej kontrole
a audite a o zmendach a doplneniach niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(¢.357/2015 Z. 2.) atd.
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97. Vyssie uvedené zakladné zakony upravujice pbsobnost miestnej samospravy — zakon o
obciach, zakon o samospravnych krajoch a zakon o Bratislave — obsahuju aj podstatné ustanovenia
tykajuce sa boja proti korupcii a integrity, pokial ide o nezlucitelnost funkcii a radné sfuby.

Statistiky o korupénych trestnych ¢inoch na miestnej a regionalnej trovni

98. K dispozicii nie su Ziadne Clenené Statistické Udaje o staznostiach, vySetrovaniach, stihani a
odsudeniach za trestné Ciny korupcie na miestnej a regionalnej Urovni. Komisar pre etiku vedie
interny register vySetrovani vykonanych na zaklade Etického kddexu. Prislusné organy systematicky
zbieraju, analyzuju a zverejnuju Statistické Udaje o trestnych ¢inoch suvisiacich s korupciou, ktoré su
viak agregované podla druhov trestnych ¢inov a ich pravnej klasifikacie, a nie podla postavenia
pachatelov, vratane tych, ktori zastdvaju verejnu funkciu. Sucasné opatrenia preto neumoznuju
identifikovat ani kvantifikovat trestné ¢iny suvisiace s korupciou konkrétne vo vztahu k miestnych a
regiondlnych organom verejnej spravy.

1. SYSTEM INTEGRITY NA MIESTNEJ A REGIONALNEJ UROVNI

Verejna sprava a financie

Bratislava

99. Bratislava je hlavné mesto Slovenskej republiky s poétom obyvatelov 478 040 (k 31.
decembru 2023) a 571 110 v ramci aglomeracie (k 31. decembru 2019). Ma 17 mestskych casti.

100. Bratislava je ¢lenom Unie miest Slovenska?? a zdruzenia K8 — Asociacie regionalnych miest.?*
Hoci Ziadne z tychto zdruZeni nema konkrétne protikorupcné ciele, ich zamerom je podporovat
transparentnost, vyjadrovat sa k prislusnym navrhom zdkonov a podielat sa na relevantnych
protikorupcnych aktivitdch. Mestské casti Bratislavy su ¢lenmi Zdruzenia miest a obci Slovenska
(ZmOS)% .

101. Hlavnymi orgdnmi Bratislavy su primator a mestské zastupitelstvo.

102. Rozpocet Bratislavy sa schvaluje v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy (¢. 583/2004 Z. z.). Rozpocet na rok 2023 a progndzy na roky 2024 a 2025 boli schvélené
23. marca 2023 uznesenim mestského zastupitelstva ¢. 105/2023.%° Celkovy rozpocet Bratislavy na
rok 2023 v prijmoch a vydavkoch bol 607 620 217 EUR. Predpokladany roény rozpocet na rok 2024
je 689 036 601 EUR a na rok 2025 — 570 027 465 EUR. Pokles roéného rozpoctu je sposobeny
viacerymi faktormi, medzi ktoré patri dokoncenie viacerych velkych investicnych projektov v roku
2024 (napr. financovanych z fondov EU, $tatnych dotéacii atd.), predpokladany pokles urcitych
danfovych a nedanovych prijmov v doésledku spomalenia hospoddarskeho rastu a konzervativny
pristup k progndzovaniu rozpoc¢tu na rok 2025. Hlavnymi zdrojmi financovania su dane z prijmov

2 Unia miest Slovenska zdruZuje mesta a najvacsie obce v Slovenskej republike. M3 26 €lenov s celkovym poctom
obyvatelov viac ako 1,2 miliéna.
24 Webova stranka zdruZenia K8 je dostupnd na nasledujicom odkaze: http://www.k8.sk/
25 ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS) zastupuje mesta, obce a okresy. V stcasnosti zdruzuje 2787 samosprav z
celkového poctu 2929.
26 Najnovsi rozpocet na rok 2026 schvélilo mestské zastupitelstvo 6. novembra 2025.
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fyzickych osob prijaté zo statneho rozpoctu a dane z nehnutelnosti. Bratislava moze ziskat dotacie
a prostriedky z externych zdrojov, ktoré st zvycajne uréené na konkrétny Géel.?’” Niekolko nedavnych
auditov a inSpekcii vykonanych v Bratislave nepreukdzalo nedostatok transparentnosti vydavkov.

Trenciansky samosprdvny kraj

103. Trenciansky samospravny kraj (Trenciansky kraj) bol zriadeny ako jeden z 6smich
samospravnych krajov na uUzemi Slovenskej republiky zdkonom o samospravnych krajoch.
Rozprestiera sa na ploche 4 502 ™a mda 569 390 obyvatelov. Je druhy najmensi z 6smich krajov.
Jeho hlavnym mestom je Trencin. Podobne ako ostatné samosprdvne kraje ma Trenciansky kraj
zodpovednost hlavne v tychto oblastiach: cestna doprava; pozemnda komunikacia; civilnd ochrana;
cestovny ruch, regionalny rozvoj a Zivotné prostredie; muized a galérie; socidlne sluzby; osvetova
¢innost; kniZnice; skolstvo; Sport; zdravotna starostlivost; Uzemné planovanie a stavebné predpisy;
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie.

104. Trenciansky kraj je ¢lenom zdruzenia slovenskych samospravnych krajov SK8, ktoré zdruzuje
vietkych osem vysSich uzemnych celkov v Slovenskej republike. ZdruZenie sa zaoberd témami a
otazkami vyplyvajucimi z kompetencii krajov podla zdkona o samosprdvnych krajoch. Z tohto
dovodu sa nezaobera otazkami korupcie a integrity.

105. Hlavnymi orgdnmi Trencianskeho kraja su jeho predseda a krajské zastupitelstvo.

106. Rozpocet Trencianskeho kraja sa zostavuje a schvaluje v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy (¢. 523/2004 Z. z.) a so zakonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy (¢. 583/2004 Z. z.). Celkové prijmy Trencianskeho kraja na rozpoctovy rok 2026 sa
odhaduju na 298 miliénov EUR, z ¢oho su bezné prijmy rozpoctované na 233 miliénov EUR a
kapitalové prijmy na 65 miliénov EUR. Rozpoctové vydavky kraja na rok 2026 sa odhaduju na 303
miliénov EUR.?8

Miestna a regionalna institucionalna struktura

Vykonné orgdny

Bratislava

27 Medzi dal3ie zdroje financovania Bratislavy patria: fondy Eurdpskej unie, ako napriklad Integrovany regionalny
operacény program na revitalizaciu verejnych priestorov, cyklisticku infrastruktdru alebo modernizaciu verejnej dopravy,
Statne dotdcie (napr. od Ministerstva dopravy — na rekonstrukciu ciest, od Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
— na renovdciu $kol atd’), granty od naddcii a mimovlddnych organizacii (napr. Nadacia Pontis, Nadacia mesta Bratislava
atd.). Tieto prostriedky st vidy Ucelovo viazané a mdzu sa pouzit len na konkrétne schvalené projekty, nie véak na bezné
prevadzkové vydavky.
28 Rozpocet Trencianskeho kraja na rok 2026 sa skladd z vlastnych finanénych zdrojov kraja, dotécii zo $tatneho rozpottu
uréenych na delegované vykondvanie Statnej spravy v oblasti Skolstva a z externych zdrojov, vratane Strukturdlnych
fondov EU a $tatneho rozpodtu na realizaciu projektov v jednotlivych sekciach v rémci obdobia financovania programov
EU na roky 2021-2027, NextGenerationEU, JTF atd’. Existuju tri hlavné zdroje rozpoctovych prijmov, a to:
- danové prijmy: 139 miliénov EUR,
- danové prijmy: 18 miliénov EUR,
- dotacie a transfery: 141 miliénov EUR (vratane 77,5 milionov EUR zo Statneho rozpoctu).
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107. Primatora volia obyvatelia Bratislavy v priamych volbach. Kandidovat na primatora moze
osoba s trvalym bydliskom v obci, ktora ma v den volieb najmenej 25 rokov a ktorej vykon volebného
prava nebol obmedzeny trestom odnatia slobody alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne Ukony.
Primatori nepodliehaju pred ndstupom do funkcie kontrole bezdhonnosti.

108. Primatora Bratislavy zastupuju traja zastupcovia primatora, ktorych menuje spomedzi ¢lenov
mestského zastupitelstva. Informacie o primdtorovi a zdstupcoch primatora su uverejnené na
oficialnej webovej stranke Bratislavy. Primator tiez menuje a odvoldva riaditela verejnej spravy
samospravy, mestského uradu, ktory voli svojich zastupcov.

109. Primatori maju narok na plat?®, ktory je su¢inom priemerného mesaéného platu v krajine a
prislusného koeficientu (koeficient pre primatora Bratislavy je 3,98). Mestské zastupitelstvo moze
rozhodnut o zvyseni tohto platu az o 60 %. Namestnik primatora ma narok na plat stanoveny
primatorom podla materidlnych a ¢asovych ndarokov vykonu funkcie, maximalne do vysky 70 %
mesacného platu primatora. Informacie o platoch primatora a ndmestnikov primatora su k dispozicii
na internete3° .

110. Pravomoci priméatora si vymedzené v €lanku 9 ods. 6 Statutu mesta Bratislava. Primator
okrem iného vydava pracovné a organizacné predpisy samospravy, eticky kédex zamestnancov a
predpisy o ich odmenovani. Primator tiez informuje mestské zastupitelstvo o vydani a zmenach
organizacnych predpisov samospravy. Okrem toho primator rozhoduje o vsetkych zaleZitostiach
samospravy, ktoré nie su zdkonom alebo Statitom samospravy vyhradené mestskému
zastupitelstvu. Ndmestnici primatora zastupuju primatora v rozsahu, ktory uréi pisomnym
poverenim.

111. Primator zvolava a vedie zasadnutia mestského zastupitelstva a mestskej rady a podpisuje
ich uznesenia, ako aj vSeobecne zavazné nariadenia samospravy. Primator modze pozastavit
vykonanie uznesenia mestského zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze je v rozpore so zdkonom alebo
je zjavne nevyhodné pre mesto, a to odmietnutim jeho podpisu (veto). V takom pripade mébze
mestské zastupitelstvo uznesenie potvrdit trojpatinovou vacésinou hlasov vsetkych clenov; ak
mestské zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, stdva sa
neplatnym. Primator nesmie pozastavit vykondvanie schvaleného uznesenia.

112. Do6vody na ukoncenie funkéného obdobia primatorov su uvedené v ¢lanku 13a zdkona o
samosprave a zahffaju okrem iného rezignaciu, odmietnutie zloZit sfub, pravoplatny rozsudok za
Uumyselny trestny ¢in a odvolanie na zédklade miestneho referenda. Primatori nemozu odvolavat
¢lenov zastupitelstva a naopak. Zastupcovia primatora moézu byt primatorom odvolani kedykolvek,
a to aj bez uvedenia dovodu, pricom v takom pripade primator vymenuje nového zdstupcu
primatora do 60 dni od odvolania.

Trenciansky samospravny kraj

113. Predsedu kraja volia obyvatelia Trencianskeho kraja — obcania Slovenskej republiky a
cudzinci s trvalym pobytom v obci alebo vojenskom obvode kraja — v priamych volbach na
Stvorrocné funkéné obdobie. Za predsedu samospravneho kraja mdze byt zvolena kazda osoba,

2% Podla § 3 ods. 1 zadkona o prdvnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest (€. 253/1994
Z.2.).
30 Dostupné na nasledujicom odkaze: https://bratislava.sk/mesto-bratislava/transparentne-mesto/odmenovanie
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ktord ma volebné pravo, dosiahla vek 25 rokov a nebola zbavena vykonu volebného prava trestom
odnatia slobody alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne ukony. Predseda kraja nepodlieha pred
nastupom do funkcie overovaniu bezihonnosti.

114. Predseda dostava odmenu podla zdkona o platovych pomeroch (¢. 438/2001 Z. z.). Plat sa
spravidla stanovuje ako pevna suma vyplyvajica z ndsobku platového zakladu a koeficientu 2. KedZe
vSak sucasny predseda Trencianskeho kraja je zaroven poslancom Narodnej rady, ma okrem
poslaneckého platu narok aj na minimalnu mzdu. Ako hlava vykonnej moci je povinny podévat ro¢né
majetkové priznanie (pozri nizsie v Casti majetkové priznanie), ktorého cast sa zverejiiuje. Meno,
funkcia a Zivotopis predsedu su zverejnené na webovej stranke kraja3! .

115. Predseda zastupuje Trenciansky kraj navonok, je Statutarnym orgdnom v majetkovych,
pracovnych a inych vztahoch, ako aj spravnym orgdnom v zéleZitostiach, v ktorych zakon zveruje
kraju rozhodovacie pravomoci tykajuce sa prav a povinnosti fyzickych a prdvnickych oséb.
Postavenie, Ulohy a prdvomoci predsedu upravuje zakon o samospravnych krajoch. Predseda najma
zvoldva a vedie zasadnutia rad predsedov komisii; rozhoduje o zéleZitostiach tykajucich sa kraja,
okrem pripadov, ked su delegované na urad Trencianskeho kraja; a vydava organizacné predpisy
uradu Trencianskeho kraja tykajuce sa jeho vnutornej organizdcie, poctu zamestnancov a ich
pracovnych funkcii; vykonava Upravy rozpoctu v rozsahu stanovenom krajskym zastupitelstvom.

116. Funkcéné obdobie predsedu konci okrem iného odstipenim, odmietnutim zloZit slub alebo
jeho zloZzenim s vyhradami, pravoplatnym odsudenim za Umyselny trestny cin alebo trestny cin, pri
ktorom nebol odloZeny vykon trestu odiatia slobody, alebo na zaklade referenda o odvolani. Takéto
referendum musia iniciovat poslanci krajského zastupitelstva v troch pripadoch: pri nepritomnosti
alebo neschopnosti vykonavat funkciu trvajucej dlhsie ako Sest mesiacov; pri hrubom alebo
opakovanom zanedbani povinnosti, ¢im dojde k zavainym nedostatkom vo vykone spravy
Trencianskeho kraja; na zaklade peticie, ktord podpise 30 % volicov kraja. Referendum musi ziskat
vacsinu odovzdanych hlasov pri U¢asti najmenej 50 % volicov.

117. Predsedovi pomaha jeden alebo viaceri podpredsedovia, ktori ho zastupuju na zaklade
pisomného poverenia. Podpredsedu alebo podpredsedov voli krajské zastupitelstvo spomedzi
svojich ¢lenov na ndvrh predsedu.

118. Rozpodet Trencianskeho kraja sa zostavuje, schvaluje a vykonava podla smernice ¢. 2/2018
schvélenej predsedom v sulade so zakonmi o rozpoctovych pravidlach (zakon ¢. 523/2004 Z. z. a
zakon ¢. 583/2004 Z. z.). Zostavuje ho urad Trencianskeho kraja na zaklade nariadenia schvaleného
predsedom. Rozpocet, ako aj vSetky zmeny a doplnenia, ktoré menia celkovl vysku prijmov a
vydavkov, schvaluje krajské zastupitelstvo. Predseda schvaluje zmeny, ak sa tieto celkové sumy
nezmenia alebo ak sa zmeny pohybuju v rozmedzi 10 % celkovej sumy schvdleného rozpoctu na
dany rok. Uétovné zavierky Trencianskeho kraja audituje externd spoloénost a spravy sa zverejiuju
v registri U¢tovnych zavierok3? .

119. Trenciansky kraj zriaduje, riadi a rusi rozpoctové a prispevkové organizdcie a iné pravnické
osoby na vykondavanie zakladnych verejnych funkcii alebo inej ¢innosti vo verejnom zaujme. Tieto
organizdcie su pravnické osoby viazané na rozpocet Trencianskeho kraja (rozpoctové organizacie)

31 Predseda Trentianskeho samospravneho kraja, Orgadny Trendianskeho samospravneho kraja, Trend&iansky
samospravny kraj, Trenciansky samospravny kraj
32 www.registeruz.sk
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alebo dostavajuce prispevky z rozpoctu (prispevkové organizacie). Tieto organizacie poskytuju
kultdrne, socidlne, zdravotné a Skolské zariadenia, ako aj spravu ciest v Trenc¢ianskom kraji. So
suhlasom Trencianskeho kraja mo6zu vykondvat podnikatelsku ¢innost mimo svojej hlavnej ¢innosti.

Zastupitelsky orgdn
Bratislava

120. Zastupitelskym organom Bratislavy je mestské zastupitelstvo. Ma 45 ¢lenov, ktorych volia
obyvatelia Bratislavy vacSinou odovzdanych hlasov, pricom kazdy mestsky obvod ma v
zastupitelstve aspon jedného ¢lena. Neexistuju Ziadne pravidla tykajuce sa vyvazeného zastupenia
Zien a muzZov na kandidatskych listindach ani medzi zvolenymi ¢lenmi. Volit méze kazdy trvaly
obyvatel bratislavského obvodu, ktory dosiahol vek 18 rokov. Pravne prekdzky platné pre zvolenie
za primatora sa vztahuju aj na volby clenov mestského zastupitelstva. Okrem nich sa pred volbou
¢lenov mestského zastupitelstva nevykondavaju Ziadne $pecifické kontroly bezihonnosti. Clenovia
mestského zastupitelstva su odmeniovani v silade s § 25 ods. 8 zakona o samosprave a nariadenim
o odmenovani® schvalenym mestskym zastupitelstvom. Odmena nesmie presiahnut mesacny plat
primatora bez navysenia v kalendarnom roku. Dovody na ukoncéenie mandatu ¢lenov mestského
zastupitelstva su rovnaké ako v pripade primatora (¢lanky 13a a 25 ods. 2 zakona o samosprave).

121. Mestské zastupitelstvo voli &lenov mestskej rady. Clenmi si zo zékona zastupcovia
primatora, 17 starostov mestskych casti a 10 ¢lenov zvolenych spomedzi ¢lenov mestského
zastupitelstva v pomere zastUpenia politickej prislusnosti ¢lenov. Mestské zastupitelstvo tiez
zriaduje komisie3* spomedzi svojich &lenov, ako aj zdstupcov odbornej verejnosti.?> Uréenie
vyvazeného zastUpenia muZov a Zien je na uvazeni prislusnych komisii. ZloZzenie komisii mestského
zastupitelstva je zverejnené na webovej stranke3® mesta Bratislava. Mestské zastupitelstvo prijima
uznesenia, ktoré podpisuje primator. Uznesenia, proti ktorym primator uplatnil veto, m6ze mestské
zastupitelstvo potvrdit do troch mesiacov od schvélenia uznesenia.

122. Mestské zastupitelstvo voli hlavného kontroléra mesta spravidla spomedzi zamestnancov
samospravy na zaklade vyberového konania stanoveného v zdkone o samosprave.?’” Odmena
hlavného kontroléra predstavuje 2,78-ndsobok priemerného mesaéného platu zamestnanca za
predchddzajuci kalendarny rok (¢lanok 18 zakona o samosprdve). Okrem mesacného platu méze
mestskd rada schvalit hlavnému kontrolérovi mesacnud odmenu vo vyske az 30 % jeho mesacného
platu. Utvar hlavného kontroléra ma osem zamestnancov, vratane $iestich kontrolérov.

3 Dostupné na nasledujucom odkaze: https://zastupitelstvo.bratislava.sk/poriadok-odmenovania/poriadok-

odmenovania-poslancov-a-neposlancov-platny-od-01032023/
34V rdmci sticasného volebného obdobia mestského zastupitelstva v Bratislave bolo zriadenych tychto 12 komisii: a)
Komisia finan¢nej stratégie, b) Komisia pre spravu a nakladanie s mestskym majetkom, c) Komisia pre Zivotné prostredie
a zmenu klimy, d) komisia pre uzemné a strategické planovanie a vystavbu, e) Komisia dopravy a informacnych
systémov, f) Komisia pre vzdelavanie, odbornu pripravu a Sport, g) Komisia pre kultiru, média a ochranu kultirneho
dedicstva, h) Komisia pre socialne veci, zdravie a rozvoj byvania, i) Komisia pre ochranu verejného poriadku, j) Komisia
pre cestovny ruch a medzinarodnu spolupracu, k) Komisia mandatna, 1) komisia pre ochranu verejného zaujmu pri
vykone verejnych funkcii.
35 0 ¢lenstvo v komisiach sa uchddzaju zaujemcovia na zdklade verejnej vyzvy uverejnenej na webovej strdnke mesta
Bratislava, socidlnych sietach a v médiach.
36 Dostupné prostrednictvom nasledujlceho odkazu: https://zastupitelstvo.bratislava.sk/
37 \Wberové konanie je otvorené pre kazdu osobu, ktord spifia podmienky stanovené v zakone ¢ 369/1990 Z. z. a v
uzneseni, ktorym sa vyhlasuje volba hlavného kontroléra mesta.

38



https://zastupitelstvo.bratislava.sk/poriadok-odmenovania/poriadok-odmenovania-poslancov-a-neposlancov-platny-od-01032023/
https://zastupitelstvo.bratislava.sk/poriadok-odmenovania/poriadok-odmenovania-poslancov-a-neposlancov-platny-od-01032023/
https://zastupitelstvo.bratislava.sk/

123. V sulade so Zdkonom o meste Bratislava posobi mestska rada ako iniciativny, vykonny a
dozorny organ mestského zastupitelstva. PIni tieZz poradnu funkciu voci primatorovi a koordinacnu
funkciu vo vztahu k mestskym ¢astiam. Kontrolnu ¢innost (t. j. kontrolu zakonnosti, hospodarnosti,
Uspornosti a efektivnosti pri sprdve a nakladani s majetkom mesta) a majetkové prava vykonava
hlavny kontrolér (§ 18 az 18f zdkona o samosprave).

Trenciansky samospravny kraj

124. Krajské zastupitelstvo Trencianskeho kraja sa v su¢asnom volebnom obdobi 2022 — 2026
sklada z 44 ¢lenov. Zvolili ich obyvatelia kraja v priamych volbdach. Za ¢lena krajského zastupitelstva
moze byt zvoleny kazdy obyvatel kraja, ktory dosiahol vek 18 rokov. Clenovia nepodliehaju pred
nastupom do funkcie kontrole bezuhonnosti. Odmernovanie poslancov sa riadi Zasadami
odmenovania poslancov Trencianskeho krajského zastupitelstva z 21. novembra 2022. Poslanci si
zvycajne pocas trvania svojho mandatu zachovavaju pévodné zamestnanie alebo ¢innost. Na toto
obdobie moéZu byt uvolneni na dlhodobl dovolenku, pricom maji narok na odmenu od
Trencianskeho kraja namiesto mzdy alebo odmeny zo svojho zamestnania. Poslanci su povinni
podavat roéné majetkové priznanie (pozri nizsie). Ich meno, prislusnost k jednotlivym okresom
alebo politickym stranam, ako aj k jednotlivym parlamentnym vyborom, ktorych sua ¢lenmi, sa
zverejfiuju na webovej stranke kraja3® . Funkéné obdobie poslanca krajského zastupitelstva kon&i
okrem iného odstupenim, odmietnutim zloZit sfub alebo jeho zloZzenim s vyhradami, alebo
pravoplatnym odsudenim za umyselny trestny ¢in alebo trestny cin, pri ktorom nebol vykon trestu
odnatia slobody podmienecne odlozeny.

125. Podla § 11 zdkona o samospravnych krajoch krajské zastupitelstvo rozhoduje o zdsadnych
otdzkach Trencianskeho kraja, najma: prijima nariadenia; stanovuje zdsady spravy a nakladania s
majetkom vo vlastnictve a uZivani Trencianskeho kraja; schvaluje plany a programy v oblasti
socidlneho, hospodarskeho a kulturneho rozvoja, ako aj Uzemného planovania; schvaluje rozpocet
Trencianskeho kraja a jeho zmeny, kontroluje ¢erpanie rozpoctu a schvaluje konecnu ucétovnu
zavierku Trencianskeho kraja; schvaluje platovy poriadok zamestnancov; vyhlasuje referendum;
zakladd, rusi a kontroluje pravnické osoby Trencianskeho kraja a na navrh predsedu menuje a
odvolava ich riaditelov.

126. Organmi krajského zastupitelstva su rada predsedov vyborov a ostatné vybory, ktoré
zriaduje ako svoje stale poradné, iniciativne a kontrolné organy. Su zlozené z ¢&lenov krajského
zastupitelstva a dalSich nim volenych oséb. Vybory méZu pozvat odbornikov na posudenie
odbornych otazok. Pésobnost vyborov je vymedzend v § 20 zdkona o samospravnych krajoch.
Tajomnici vyborov su zamestnancami uradu Trencianskeho kraja.

127. Rada predsedov komisii (rada) zdruzuje predsedov komisii, podpredsedu (podpredsedov)
Trencianskeho kraja a predsedov politickych skupin Trencianskeho kraja. Je poradnym organom
predsedu Trencianskeho kraja, ktory predovsetkym prerokiva podklady pred ich predlozenim na
zasadnutie krajského zastupitelstva, prijima stanoviskd odporucacieho charakteru pre
zastupitelstvo a riesi dalSie vecné otazky suvisiace s ¢innostou zastupitelstva.

38 Informéacie su dostupné prostrednictvom nasledujiceho odkazu na webovej stranke Trenéianskeho kraja:
https://www.tsk.sk/trenciansky-samospravny-kraj/poslanci-tsk-vo-volebnom-obdobi-2022-

2026.html?page id=985406. V sulade so zakonom o konflikte zaujmov su na nasledujucom odkaze zverejnené aj
majetkové  priznania  clenov:_ https://www.tsk.sk/trenciansky-samospravny-kraj/zastupitelstvo-trencianskeho-
samospravneho-kraja/majetkove-priznania-poslancov-tsk.html|?page id=452629
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Verejnd sprava
Bratislava

128. Organizacny poriadok mesta Bratislava upravuje postavenie a ulohy bratislavského
mestského Uradu/magistratu (primatora a zastupcov primatora), jeho organizacnu Strukturu,
¢innost, riadenie a vztahy s ostatnymi orgdnmi mesta. Neexistuju Ziadne pravidla tykajlce sa rodove;j
rovnovahy. Bratislava ma 925 zamestnancov (k 1. septembru 2024), z ktorych 136 pracuje na pozicii
veduceho Statnej spravy. Kancelaria primatora sa sklada z riaditela, jeho zdstupcu, 6 poradcov,
veduceho kancelarie, 7 zamestnancov kancelarie, 3 zamestnancov kanceldrie jedného zastupcu
primatora a 2 zamestnancov v kaZdej z kancelarii dalSich dvoch zastupcov (celkovo 23
zamestnancov).

129. Prijimanie zamestnancov verejnej spravy na riadiace pozicie upravuje zakon o praci vo
verejnom zaujme, najma jeho ¢lanok 5, a vnutorny predpis o ,,vybere zamestnancov”. Prepustanie
zamestnancov verejnej spravy upravuje Zakonnik prace (zdkon ¢. 311/2001 Z. z.). Pri prijimani sa
integrita zamestnancov verejnej spravy na riadiacich poziciach overuje poc¢as osobného pohovoru
metddou behavioralneho pohovoru, a to preskimanim skidsenosti uchadzacov alebo ich pracovne;j
histérie u predchadzajucich zamestnavatelov. Predpokladom pre zamestnanie je aj Cisty trestny
register. Pocas trvania pracovného pomeru musi veduci zamestnanec v rdmci kontroly integrity
podavat roéné majetkové priznanie, ktoré méze podliehat kontrole, a musi tieZz poZiadat o suhlas
pred vykonavanim inych zarobkovych Cinnosti (pozri prislusné ¢asti o poziadavkach na majetkové
priznanie a vedlajsich ¢innostiach nizsie).

130. Priemerna hrubd mesacna mzda v Bratislave vo verejnom aj suikromnom sektore je 1 724,28
EUR. Odmenovanie zamestnancov mestského Uradu sa riadi vnatornym predpisom o odmenovani
zamestnancov, ktory nie je verejnym dokumentom. Priemerny mesacny plat/odmena je pre
vSeobecné pozicie: 1 780,19 EUR; pre pozicie stredného manazmentu: 2 554,81 EUR; pre pozicie
vrcholového/veduceho manazmentu: 3 569,72 EUR; ostatné prispevky/prispevky (napr. prispevok
na dopravu, prispevok na stravu, jubilejny bonus): 113,65 EUR.

Trenciansky samospravny kraj

131. Urad Trenéianskeho kraja riadi administrativne a organizacné zéleZitosti krajského
zastupitelstva, predsedu a dalSich organov zriadenych krajskym zastupitelstvom. Postavenie a
pbsobnost Uradu upravuje zakon o samospravnych krajoch. Okrem iného vypracliva zavazné
nariadenia a strategické dokumenty, pripravuje ndvrh rozpoctu, zabezpecuje vykondvanie
rozhodnuti kraja a zabezpeduje kontakty so §tatnymi spravnymi orgdnmi. Urad vedie riaditel, ktory
je zodpovedny predsedovi. Urad tvori 185 zamestnancov, z toho 50 muZov, a nasledovné
organizacné jednotky: kancelaria predsedu (6 zamestnancov); oddelenie vnutornej kontroly, peticii
a staznosti (3 zamestnanci); oddelenie komunikacie a medzinarodnych vztahov (5 zamestnancov);
technicky sekretariat (8 zamestnancov).

132. Hlavny kontrolér je zamestnancom kraja, voleny na Sest rokov a odvolavany regionalnym
parlamentom. Jeho postavenie a funkcie si stanovené v ¢lanku 19 zdkona o samospravnych
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regiénoch a jeho odmenu uréuje regiondlny parlament.3®> Pomaha mu utvar, ktory tvoria 9
zamestnanci vratane 8 kontrolérov, ktorych riadi a ktori si mu zodpovedni. Utvar hlavného
kontroldra je sucastou organizacnej Struktury Uradu Trencianskeho kraja.

133. Vsetky volné pracovné miesta vo verejnej sprave Trencianskeho kraja sa zverejiiuju na
webovej stranke kraja a na portdli Profesia (najvacsi portal pre hladanie prace v Slovenskej
republike). Inzeruju sa aj v miestnych a regiondlnych médiach, ako aj na socidlnych médiach.
Vyberové konanie prebieha Ustne alebo pisomne, ako stanovuje zdkon o vykone prace vo verejnom
zaujme. Zamestnanci nie sU podrobeni kontrole bezihonnosti, ale ako predpoklad pre prijatie do
zamestnania musia predloZit vypis z registra trestov. Veduci persondlneho oddelenia Uradu
Trencianskeho kraja musi podavat ro¢né majetkové priznania.

134. Odmenovanie verejnych Cinitelov v Trencdianskom kraji sa riadi zdkonom o odmenovani
zamestnancov pri vykone verejnej sluzby (¢. 553/2003 Z. z.). V sulade s tym bola priemerna hruba
nomindlna mesaéna mzda zamestnancov Trencianskeho kraja v roku 2023:
e pre pozicie na vstupnej Urovni, t. j. administrativnych pracovnikov: 1 258 EUR;
e pre pozicie stredného manaimentu: 1 709 EUR pre technikov a odbornych
pracovnikov; 1 893 EUR pre Specialistov;
e pre pozicie vrcholového/vyssieho manazmentu, t. j. zakonodarcov a vyssich
manazérov: 2 766 EUR;
e Priemerna hruba mesac¢nd mzda v Trencianskom kraji v roku 2023 bola 1 509 EUR.

Politika boja proti korupcii/politika integrity a hodnotenie rizik

Bratislava

135. Bratislavské mestské zastupitelstvo schvalilo protikorupéné normy 23. septembra 2021
uznesenim ¢. 947/2021. Obsahuju 91 opatreni rozdelenych do desiatich oblasti ¢innosti.*°
Implementacia protikorupénych standardov podlieha pravidelnému hodnoteniu prostrednictvom
vyroénych sprdv, ktoré primator predklada mestskému zastupitelstvu.

136. Bratislava nevykonava pravidelné hodnotenia rizika korupcie. Nie je tiez priamo zapojend do
implementacie narodnej protikorupcnej politiky.

Trenciansky samospravny kraj

137. Trenciansky kraj ma protikorupénu politiku, ktora je zverejnend na jeho webovej stranke?! .
Tento jednostranovy dokument prijal Trenciansky kraj 22. jula 2022 v sulade s poZiadavkami normy

39 podla zakona €. 302/2001 je odmena hlavného kontroldra stanovena na 70 % odmeny predsedu samospravneho kraja.
Krajské zastupitelstvo stanovuje iba ro¢nd odmenu, ktord moze dosiahnut az 30 % celkového ro¢ného prijmu hlavného
kontroléra.
40 Oblasti pdsobnosti st nasledovné: politika informovania verejnosti o rozhodovani miestnej samospravy;
transparentné rozpoctovanie a informovanie verejnosti o rozpocte; politika verejného obstardvania a zverejiovania
zmluv; politika nakladania s majetkom mesta; rozhodovanie o pridelovani financnych prostriedkov; politika
zamestnanosti a etika; politika uzemného planovania; politika pridelovania bytov a miest v socidlnych zariadeniach
zriadenych mestom; politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zaloZenych mestom a v
spolocnostiach, v ktorych ma mesto vacsinovy podiel; medialna politika mesta.
“https://www.TSR.sk/trenciansky-self-governing-region/office-TSR/anti-corruptionpolicy.html?page id=973763
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ISO 37000:19 na politiku v oblasti boja proti korupcii. Ide o vyhlasenie deviatich cielov, ako je
identifikacia a riadenie rizik korupcie, zvySovanie povedomia o korupcii a ochrana oznamovatelov.
Vztahuje sa na vsetkych zamestnancov a vsetky osoby konajuce v mene Trencianskeho kraja, ako aj
na organizacie konajluce v jeho mene. Akékolvek porusenie alebo oslabenie politiky je potrebné
nahlasit kontaktnej osobe a/alebo na e-mailovd adresu uvedenu v dokumente.

138. Tuto politiku dopifia smernica &. 3/2022 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie, ktora je
takisto zverejnena na webovej stranke Trencianskeho kraja. Smernica zavadza systém riadenia boja
proti korupcii pre Urad Trené&ianskeho kraja a vietky jeho &innosti a procesy. Clanok 9.2 smernice
stanovuje vykondavanie ro¢ného vnutorného auditu systému riadenia boja proti korupcii, ktory maju
vykonavat vnutorni alebo externi auditori. V praxi vykonava ro¢né audity protikorupény supervizor.
KedZe neboli dorucené Ziadne oznamenia o poruseni protikorupénych predpisov, tieto audity boli
doteraz ukoncené bez zisteni.

139. Trenciansky kraj sa nepodiela na implementacii protikorupcnej politiky Slovenskej republiky,
kedZe sa nevztahuje na samospravne kraje.

Standardy spravania a etiky

Kddex sprdavania/etiky
Bratislava

140. Mestské zastupitelstvo prijalo 24. septembra 2014 eticky kédex pre volenych funkcionarov.
Tento kdédex sa vztahoval na ¢lenov mestského zastupitelstva, primatora, hlavného architekta a
hlavného kontroléra, ktori boli v tom ¢ase vo funkcii. KedZe tento kdédex nebol schvaleny
funkcionarmi zvolenymi v nasledujucich volebnych obdobiach, nie je pre nich zavazny.

141. Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy, najnovsi Eticky kédex pre zamestnancov
Bratislavy bol prijaty nariadenim primatora a je v platnosti od 15. oktdbra 202442 . Vztahuje sa na
vSetkych zamestnancov a obsahuje opatrenia zakonného, persondlneho, ekonomického alebo
organizacného charakteru, ktoré definuju zavazny rdmec konania pre procesy a ¢innosti. Nadvazuje
na dva predchdadzajuce etické kddexy z rokov 2013 a 2021. Takéto etické kddexy pre zamestnancov
zvyc€ajne vypracuva interna prdvna podpora v spolupraci s komisarom pre etiku.

142. Hlavnu zodpovednost za zabezpecenie dodrZiavania kodexu nesie Komisar pre etiku.
Komisara pre etiku menuje primator spomedzi zamestnancov mestského uUradu na dvojroéné
funkéné obdobie s moznostou predizenia, a to na zaklade vyberového konania, ktoré organizuje
eticka komisia a ktoré je otvorené pre vSetkych zamestnancov. V sulade s ¢lankom 3.1 ods. 4 kédexu
Komisar pre etiku (i) vySetruje oznamenia o poruseni kddexu; a (ii) je zodpovedny za vyklad kédexu
a poskytuje poradenstvo v pripadoch, ked sa na neho zamestnanec obrati s ozndmenim o poruseni
alebo s otazkou tykajucou sa prijatia daru.

143. Porusenie kddexu zo strany zamestnancov moze viest k napravnym opatreniam, vratane
disciplinarnych opatreni, o ktorych rozhodne riaditel mestského Uradu, riaditel kancelarie primatora

4 Kédex je wuverejneny na webovej strdnke mesta Bratislava: _ https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/Z06 Eticky kodex 3905d038aa.pdf
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alebo nacelnik mestskej policie (v zavislosti od organizacného zaradenia zamestnanca). Tieto
opatrenia sa maju zakladat na odporucaniach Etickej komisie a/alebo Komisara pre etiku v sulade s
Ulohami a éinnostami etickej komisie stanovenymi v rozhodnuti primétora ¢&. 35.4% Ak vySetrovanie
Komisara pre etiku vyvola podozrenie, Zze doslo k spachaniu trestného Cinu, komisar ma pripad
postupit organom cinnym v trestnom konani.

144. V obdobi od 1. aprila 2021 do 30. septembra 2024 boli podané dve formdlne oznamenia o
moznom poruseni etického kddexu zamestnancov. Prvé sa tykalo moZzného porusenia v suvislosti so
stretom zdujmov, pri ktorom vysSetrovanie dospelo k zaveru, Ze k poruSeniu nedoslo. Druhé
oznamenie bolo podané na zaklade podozrenia z neprimeraného konania vo verejnej funkcii v
suvislosti s prijatim neopravnenej osobnej vyhody. VysSetrovanie viedlo k podozreniu z trestného
¢inu, a preto Komisar pre etiku postupil pripad orgdnom innym v trestnom konani. Kratko nato bol
pracovny pomer s osobou, proti ktorej bolo podané oznamenie, ukonc¢eny dohodou o rozviazani
pracovného pomeru.

Trenciansky samospravny kraj

145. Eticky kédex pre volenych zdstupcov kraja prijalo krajské zastupitelstvo 27. marca 2023.
Vypracovali ho zamestnanci Uradu Trencianskeho kraja a pred jeho prijatim bol predloZzeny na
pripomienkovanie vSetkym volenym zastupcom. Nadobudol platnost driom prijatia a nahradil
predchadzajuci eticky kddex, ktory krajsky zastupitelsky zbor schvalil v roku 2016. Kédex obsahuje
desat ¢lankov, ktoré okrem iného obsahuju ustanovenia o konflikte zaujmov, daroch, vztahoch s
verejnostou a oznamovace]j povinnosti. Je zverejneny na webovej strdnke Trenéianskeho kraja®* .
Tieto ustanovenia nie su ilustrované prikladmi ani komentarmi. Vztahuje sa na predsedu
Trencianskeho kraja, poslancov krajského zastupitelstva, hlavného kontroléra a ¢lenov komisii
krajského zastupitelstva. Kédex nie je priamo vynutitelny. Ide skor o normu, ktorej hlavnym ucelom
je posilnit doveru verejnosti v krajské zastupitelstvo. Za dodrZiavanie pravidiel stanovenych v kddexe
zodpoveda Komisia krajského zastupitelstva pre ochranu verejného zaujmu pri vykone verejne;j
funkcie. Potencidlne porusenia sa prerokuvaju na zasadnuti komisie, kde ma dotknuty dradnik pravo
na vypocutie. Zasadnutie sa kon¢i rozhodnutim komisie, ktoré sa zverejriuje. Zodpovednost za
zistené porusenia kédexu ma vyluéne politicky charakter.

146. Eticky kddex zamestnancov Trencianskeho kraja prijal predseda kraja 29. oktébra 2021 a
nadobudol Gc¢innost v ten isty den. Obsahuje subor zasad, ktoré sa tykaju okrem iného konfliktov
zaujmov, darov a inych vyhod, dévernych informacii, vztahov s verejnostou, socidlnych médii atd.
Tieto ustanovenia nie su ilustrované prikladmi ani komentarmi. Kédex je zavazny pre vsetkych
zamestnancov Trencianskeho kraja a kedZe tvori neoddelitelnu sucast pracovného poriadku, je
priamo vynutitelny. Porusenie jeho ustanoveni mdze viest k poruseniu pracovnej discipliny, ¢o moze
byt v pripade opakovaného porusenia dévodom na ukoncenie pracovného pomeru podla
ustanoveni Zakonnika prace. Trenciansky kraj ako zamestnavatel zodpoveda za dodrZiavanie
ustanoveni kédexu.

147. Za poslednych pat rokov neboli zaznamenané Ziadne pripady porusenia ustanoveni ani
jedného z kédexov.

43V sulade s rozhodnutim priméatora €. 35 z 15. oktdbra 2024 je etickd komisia poradnym orgdnom pozostavajucim z
piatich ¢lenov menovanych primatorom. Medzi jej Ulohy patri vypracovdvanie stanovisk k oznameniam tykajicim sa
poruseni Etického kdédexu, posudzovanie vhodnosti kandidatov na funkciu etického komisara, navrhovanie zmien a
doplneni Etického kddexu, pripomienkovanie sprav etického komisara a monitorovanie jeho ¢innosti.
44 https://www.tsk.sk/buxus/docs/04 Eticky kodex volenych navrh%2003-2023.pdf
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Vzdeldvanie a zvysovanie povedomia

Bratislava

148. Primatorovi a jeho uUradu ani ¢lenom mestského zastupitelstva sa neposkytuje pravidelné
Skolenie o integrite.*

149. Pokial ide o verejnych zamestnancov, od 1. novembra 2024 eticky komisar oboznamuje
vSetkych novych zamestnancov mesta Bratislava s etickym kdédexom pre zamestnancov, so
zakladnymi etickymi zasadami a normami, ako aj s postupmi pri vySetrovani podnetov tykajucich sa
mozného porusenia kddexu. Okrem toho eticky komisar organizuje Skolenia pre zamestnancov pri
kazdej zmene a doplneni etického kdédexu. K dispozicii nie su Ziadne Statistické udaje o
zamestnancoch/uradnikoch, ktori absolvovali Skolenie o integrite. Externi odbornici prileZitostne
organizuju ad hoc skolenia na konkrétne témy suvisiace s etikou a integritou. V sulade s tym sa v
roku 2023 uskutocnilo skolenie o prevencii sexudlneho obtaZovania na pracovisku, v prvej polovici
roku 2025 sa uskutocnilo Skolenie o Sikanovani na pracovisku a na september 2025 bolo
naplanované $kolenie o prevencii korupcie.*® Bratislava sa snaZi organizovat takéto $kolenia aspori
raz za Sest mesiacov. Okrem toho sa v mesacnom internom spravodajstve od aprila 2025 uvadza
potencialne etické dilema a sposob, ako ju primerane riesit.

Trenciansky samospravny kraj

150. Vedeniu, ¢lenom zastupitelskych orgdnov ani verejnym cinitefom sa neposkytuju Ziadne
Skolenia ani informacie tykajlce sa etiky a integrity. Smernica ¢. 3/2022 vsak stanovuje povinnost
vsetkych zamestnancov Trencianskeho kraja absolvovat raz rocne Skolenie o uplatfiovani
protikorupcnej politiky a systému riadenia, ako aj povinnost zamestnavatela takéto Skolenie
zabezpedit (¢lanok 7.3). Jediné aktivity, ktoré boli v tomto ramci zorganizované, sa uskutocnili pri
zavadzani normy I1SO 3700:19.

Déverné poradenstvo

Bratislava

151. Neexistuje Ziadny mechanizmus dbéverného poradenstva v oblasti etiky a integrity pre
volenych predstavitelov Bratislavy (zastupitelskych alebo vykonnych).

152. Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy mesta Bratislavy, tuto funkciu vykonava eticky
komisar, ktory je prislusny na vyklad kédexu spravania zamestnancov a na poziadanie poskytuje
konzultacie. Etického komisara je mozné kontaktovat prostrednictvom Specializovanej e-mailovej
adresy: etika@bratislava.sk, ako aj telefonicky alebo prostrednictvom schranky umiestnenej v
budove mestského Uradu. Kazda Ziadost o poradenstvo sa riesi déverne.

45V janudri 2026 bol v spolupraci s nadéciou ,,Zastavme korupciu“ zorganizovany semindr o etike a integrite pri vykone
verejnych funkcii, ktorého sa zucastnili zadstupcovia primatora.

46 Organy neskor informovali, Ze v spolupréci s nadaciou ,,Zastavme korupciu“ sa uskutoénili tieto aktivity: september
2025: Skolenie urcené pre stredny a vy$si manazment — celodenny seminar zamerany na prevenciu korupcie; januar
2026: seminar pre najvyssi manazment. Seminar bol uréeny pre osoby vo veducich pozicidch, ktoré sa snaZia uplatriovat
svoj vplyv spravodlivym a zodpovednym spésobom; februar 2026: webinar pre vsetkych zamestnancov; webinar
poskytne zakladné usmernenia na zvladanie eticky naroc¢nych situacii na pracovisku.
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Trenciansky samospravny kraj

153. Pre vykonnu moc, €lenov zastupitelskych orgdnov ani verejnych Cinitelov Trencianskeho
kraja nie je k dispozicii Ziadny mechanizmus déverného poradenstva v oblasti etiky a integrity.

Konflikt zaujmov

154. Vsetci politicky voleni/menovani Gradnici miestnych a regiondlnych organov podliehaju
zakonu o konflikte zdujmov, ktory uz analyzovala GRECO vo svojich hodnotiacich spravach zo
Stvrtého a piateho kola. Zakon definuje konflikt zaujmov ako situdcie, ked verejni Cinitelia pri vykone
svojich uradnych povinnosti uprednostnuju sikromny zdujem pred verejnym zaujmom (¢lanok 3
ods. 4). Okrem toho maju vyslovne zakdzané vyuzivat svoje funkcie, prdvomoci a informacie ziskané
v priebehu alebo v suvislosti s vykonom svojich povinnosti na ziskanie vyhod pre seba, blizkych
pribuznych alebo iné fyzické alebo pravnické osoby (¢lanok 4 ods. 2).

155. Podobne sa na vsetkych zamestnancov miestnych a regiondlnych organov vztahuje zakon
o vykone prace vo verejnom zaujme, ktory stanovuje vseobecnu povinnost kazdého zamestnanca
zdrzat sa akéhokolvek konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zaujmov.

156. V kontexte verejného obstaravania sa uplatriuje zdkon o verejnom obstaravani (¢. 343/2015
Z.2.).

Bratislava

157. Konflikt zdujmov je podrobnejsie rozpracovany v kapitolach 2.1%7 a 2.2 etického kddexu pre
zamestnancov. Kédex rozliSuje medzi skutocnym, potencialnym a zdanlivym konfliktom zaujmov.
Povinnostou zamestnanca je vyhnut sa vietkym typom konfliktov zaujmov. Ak zamestnanec nie je
schopny vyhnut sa konfliktu zaujmov, bez ohladu na to, ¢i ide o skutocny, potencidlny alebo zdanlivy
konflikt zadujmov, musi to bezodkladne oznamit svojmu nadriadenému zamestnancovi a etickému
komisarovi. Po takomto oznameni by mal eticky komisar zamestnanca poucit, ako sa vyhnut
poruseniu etického kdédexu. Ozndmenia sa podavaju etickému komisarovi, ale nezverejiuju sa.

158. Kapitola 2.2 etického kédexu pre zamestnancov sa zameriava konkrétne na konflikty
zaujmov v oblasti verejného obstaravania, ktoré maju prednost pred vseobecnymi ustanoveniami o
konflikte zaujmov. V kapitole 2.2 ods. 1 sa uvadza, Ze zamestnanec nesmie mat konflikt zaujmov vo
vztahu k uchadzacom v suvislosti s obstardvanim akéhokolvek predmetu zmluvy. V tejto suvislosti
sa uplatiuju aj ustanovenia o konflikte zaujmov obsiahnuté v ¢lanku 23 zdkona o verejnom
obstaravani. Ak zamestnanec zapojeny do hodnotenia verejnych ponuk zisti alebo sa pocas
vyberu/podmienok Ucasti/hodnotenia/hodnotiaceho procesu/plnenia alebo Upravy zmluvy ukaze,
Ze vznikol konflikt zdujmov, musi o tom bezodkladne informovat veduiceho oddelenia verejného
obstaravania a etického komisara. Veduci oddelenia verejného obstaravania rozhodne o dalSom
postupe a informuje komisara pre etiku. Situdcie tykajuce sa konfliktu zdujmov, ktoré sa tykaju

47V kapitole 2.1 je konflikt zdujmov definovany ako situdcia, v ktorej je alebo by mohlo byt z osobnych dévodov alebo
kvoli sikromnému zdujmu narusené alebo ohrozené nestranné a objektivne vykondvanie funkcii a pInenie povinnosti
zamestnanca. Sukromny zdujem zahfia moznu vyhodu pre zamestnanca, jeho rodinu, priatelov, blizkych
spolupracovnikov a pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi ma zamestnanec alebo osoby mu blizke osobné, obchodné,
finan¢né alebo politické vztahy.
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veduceho oddelenia verejného obstaravania, sa musia nahlasit Komisarovi pre etiku, ktory rozhodne
o dalSom postupe.

159. Pracovnici priebezne hlasia mozné konflikty zdujmov, ktoré sa spravidla rieSia emailovou
postou. O tychto hlaseniach sa nevedu Ziadne konkrétne Statistiky ani zaznamy. Nie su k dispozicii

Ziadne statistiky o poruseniach ustanoveni o konflikte zaujmov zo strany volenych funkcionarov.

Trenciansky samospravny kraj

160. Eticky koédex volenych funkcionarov definuje konflikt zaujmov ako ,situdciu, v ktorej z
osobnych dévodov alebo kvoli sikromnému zdujmu je alebo by mohlo byt narusené alebo ohrozené
nestranné a objektivne vykonavanie funkcii voleného funkcionara a plnenie jeho povinnosti, alebo
situaciu, v ktorej voleny funkcionar moze vyuzit svoje postavenie v prospech sikromného zaujmu.
Sukromny zaujem zahffia moznu vyhodu pre voleného funkcionara, jeho rodinu, priatelov, blizkych
spolupracovnikov a pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi ma voleny funkcionar sukromny,
obchodny alebo politicky vztah (dalej len ,blizki spolupracovnici®), najma obchodny zaujem,
finan¢ny zaujem, politicky zaujem alebo rodinny zaujem. Konanie v prospech voleného uradnika ako
voleného zastupcu miestnej samospravy (napr. primatora alebo ¢lena mestského zastupitelstva) sa
nepovazuje za presadzovanie osobného zaujmu.” (¢ldnok Ill) V takychto pripadoch musi uUradnik
informovat regionalny parlament a zdrzat sa hlasovania alebo sa nezucastriovat na prerokdvani
danej veci, hlasovani alebo diskusii. Identifikacia konfliktu zaujmov je v rukach samotnych dradnikov
a v pripade porusenia pravidiel tykajucich sa konfliktov zdujmov neexistuju Ziadne sankcie. Konflikty
zaujmov sa nedokumentuju ani nezverejniuju.

161. Eticky kédex pre zamestnancov definuje konflikt zaujmov ako akékolvek Cinnosti alebo
konania, ktoré by viedli k stretu verejného zdujmu so zdujmami zamestnanca a osOb, ktoré si mu
blizke. Je potrebné vyhnut sa akémukolvek skuto¢nému konfliktu alebo jeho zdaniu a informovat
nadriadeného zamestnanca. Zamestnavatel ma povinnost vylucéit zamestnanca z prislusnych
rozhodovacich procesov. Neoznamenie konfliktu zdujmov moze viest k sankciam podla pracovného
prava, ako je zniZenie platu a v krajnych pripadoch ukonéenie pracovnej zmluvy.

162. Za poslednych pat rokov neboli nahlasené Ziadne konflikty zaujmov.

Nezluditel'nosti, zakazy alebo obmedzenia urcitych éinnosti

Nezlucitelnosti, vedlajsie ¢innosti a financné zdujmy

163. Politicky voleni predstavitelia Bratislavy a Trencianskeho kraja podliehaju regulaénému
ramcu tykajuceho sa nezluditelnosti funkcii a inych Cinnosti podla zakona o konflikte zdujmov. V
sulade s tym maju zakazané vykonavat funkcie a ¢innosti, ktoré si nezlucitelné s verejnymi
funkciami podla Ustavy Slovenskej republiky a inych zakonov (¢lanok 5). Primétori a predsedovia
krajov nemézu byt ¢lenmi Statutdrneho, riadiaceho alebo dozorného organu pravnickej osoby
zriadenej na Ucely podnikania, ani nemézu vykonavat podnikatelské ¢innosti (¢lanok 5 ods. 2).
Nasledujuce odseky vsak stanovuju niekolko vynimiek z tohto pravidla, vratane pripadov, ked
¢lenstvo nie je odmenované a ked' tito Uradnici zastupuju svoje mesto alebo regién v takychto
organoch. Obmedzenia tykajlce sa vedlajsich ¢innosti vyplyvajuce zo zakona o konflikte zaujmov sa
nevztahuji na ¢lenov mestskych/obecnych zastupitelstiev a regionalnych (¢lanok 5 ods. 6).
Nezluditelné funkcie alebo ¢innosti musia byt ukonéené do 30 dni od zvolenia do verejnej funkcie.
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164. Zakon o praci vo verejnom zaujme a Zakonnik prace obsahuju obmedzenia tykajuce sa
vedlajsich ¢innosti, ktoré sa vztahuju na vSetkych verejnych zamestnancov obci a regiénov. Podla
zakona o praci vo verejnom zaujme sa veduci zamestnanci, ktori vykondvaju funkcie Statutarneho
organu obce/mesta alebo regiénu, nesmu venovat podnikatelskej alebo inej zarobkovej ¢innosti,
ani byt ¢lenmi riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych oséb vykonavajicich
podnikatelsku ¢innost. Tento zakaz sa nevztahuje na pripad, ak je zamestnanec do tychto organov
vyslany obcou alebo regiénom, avsak v takom pripade nesmie od tychto organov prijimat odmenu.
Daldie vynimky sa vztahuju na pracu v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti, vedeckych,
pedagogickych, Zurnalistickych, literarnych, umeleckych alebo Sportovych ¢innosti (¢lanok 9).

165. Akakolvek nezluditelna funkcia alebo ¢innost musi byt ukonéena do 30 dni od vymenovania
zamestnanca do funkcie Statutdrneho orgdnu. Zadkon o praci vo verejnom zdujme vSak nestanovuje
konkrétne pravne dobsledky v pripade nedodrzania tejto povinnosti. V ¢lanku 13 ods. 1 zakona sa
uvadza, Ze ak je zamestndvatel informovany o poruseni povinnosti alebo obmedzenia zo strany
zamestnanca podla tohto zdkona, je povinny vykonat potrebné overenia a prijat opatrenia v
pripade, Ze sa porusenie potvrdi. Zdkon nespecifikuje povahu tychto opatreni.

166. Pokial ide o ostatnych zamestnancov, mézu vykonavat zarobkovu ¢innost, ktora konkuruje
¢innosti ich zamestnavatela, len s predchddzajucim pisomnym suhlasom zamestnavatela a ak tato
¢innost nema nepriaznivy vplyv na pracovny vykon zamestnanca (kapitola 9 ods. 1 Zakonnika prace).
Suhlas zamestnavatela nie je potrebny na vykon vedeckej, pedagogickej, Zurnalistickej,
predndaskovej, literarnej a umeleckej ¢innosti.

167. Na regionalnej Urovni sa predpokladaju konkrétnejsie nezluditelnosti, a to nasledovne.
Zvoleni zastupcovia a zamestnanci na regiondlnej uUrovni nepodliehaju Ziadnym obmedzeniam
tykajucim sa drzby finanénych zadujmov, ¢i uz podla vnutrostatnych alebo osobitnych predpisov.

Bratislava

168. Funkcia primatora je nezlucitelna s nasledujucimi funkciami: (a) ¢len mestského a miestneho
zastupitelstva; (b) zamestnanec obce, v ktorej bol primdator zvoleny (okrem pripadov, ked je
zamestnanec obce na dlhodobej dovolenke, aby mohol vykonavat povinnosti primatora); (c) clenom
Statutdrneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v
ktorej bol primator zvoleny, (d) predsedom samosprdvneho kraja, (e) vedidcim zamestnancom
organu verejnej spravy, (f) podla osobitného zdkona, ktory sa tyka okrem iného nezlucitelnosti s
funkciami v justicii alebo policii (¢lanok 13 zdkona o samosprave).

169. Clenovia mestského zastupitelstva nemézu vykonavat tieto funkcie: (a) primator/predseda
vlady; (b) zamestnanec obce, v ktorej boli zvoleni, s vynimkou pripadov, ked su na dlhodobe;j
dovolenke z dévodu vykonu funkcie €lena; (c) ¢len Statutarneho organu rozpoctovej organizacie
alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v ktorej boli zvoleni ; (d) podla osobitného zakona
(¢ldnok 11 zdkona o samosprave). Clen mestského zastupitelstva mdze byt sucasne &lenom
miestneho zastupitelstva alebo starostom miestnej Casti (t. j. miestnej mestskej ¢asti).

Trenciansky samospravny kraj

170. Zakon o samospravnych krajoch stanovuje hlavné nezlucitelnosti pre funkcionarov
samospravnych krajov. V sulade s tym je funkcia predsedu nezluéitelnd s funkciou poslanca
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krajského zastupitelstva; ¢lena Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej
organizacie zriadenej krajom, v ktorom bol zvoleny; zamestnanca kraja; starostu obce alebo mesta.
Dalsie nezlucitelnosti méZu stanovit osobitné zakony. Predsedovia samospravnych krajov véak mozu
byt poslancami Narodnej rady, ako je to v pripade predsedu Trencianskeho kraja.

171. Funkcia hlavného kontroldra je nezluditelna s funkciou poslanca krajského zastupitelstva;
predsedu Trencianskeho kraja; ¢lena organu prdvnickej osoby, ktorej zakladatelom je Trenciansky
kraj; zamestnanca Trencianskeho kraja v inych funkciach.

172. Funkcia poslanca krajského zastupitelstva je nezlucitelnd s tymito funkciami: predseda
Trenéianskeho kraja; zamestnanec Trencianskeho kraja. Dalsie nezlucitelnosti st stanovené v inych
zakonoch, napriklad funkcia sudcu, porotcu, prokuratora alebo ¢&lena NajvysSieho kontrolného
uradu. Poslanci krajského zastupitelstva méZu zastavat ind funkciu na celostatnej urovni, napriklad
moZu byt poslancami Narodnej rady.

Obmedzenia po skonceni funkéného obdobia

173. Primator Bratislavy a predseda Trencianskeho kraja podliehaju obmedzeniam po skonceni
funkéného obdobia podla § 8 zdkona o konflikte zaujmov. Medzi ne patri rocna ochranna lehota,
pocas ktorej maju zakazané nastupit do zamestnania alebo uzavriet zmluvu s akoukolvek fyzickou
alebo prdvnickou osobou, ktorej poskytli akukolvek vyhodu, dotdciu, verejnu zakazku alebo
akékolvek rozhodnutie oslobodzujice takéto osoby od ich povinnosti podla zakona, a to pocas
obdobia dvoch rokov pred skoncenim ich funkéného obdobia. Mestské zastupitelstvo/Komisia
zastupitelstva Trencianskeho kraja pre ochranu verejného zaujmu pri vykone verejnej funkcie moze
udelit vynimku z tychto pravidiel, ak je zrejmé, Ze su v danej situacii neprimerané. Takéto
rozhodnutie musi byt odévodnené a zverejnené.

174. Na clenov mestského zastupitelstva v Bratislave ani na ¢lenov Trencianskeho krajského
zastupitelstva sa nevztahuju Ziadne obmedzenia po skonceni funkéného obdobia.

175. Na zamestnancov verejnej spravy v Bratislave alebo v Trencianskom kraji sa nevztahuju
Ziadne obmedzenia po skonceni zamestnania. V pracovnej zmluve sa moze na zdklade zdkonnika
prace dohodnut konkurenéna dolozka, ale zda sa, Ze tato moznost sa v praxi nevyuZiva.

Dary

176. Podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkona o konflikte zdujmov nesmu politicky voleni
predstavitelia v samospravnych organoch ziadat o dary, prijimat dary, podnecovat inych k darovaniu
ani ziskavat iné vyhody v suvislosti s vykonom svojich povinnosti. Vynimkou su dary, ktoré sa
zvycCajne poskytuju pri vykone verejnej funkcie, alebo dary poskytnuté na zaklade zakona. Hranica
hodnoty pre dary prijaté pri vykone verejnej funkcie je stanovend v ¢lanku 7 ods. 1 pism. f) zakona
o konflikte zaujmov a vyZaduje, aby sa v ramci ro¢ného finanéného vyhlasenia uradnika uviedli
vSetky dary alebo vyhody prijaté pocas kalendarneho roka, ak hodnota jedného daru alebo celkova
hodnota darov od jedného darcu presiahne 10-ndsobok minimalnej mzdy.

Bratislava

177. Neexistuje Ziadny register darov alebo prispevkov prijatych politicky volenymi tradnikmi a v
tejto suvislosti nie su k dispozicii Ziadne Statistiky.
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178. Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy v Bratislave, kapitola 2.3 etického kddexu pre
zamestnancov zakazuje prijimanie alebo vyZiadanie darov alebo akychkolvek inych vyhod pre
samotnych zamestnancov alebo osoby s nimi spojené, ak by dar mohol ovplyvnit ich rozhodovanie
a profesionalny postoj, skutoéne alebo vnimany. Vynimky sa vztahuju na dary a pracovné
pohostenie do vysky 30 EUR, za predpokladu, Ze neovplyviuju rozhodnutie zamestnanca ani
nepoOsobia ako odmena, a na protokolarne alebo spoloéensky prijatelné dary. Dary, ktoré nemozno
odmietnut, sa musia odovzdat etickému komisarovi do troch pracovnych dni.

179. Eticky komisar vedie register darov, ktory obsahuje (i) meno zamestnanca, ktory dar prijal;
(i) darcu(-ov); (iii) popis (vratane odhadovanej hodnoty) daru a dévod, pre¢o ho zamestnanec prijal;
(iv) spésob nakladania s darom. Register darov nie je verejny. V obdobi od oktdbra 2021 do
septembra 2024 zaznamenal eticky komisar celkovo 41 darov. Takéto dary sa spravidla vyuzZivaju na
kultdrnych a spolocenskych podujatiach zamestnancov mesta Bratislava ako ceny, tomboly atd.
alebo v pripade rychlo sa kaziacich darov sa odovzdavaju znevyhodnenym skupindm obyvatelov. O
akomkolvek inom vyuZiti daru rozhoduje eticky komisar na ndvrh darcu.

Trenciansky samospravny kraj

180. Clanok IV etického kdédexu volenych funkciondrov zakazuje vyZiadanie alebo prijatie
akychkolvek darov v hotovosti alebo v naturalidch od tretich stran za ¢innosti suvisiace s vykonom
ich povinnosti. Akykolvek prijaty dar alebo vyhoda sa musi bezodkladne nahl3sit osobe zodpovednej
za protikorupcnu politiku, ktora vedie register darov. Register darov nie je pristupny verejnosti, ale
informacie o daroch mozno vyzZiadat na zdklade ustanoveni zakona o pristupe k informaciam.
Zaregistrované dary sa stavaju majetkom Trencianskeho kraja, ktory ich musi pouZit na verejné
Ucely. Tieto pravidld sa nevztahuju na dary a vyhody, ktorych hodnota zjavne nepresahuje 20 %
minimalnej mzdy (163 EUR). Okrem toho sa voleni funkciondri nesmu dostat do situacie, v ktorej by
museli oplatit sluzbu suvisiacu s ich funkciou.

181. Eticky kddex zamestnancov Trencianskeho kraja tiez zakazuje prijimanie darov a inych vyhod,
ktoré by mohli ovplyvnit ich rozhodovanie a profesionalny postoj alebo by mohli byt povazované za
odmenu za vykon ich povinnosti.

Zmluvy s regiondlnymi orgdnmi

182. Neexistuju Ziadne osobitné pravidla tykajlice sa uzatvarania zmldv v savislosti s politicky
menovanymi/zvolenymi  Uradnikmi ani so zamestnancami verejnej spravy. Politicky
zvoleni/menovani Uradnici musia dodrziavat zakon o konflikte zaujmov, ktory stanovuje napriklad
povinnost chranit a presadzovat verejny zaujem, nezneuzivat funkciu, neuzatvarat obchody s
obcou/krajom pre seba alebo blizku osobu atd’. Verejni zamestnanci musia zase dodrzZiavat svoje
prislusné etické kddexy, najma ustanovenia tykajuce sa konfliktov zaujmov, nezneuzivania svojej
pozicie na osobny prospech atd. Nakoniec, pravidla tykajuce sa predchadzania konfliktom zaujmov
stanovené v zdkone o verejnom obstaravani (¢lanok 23) su relevantné aj pre osoby zapojené do
takychto postupov.

ZneulZitie verejnych zdrojov a dévernych informdcii

183. Vsulade s ¢lankom 4 ods. 2 pism. a) zakona o konflikte zaujmov nesmu politicky voleni alebo
menovani uUradnici vykonnych a zastupitelskych organov vyuZivat svoju funkciu, pravomoci a

49



informacie ziskané pri vykone tejto funkcie alebo v suvislosti s jej vykonom na dosiahnutie vyhod
pre seba, osoby, ktoré su im blizke, alebo iné fyzické Ci pravnické osoby; toto sa nevztahuje na
¢innosti alebo ulohy vyplyvajuce z vykonu ich funkcie.

184. Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy v Bratislave aj v Trencianskom kraji, zakon o praci
vo verejnom zaujme (¢lanok 8 ods. 1 pism. c)) stanovuje povinnost zachovavat dévernost informacii
ziskanych pri vykone ich povinnosti aj po skoneni pracovného pomeru, pokial ich zamestnavatel od
tejto povinnosti neoslobodil.

Bratislava

185. Okrem vnutrostatneho prdvneho rdmca zakazuje eticky kdédex zamestnancov mesta
Bratislava zneuzitie Uradného postavenia a dovernych informacii (kapitola 2.5). Okrem toho kapitola
6 ods. 2 pism. e) pracovného poriadku mesta Bratislava stanovuje povinnost zachovavat dévernost
informacii a chranit osobné udaje.

Trenciansky samospravny kraj

186. Clanok V etického kédexu pre volenych funkcionarov sa zaobera zneuZivanim tGradnej moci,
a to najma zneuzivanim verejnych finanénych prostriedkov alebo majetku, ako aj vyuZivanim
dovernych informacii na sukromné tcely.

187. Eticky kdédex pre zamestnancov tiez zakazuje zneuzitie finanénych prostriedkov a majetku

Trencianskeho kraja na osobny prospech. Zamestnanci su povinni chranit doverné informacie
ziskané pri vykone svojich funkcii aj po skonéeni pracovného pomeru.

Vyhlasenie o majetku, zavazkoch a zaujmoch

PoZiadavky na vyhldsenie

188. Politicky voleni/menovani funkcionari — primator a ¢lenovia mestského zastupitelstva v
Bratislave, predseda a clenovia krajského zastupitelstva Trencianskeho kraja — musia deklarovat
svoje Cinnosti a zaujmy v sulade s § 7 zadkona o konflikte zaujmov. Vyhlasenia sa musia predloZit
pisomne do 30 dni od nastupu do funkcie, potom kazdy rok do 30. aprila a napokon jeden rok po
skonceni funkéného obdobia. Prijemcom vyhlaseni predloZzenych ¢lenmi miestnych a regionalnych
vykonnych organov je Vybor Narodnej rady pre nezluditelnost funkcii. Prijemcom vyhlaseni
podanych ¢lenmi zdkonodarnych zhromazdeni je komisia daného zhromaZzdenia pre ochranu
verejného zaujmu pri vykone verejnych funkcii; tajomnik komisie vedie register vyhlaseni, ktory
obsahuje meno funkcionara a datum podania.

189. Je potrebné uviest nasledujuice informacie:

a) vyhldsenie o dodrziavani pravidiel o nezluditelnosti;

b) akékolvek mimopracovné profesijné alebo podnikatelské ¢innosti;

c) akékolvek funkcie zastavané v inych Statnych, miestnych a regionalnych samospravnych
organoch, organoch pravnickych o0s6b vykonavajucich podnikatelski cinnost a
akychkolvek inych pravnickych os6b, ako aj akékolvek prijmy alebo vyhody plyntce z
tychto funkcii alebo ¢innosti;

d) prijmy z vykonu verejnej funkcie, ako aj z akejkolvek inej profesijnej ¢innosti;
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e) ich majetok, ako aj majetok ich manzela/manzelky a maloletych os6b Zijucich v ich
domadcnosti. Patri sem nehnutelny majetok na byvanie aj na iné ucely; hnutelny majetok,
ktorého beZna hodnota presahuje 35-ndsobok minimalnej mzdy (priblizne 28 560 EUR);
majetkové prava alebo iny majetok, ktorého nominalna hodnota presahuje 35-nasobok
minimalnej mzdy; alebo zavazky, ktorych predmetom je platba v hotovosti v nominalnej
hodnote presahujlcej 35-nasobok minimalnej mzdy

f) v pripade vyhlaseni na konci funkéného obdobia fyzické alebo pravnické osoby, s ktorymi
byvaly Uradnik uzavrel zmluvy po ukonéeni funkéného obdobia“.

190. Vyhl3asenia sa zverejiiuju online, pricom sa vynechavaju osobné udaje blizkych oséb Uradnika
a udaje umoziujuce identifikaciu ich majetku. Vyhlasenia uradnikov vykonnej moci zverejriuje vybor
narodného parlamentu pre nezluéitelnost funkcii*® a vyhlasenia ¢lenov miestnych a regionalnych
zakonodarnych zhromazdeni zverejiiuju prislusné komisie na ochranu verejného zaujmu pri vykone
verejnej funkcie®. Podla $tudie, ktord vykonala miestna pobocka Transparency International, 87 %
obci spiiia poziadavky na zverejfiovanie.

191. Verejni funkcionari mesta Bratislava a Trencianskeho kraja zastdvajuci riadiace pozicie su
povinni v stlade so zakonom o praci vo verejnom zaujme a zakonom o Statnej sluzbe ohlasit svoj
majetok do 30 dni od svojho menovania a nasledne do 31. marca kazdého roka za predchadzajuci
kalendarny rok. V suc¢asnosti je v meste Bratislava 136 zamestnancov?, na ktorych sa tato povinnost
vztahuje. V Trencianskom kraji je 24 zamestnancov na riadiacich pozicidach, ktori s povinni
predkladat majetkové priznania oddeleniu riadenia ludskych zdrojov, mzdového uctovnictva a
krizového riadenia. Majetkové priznanie by malo obsahovat informacie o nehnutefnom majetku,
hnutelnom majetku, majetkovych pravach a ostathom majetku! . Kym hnutelny majetok a ostatny
cenny majetok sa musia ocenit, v pripade nehnutelného majetku takato povinnost neexistuje.
Verejni zamestnanci nie su povinni vykazovat svoje financéné zavazky (pozicky, splatné platby atd.).
Eticky kodex pre zamestnancov Bratislavy odzrkadluje tieto povinnosti.

192. Veduci zamestnanci Bratislava predkladaju svoje majetkové priznania v zapecatenej obalke
na registratire oddelenia sluzieb obéanom samospravy. Nasledne sa odovzdavaju etickému
komisarovi na pripadné kontroly a overenia (pozri nizsie), ktory ich uchovdva po dobu piatich rokov.
Majetkové priznania sa nezverejiuju. Podobné opatrenia su zavedené v Trencianskom kraji, kde
organom zodpovednym za prijimanie, kontroly a overovania je Oddelenie personalneho riadenia,
mzdového uctovnictva a krizového riadenia.

Mechanizmy kontroly

193. Vyhldsenia podané primatorom Bratislavy a predsedom Trencianskeho kraja, ako aj
primatormi vacsich obci v Slovenskej republike, posudzuje parlamentny vybor pre nezlucitelnost
funkcii. GET bol pocas navstevy na mieste informovany, Ze sekretaridt vyboru ma Styroch
zamestnancov. Samotny vybor ma 15 ¢lenov. Ro¢ne spadd do jeho poOsobnosti viac ako 2 000
vyhlaseni. Vybor predklada parlamentu spravy o vysledkoch vykonanych kontrol.

48 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=vybory/vybor&ID=173

4 vVyhldsenia ¢Elenov  Trendianskeho  krajského  zastupitelstva su dostupné na tomto odkaze:
https://www.tsk.sk/trenciansky-samospravny-kraj/zastupitelstvo-trencianskeho-samospravneho-kraja/majetkove-
priznania-poslancov-tsk.html?page id=452629.

50K 1. septembru 2024.

51 Hnutelny majetok a majetkové prava a ostatné aktiva musia byt uvedené vo vyhldseni o majetku len vtedy, ak ich
stuhrnna hodnota presahuje 35 000 EUR.
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194. Overovanie v praxi vykondva sekretariat vyboru a obmedzuje sa na Uplnost a primeranost
vyhlaseni. Sekretariat moze overovat informacie vo vyhlaseniach s dajmi z obchodnych registrov a
inych verejnych registrov. Vybor mozZe v pripade pochybnosti poZiadat verejného Ccinitela o
vysvetlenie. Ak vysvetlenie nie je dostatocné, vybor je opravneny zacat konanie podla § 9 zdkona o
konflikte zdujmov. Pokial ide o nepredloZenie vyhlasenia v stanovene] lehote, poskytnutie
neuplnych alebo nespravnych informacii, tento postup méze viest k uloZeniu pokut (jednomesacny
plat za nepredlozenie vyhldsenia véas, trojmesacny plat za poskytnutie neulplnych alebo
nespravnych informacii vo vyhldseni). Rozhodnutie vyboru sa prijima uznesenim jednoduchou
vacsinou, s vynimkou rozhodnutia o zastaveni konania, ktoré vyZaduje trojpatinovd vacSinu v
parlamente. Zasadnutia vyboru nie su verejné, hlasovanie vyboru je vSak verejné. Rozhodnutia
podliehaju sudnej kontrole Ustavného sudu. Od oktébra 2024 boli proti starostom zadaté tri
konania.

195. Rovnaké pravidla a postupy platia aj pre vyhlasenia predkladané ¢lenmi zastupitelskych
organov miestnych a regionalnych samosprav, ktoré overuje komisia na ochranu verejného zaujmu
mestského zastupitelstva v Bratislave, resp. krajského zastupitelstva v Trenéianskom kraji. Tieto
komisie su zloZené z ¢lenov zastupitelskych organov — v pripade Bratislavy devat ¢lenov a jeden
tajomnik, v pripade Trencianskeho kraja Sest ¢lenov a jeden tajomnik — a sU im zodpovedné.
V pripade pochybnosti o Uplnosti alebo pravdivosti vyhlaseni si opravnené poZiadat prislusnych
poslancov o vysvetlenie. Ak prislusny orgdn povaZzuje vysvetlenie za nedostato¢né, je opravneny
zacat konanie. Zasadnutia komisii nie su verejné.

196. Pokial ide o zamestnancov verejnej spravy mesta Bratislavy, kapitola 2.6 ods. 4 etického
kdédexu pre zamestnancov opravnuje bratislavského etického komisdra preskiumat ich vyhlasenia o
majetku a finan¢nych zdujmoch na zdklade odévodnenych pochybnosti o spravnosti poskytnutych
informacii, ako aj o Uplnosti vyhlaseni. Tento postup sa zvycajne spusta oznamenim o moznom
poruseni etického kodexu, ktoré vyvoldva pochybnosti o vySke majetku zamestnanca alebo o
sposobe jeho nadobudnutia. Eticky komisar pisomne vyzve dotknutého dradnika, aby informacie
doplnil alebo poskytol vysvetlenie do 30 dni. Ak sa komisar domnieva, Ze dopliiujlice informacie
alebo vysvetlenie boli nedostatocné, moze byt zacaté vySetrovanie (podkapitola 3.3 bratislavského
etického kédexu pre zamestnancov) a od zamestnanca moze byt pozadované, aby vysvetlil dovody
takychto podstatnych zmien v majetku. Ak komisar zacne vySetrovanie, primator moze poverit
¢lenov etickej komisie a riaditela magistratu/vedidceho kanceldrie primatora/nacelnika mestske;j
policie, aby sa podielali na preskimani prislusného vyhlasenia (vyhlaseni).

Transparentnost, pristup k informaciam a Gcéast verejnosti

Pristup k informdciam

197. Pristup k informacidam je upraveny zakonom o slobode informacii, ktory sa vztahuje na
rozhodovacie ¢innosti okrem iného miestnych a regionalnych organov, ako aj fyzickych a pravnickych
0s6b, pokial m6zu rozhodovat o individudlnych pravach a povinnostiach. Informacie musia byt
zverejnené bez nutnosti preukazat pravne alebo iné doévody ¢i zaujmy (¢lanok 3). Slovenska
republika nepodpisala ani neratifikovala Dohovor Rady Eurdpy o pristupe k Uradnym dokumentom
(CETS 205).
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198. Bratislava a Trenciansky kraj st povinné zverejiiovat urcité dradné informacie tykajlce sa
verejného zaujmu, ktoré vyplyvaju z r6znych pravnych predpisov (zakon o slobode informdcii, zakon
o finanénych pravidlach verejnej spravy atd.). Kategdrie informacii, ktoré podliehaju zverejneniu,
zahffiaju rozpodet a riadenie;>? zmluvy, faktiry a objednavky;>3 verejné obstardvanie;** uznesenia a
rozhodnutia.>

199. Obmedzenia pristupu k informaciam sa tykaju okrem iného informdcii utajovanych podla
zakona, osobnych udajov a obchodného tajomstva (¢lanok 9).

200. VBratislave je postup zverejfiovania informdcii dalej upraveny smernicou S17 o zverejiovani
informacii, ktorda schvalil primator. V nadvaznosti na zmeny a doplnenia tejto smernice v rokoch
2022 a 2024 sa uskutocnilo online Skolenie zamestnancov pre priblizne 50 zamestnancov. V roku
2022 sa uskutocnilo Skolenie pre zamestnancov verejnej spravy v Bratislave v slvislosti so
zverejiovanim informacii. Toto Skolenie zabezpecila internd pravna podpora, ktord na poziadanie
poskytuje $kolenia pre rézne oddelenia/atvary.>®

201. Ziadosti o zverejnenie a spristupnenie informacii, ktoré ma k dispozicii Urad Trencianskeho
kraja, registruje a vybavuje oddelenie vnutornej kontroly, staznosti a peticii Uradu Trencianskeho
kraja.

Transparentnost a ucast verejnosti na rozhodovani

Bratislava

202. Obcania maju moznost vystupit na zasadnutiach mestského zastupitelstva k jednotlivym
bodom po schvéleni ¢lenmi zastupitelstva (¢lanok 5 ods. 16 rokovacieho poriadku mestského
zastupitelstva v Bratislave), ako aj v rdmci samostatného bodu bez nutnosti schvdlenia. Okrem toho
zakon o samosprave umoZnuje verejnosti vyjadrit sa k navrhom nariadeni. Vsetky materidly
prerokované na zasadnuti mestského zastupitelstva, zaznamy z rokovani, zapisnice a uznesenia sa
zverejnuju a rokovania sa vysielaju nazivo. Navrhy nariadeni sa zverejiiuju na pripomienkovanie 24
alebo 15 dni pred zasadnutim mestského zastupitelstva, na ktorom sa maju prerokovat. Ostatné
beiné materialy sa zverejiuju sedem dni pred zasadnutim mestského zastupitelstva, na ktorom sa
maju prerokovat.

203. Zakon o samosprave tiez stanovuje moznost Ucasti verejnosti na pripomienkovom konani (§
6 ods. 4). Po dni zverejnenia ndvrhu vSseobecného nariadenia mozu fyzické a pravnické osoby do 10
dni predloZit svoje pripomienky k navrhu pisomne, elektronicky alebo Ustne do zaznamu. Nasledne
musi navrhovatel nariadenia pripomienky vyhodnotit a vysledok predloZit mestskému
zastupitelstvu najneskor tri dni pred jeho rokovanim.

52 Informacie o rozpoétoch organu, vydavkoch a prijmoch, vratane schvaleného rozpoétu a jeho plnenia.

53 V8etky zmluvy, ktoré sa musia zverejnit podla zdkona o slobode informécii, ako aj faktdry a objednéavky, musia byt

zverejnené na webovej stranke Bratislavy/Trené&ianskeho kraja a v Centradlnom registri zmldv Uradu vlady Slovenskej

republiky.

54 v3etky informacie o verejnom obstardvani, vratane vyhldsenych verejnych sutaZi, vysledkov a zmliv s dodévatelmi,

musia byt dostupné prostrednictvom elektronickych systémov, ako je Centrélny register zmlav, alebo na webovej

stranke Uradu pre verejné obstaravanie.

55 Uznesenia, navrhy nariadeni, vysledky hlasovani a rozhodnuti, ako aj zdpisnice zo zasadnuti mestského

zastupitel'stva/krajského zastupitelstva.

56 Kazdé $kolenie trva priblizne 90 minut a zG&astriuje sa ho asi 50 online G&astnikov. K dispozicii su aj zdznamy zo $koleni.
53



Trenciansky samospravny kraj

204. Zasadnutia krajského zastupitelstva si verejné a verejnost modzZe vystupit po podani
predbeznej Ziadosti, ktord musia schvalit poslanci.

205. Navrhy uzneseni, ktoré maju byt schvalené na zasadnutiach zastupitelstva, sa zverejnuju na
oficidlnej vyveske najmenej 15 dni pred zasadnutim, aby sa k nim mohla verejnost vyjadrit. Tato prax
presahuje zakonnu poziadavku 10-dfiovej lehoty na pripomienkovanie ndvrhov nariadeni (¢lanok 8
zakona o samosprdavnych krajoch).

Tretie strany a lobisti
206. Neexistuju ziadne pravidld tykajuce sa kontaktov volenych predstavitelov alebo
zamestnancov miestnych a regionalnych organov s tretimi stranami a inymi lobistami, ani tykajlce

sa zverejnovania takychto kontaktov.

Kontrolné mechanizmy, dohlad a zodpovednost

Mechanizmy dodrZiavania predpisov

Bratislava

207. Dodrziavanie protikorupcnej legislativy a legislativy tykajucej sa integrity politicky
volenymi/menovanymi Uradnikmi Bratislavy patri do pdsobnosti parlamentného vyboru pre
nezlucitelnost funkcii (primator a zastupcovia primatora) a komisie mestského zastupitelstva pre
ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych C(Cinitelov (cClenovia mestského
zastupitelstva).

208. Dohlad nad dodrZiavanim pravidiel integrity verejnymi zamestnancami Bratislavy je hlavne v
kompetencii etického komisdara spolu s etickou komisiou, ktorych menuje primator. Pri pIneni tychto
uloh im mo6zu pomahat dalSie osoby alebo utvary, ako napriklad nacelnik mestskej policie, utvar
vnutornej pravnej podpory atd.

Trenciansky samospravny kraj

209. Smernica ¢. 3/2022 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie, ktorou sa zavadza systém
riadenia boja proti korupcii pre urad Trencianskeho kraja, stanovuje, Ze predseda Trencianskeho
kraja vymenuje dozornu osobu zodpovednu za dohlad nad dodrziavanim protikorupénych pravidiel.
Dozorny organ priebezne hodnoti uéinné zavadzanie protikorupéného systému, ako aj jeho
primeranost na riadenie korupénych rizik, ktorym celi Trenciansky kraj. Vysledky svojich pozorovani
zhrnie v hodnotiacej sprave, ktoru raz roéne predkladd predsedovi na schvdlenie. Dozorny orgdn
moze pri hodnoteni poziadat o pomoc externych konzultantov.

210. Komisia na ochranu verejného zaujmu pri vykone verejnej funkcie ma za tlohu dohliadat na
to, ¢i predseda regionu a poslanci regiondlneho parlamentu dodrziavaju platné predpisy, najma tie,
ktoré su obsiahnuté v zakone o konflikte zaujmov. Komisiu tvori predseda a pat ¢lenov, pricom
tajomnik komisie zabezpecuje technicku podporu pri zasadnutiach a spracovavani dokumentov.
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Vnutornd kontrola/audit

Bratislava

211. Vnutorna kontrola patri do p6sobnosti hlavného kontroléra, ktory je zamestnancom mesta
volenym a odvoldvanym mestskym zastupitelstvom. Hlavny kontrolér kontroluje dodrziavanie
zakonnosti, hospodarnosti, Uspornosti a efektivnosti pri sprdve a nakladani s majetkom mesta,
finanénych operaciach (prijmy, vydavky atd.), vybavovani staznosti a podnetov, dodrZiavani
zavaznych pravnych predpisov vratane mestskych, plneni uzneseni mestského zastupitelstva.
Okrem mesta sa pdsobnost kontroléra vztahuje aj na rozpoc¢tové a prispevkové organizacie zriadené
mestom a na pravnické osoby, v ktorych ma mesto majetkovy podiel. Kontrolnd cinnost sa
nevztahuje na konania, v ktorych mesto v oblasti verejnej spravy rozhoduje o pravach, zakonne
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych osob.

212. Oddelenie vnutorného auditu je organizacnou jednotkou mestského uradu, ktord ma
nezdvislé postavenie. Je funkéne a organizacne oddelené od riadiacich a kontrolnych Struktar
mestského Uradu, ako aj od vykonu finanénej kontroly. Utvar vnitorného auditu podava spravy o
svojej auditorskej ¢innosti priamo primatorovi. Cinnost vnitorného auditu sa riadi jeho rokovacim
poriadkom a smernicou o vnitornom audite S19. Audity vykondvané oddelenim vnutorného auditu
maju predovsetkym ekonomicky charakter a nezameriavaju sa na korupciu.

Trenciansky samospravny kraj

213. Oddelenie vnutornej kontroly, staZnosti a peticii Gradu Trencianskeho kraja vykondava
vnutornu kontrolu Uradu Trencianskeho kraja a organizacii v jeho pdsobnosti na zdklade poverenia
predsedu Trenciansky kraja. Konkrétne vykonava inSpekcie, finanénu kontrolu vybranych finanénych
operacii a posudzuje hospodarnost, efektivnost a Uc¢innost vyuZivania verejnych prostriedkov. Vedie
tiez centrdlny register zaznamov a sprav o inSpekciach vykonanych vnutornymi a vonkajSimi
kontrolnymi organmi, s vynimkou Uradu pre verejné obstaravanie.

214. Utvar hlavného kontroléra vykondva audity zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti spravy
a nakladania s majetkom, ktory vlastni a pouziva Trenciansky kraj, audity prijmov a vydavkov kraja,
audity vybavovania staznosti a podnetov, audity dodrZiavania platnych predpisov a nariadeni a
audity vykonnosti. Utvar hlavného kontroléra ma pravomoc nad Uradom Trenéianskeho kraja,
Statom financovanymi a neziskovymi organizaciami zriadenymi Trencianskym krajom, pravnickymi
osobami, v ktorych ma kraj majetkovy podiel alebo ktoré prenajimaju alebo nakladaji s majetkom
kraja, ako aj nad osobami, ktoré dostdvaju dotacie od kraja (¢lanok 19c zakona o samospravnych
krajoch).

Externd kontrola/audit

215. Externé audity v Bratislave a Trencianskom kraji mozu vykondvat okrem iného Najvyssi
kontrolny drad, Urad na ochranu oznamovatelov, Urad pre verejné obstaravanie atd., a to kazdy v
ramci svojich prislusnych pravomoci. V uplynulych piatich rokoch tieto organy nevykonali Ziadne
audity tykajuce sa korupcie alebo otazok integrity v hodnotenych miestnych a regiondlnych
organoch.
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Nezavisly/socidlny audit

216. Zakon o samosprave a zakon o Uctovnictve stanovuju povinnost nezdvislého auditu
individudlnych a konsolidovanych uctovnych zavierok miest a obci. V marci 2023 uzatvorila mesto
Bratislava prostrednictvom verejného obstaravania zmluvu s auditorskou spolo¢nostou ,,.BDO Audit,
spol. s r.0.” na vykonanie auditorskych sluzieb pre individudlne a konsolidované Uctovné zavierky za
roky 2022-2025. Auditorské spravy za rok 2023 a predchadzajlce roky su k dispozicii online.>’
Trenciansky kraj podlieha nezavislym auditom individualnych a konsolidovanych uctovnych
zavierok, rovnako ako vsetky samospravne kraje v Slovenskej republike.

217. Trendiansky kraj nevykonal Ziadny nezavisly/socidlny audit.
Sprdvne preskumanie

218. Podla spravneho poriadku je moZné proti rozhodnutiam prijatym miestnymi a regionalnymi
orgdanmi podat odvolanie na orgdan, ktory rozhodnutie vydal. Prislusny organ obce alebo regionu
mbZe o odvolani rozhodnut sam alebo ho do 30 dni od prijatia postupit odvolaciemu organu —
primatorovi Bratislavy alebo predsedovi Trencianskeho kraja. Rozhodnutie primatora alebo
predsedu ako odvolacieho spravneho organu je konecné.

219. Okrem toho vykondva spravne preskimanie Ukonov a rozhodnuti orgdnov miestnej a
regionalnej samospravy prokuratuira v sulade so zakonom o prokurature. Prokurator moze podat
formalny protest, podnet alebo navrh na zadatie sudneho konania proti nariadeniu alebo
individudlnemu rozhodnutiu. Organ moZe protestu vyhoviet a nariadenie alebo rozhodnutie
preskimat. Ak protestu nevyhovie, prokurdtor sa moze odvolat na sid. Upozornenie sa vyddva v
pripade, ak pri vydani ukonu alebo rozhodnutia neboli dodrzané riadne postupy.

Sudne preskumanie

220. Sudne preskimanie spravnych rozhodnuti miestnych a regionalnych organov upravuje
spravny poriadok. Navrhy na sudne preskimanie musia byt podané do dvoch mesiacov od
ozndmenia rozhodnutia alebo opatrenia prijatého orgdnom verejnej spravy, pokial nie je stanovené
inak. Spravne konanie prokuratora vo veci rozhodnutia orgdnu o zamietnuti protestu prokuratora
musi byt vykonané v tej istej lehote. Spravny sid mozZe napadnuté rozhodnutie zrusit alebo staznost
zamietnut.

221. Proti rozhodnutiu spravneho sudu prvého stupria mozno podat kasacnu staznost na najvyssi
spravny sud.

Oznamovanie korupcie a poruseni integrity, ochrana oznamovatelov

Mechanizmy poddvania verejnych staZnosti

222. Staznosti tykajuce sa konfliktu zaujmov, majetkovych a finanénych vyhlaseni a inych otazok
integrity suvisiacich s primatorom a poslancami mestského zastupitelstva v Bratislave mozno
podavat parlamentnému vyboru pre nezlucitelnost funkcii a komisii mestského zastupitelstva pre

57 https://bratislava.sk/mesto-bratislava/transparentne-mesto/rozpocet-a-hospodarenie/zaverecny-ucet
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ochranu verejného zaujmu. Staznosti mozno podavat pisomne alebo elektronicky, pricom je
potrebné uviest podrobnosti o probléme a osobu podavajucu staznost. Oba vybory tieto staznosti
posudzuju a vybavuju v sulade so svojimi postupmi, ¢im zabezpecuju transparentnost a
zodpovednost vo verejnej funkcii. StaZznosti tykajuce sa mozného porusenia etického kddexu
zamestnancov zo strany zamestnancov verejnej spravy mesta Bratislava je mozné podavat etickému
komisarovi bud' vloZzenim do zabezpecenej schranky umiestnenej vo vstupnej hale radnice, zaslanim
na zabezpecenu e-mailovu adresu®, alebo Ustne do zaznamu etickému komisarovi.

223. Ozndmenia o podozreni z protipravneho konania, korupcie alebo porusenia etiky zo strany
volenych funkciondrov alebo zamestnancov Trencianskeho kraja moZno zaslat protikorupénému
supervizorovi postou alebo e-mailom na 3pecidlnu e-mailovi adresu® . Supervizor presetruje
ozndmenia a svoje zistenia postupi predsedovi alebo riaditelovi Uradu Trencianskeho kraja, aby
prijali potrebné opatrenia.

Povinnost oznamovat

224. Trestny zdkon (¢lanok 340) stanovuje povinnost oznamit organom ¢innym v trestnom konani
vietky trestné ¢iny, za ktoré hrozi trest odfatia slobody v dizke najmenej desiatich rokov, ¢o zahffia
vsetky trestné Ciny korupcie, ako aj vSetky pripravné Ciny tychto trestnych ¢inov (¢lanok 341). Tieto
ustanovenia sa rovnako vztahuju na vsetkych politickych funkcionarov a zamestnancov miestnych a
regionalnych orgdnov.

225. Prislusné etické kédexy, ktoré sa vztahuji na zamestnancov oboch hodnotenych subjektov
aj na volenych predstavitefov Trencianskeho kraja, obsahuju aj povinnost bezodkladne nahlasit
akékolvek podozrenie z korupcie, neprimeraného spravania alebo porusenia kédexu. Je potrebné
pripomenut, Ze na volenych predstavitelov Bratislavy sa nevztahuje Ziadny kddex spravania. Nie su
teda povinni hlasit neprimerané spravanie, ktoré nesplfia znaky trestného &inu.

Ochrana oznamovatelov

226. Pravny ramec pre ochranu oznamovatelov poskytuje zakon ¢. 54/2019 o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej cinnosti (zakon o ochrane oznamovatelov). Ustanovuje
podmienky ochrany oséb pred neopravnenymi sankciami v pracovnopravnych vztahoch v stvislosti
s oznamovanim trestnych ¢inov alebo inych protispolo¢enskych ¢innosti, ako aj prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osdb pri oznamovani takychto Cinov. Ustanovuje tieZ povinnosti $tatu,
miestnych a regionalnych organov v oblasti prevencie protispolocenskej ¢innosti a protikorupéného
vzdeldvania a odbornej pripravy.

227. Zakon definuje zavaznu protispolocensku ¢innost ako protipravny ¢in, najma:
e poskodzovanie finanénych zaujmov Eurépskej unie (¢lanky 261 az 263 Trestného zakona
(TZ)), podvody vo verejnom obstaravani (¢lanok 266 TZ), korupcia a niektoré trestné Ciny
verejnych Cinitelov podla kapitoly 8 osobitnej ¢asti TZ;
e trestné dCiny, za ktoré TZ stanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou
presahujucou tri roky; alebo
e spravne delikty, za ktoré sa uklada pokuta s hornou hranicou najmenej 30 000 EUR.

58 etika@bratislava.sk
59 protikorupcii@TSR.sk
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228. Zakon umoziiuje oznamovatelom zostat voci svojmu zamestnavatelovi v anonymite. Osoby,
ktoré si Zelaju ziskat ochranu, musia podat Ziadost prokuratorovi alebo prislusSnému spravnemu
organu v zdvislosti od povahy ozndmenych skutolnosti.®® Oznamovatelovi méZe byt udelend
odmena az do vysky 50-nasobku minimalnej mzdy.

Bratislava

229. Bratislava prijala smernicu €. 29 o poddavani, overovani a registracii ozndameni oznamovatelov
protispolocenskych cinnosti s ciefom implementovat vnutrostatny pravny ramec. Ustanovuje
podmienky poskytovania ochrany osobam v pracovnom alebo inom podobnom vztahu, ako aj
postup podavania, prijimania, overovania a uchovdvania oznameni. Zakazuje tiez brdnenie
podadvaniu ozndmeni a akékolvek odvetné opatrenia voéi oznamovatelovi.?? Tieto ochranné
opatrenia sa odzrkadluju v etickom kddexe pre zamestnancov.

230. Organom uréenym na prijimanie ozndmeni o podozreniach zo zneuzitia v zmysle zakona o
ochrane oznamovatelov je hlavny kontrolér. Ozndmenia je mozné podavat pisomne, e-mailom
alebo Ustne a prislu§né informaécie su zverejnené na webovej strdnke mesta Bratislava®? . Ozndmenie
je mozné podat anonymne. Hlavny kontrolér pripad nezavisle presetri, informuje zi¢astnené strany
a v pripade skutocnosti trestnopravnej povahy poda spravu o zisteniach spolu s navrhovanymi
napravnymi opatreniami organom cinnym v trestnom konani. V rokoch 2020-2024 bolo
zaregistrované len jedno ozndmenie o podozreni z protipravneho konania.

Trenciansky samospravny kraj

231. Trenciansky kraj ma dva rozne systémy na vybavovanie ozndmeni o protipradvnom konani.
Podla smernice ¢. 4/2022 o vnutornom systéme prijimania, overovania a evidencie oznameni o
korupénom spravani moze ktokolvek podat oznamenie tykajice sa protikorupéného alebo
integritného protipravneho konania nadriadenému, ktory je povinny ho zaznamenat a presetrit. V
tomto rozsahu ma nadriadeny kontrolnd pravomoc na vstup do priestorov a vyZiadanie
dokumentov. Sprava o vySetrovani sa predkladd oznamovatelovi a vySetrovanym osobam. Po
vySetrovani modzZe nadriadeny postupit pripad orgdnom cdinnym v trestnom konani alebo
akémukolvek inému prislusnému organu, alebo pripad uzavriet a archivovat.

232. Pri vykonavani zakona o ochrane oznamovatelov smernica ¢. 5/2019 o vnutornom systéme
prijimania, overovania a evidencie oznameni o protispoloéenskych aktivitdch stanovila hlavného
kontroléra ako osobu prijimajlicu oznamenia od zamestnancov Trencianskeho kraja. Oznamenia mu

80 Obeti a/alebo svedkovi, ako aj po3kodenému v trestnom konani, je priznany pravny status v stlade s Trestnym
poriadkom. V ramci trestného konania mdze mat obet postavenie oznamovatela trestného ¢inu, poskodeného alebo
svedka, a ma preto prdva a povinnosti stanovené v prislusnych ustanoveniach tohto poriadku. Ochrana obeti a zdsady
poskytovania ochrany a podpory obetiam st upravené zakonom ¢. 247/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov. Okrem
ustanoveni tykajucich sa trestného konania je ochrana svedkov osobitne upravena zakonom ¢. 86/2025 Z. z. o ochrane
svedkov.

61 Osoba poda ozndmenie o protispoloéenskom spravani uréenému Gradnikovi (v Bratislave — hlavnému kontrolérovi).
Ak oznamovatel podozrieva, Zze voéi nemu dochadza k odvetnym opatreniam, mal by to nahlasit aj hlavnému
kontroldrovi, ktory musi oznamenie preskimat s cielom zistit, ¢i sa odvetné opatrenia skutotne vykonavaju. Ak
oznamovatel podd oznamenie priamo Uradu na ochranu oznamovatelov, akékolvek oznamenia tykajice sa
potencialnych odvetnych opatreni vo¢i oznamovatelovi sa musia predloZit aj tomuto tradu.

62 https://bratislava.sk/mesto-bratislava/transparentne-mesto/oznamovanie-protispolocenskej-cinnosti-v-
podmienkach-hlavneho-mesta-sr-bratislavy
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mozu byt zasielané posStou alebo e-mailom na adresu®® . Nastavenie systému je podobné tomu,
ktoré je opisané v predchadzajucom odseku v suvislosti so smernicou ¢. 4/2022.

233. Od nadobudnutia uc¢innosti oboch smernic neboli podané Ziadne oznamenia o podozreniach
z protispolocenského spravania.

Vynititelnost a sankcie

Mimotrestné vynucovacie mechanizmy

234. Moziné porusenia zakona o konflikte zaujmov alebo inych ustanoveni tykajucich sa integrity
zo strany primatora a zastupcov primdtora Bratislavy, ako aj predsedu a podpredsedov
Trencianskeho kraja, ma vysetrovat parlamentna komisia pre nezluditelnost funkcii, zatial co
porusenia spachané poslancami mestského zastupitelstva v Bratislave a krajského zastupitelstva v
Tren¢ine ma vysetrovat komisia na ochranu verejného zaujmu pri vykone verejnej funkcie
prislusného zastupitelstva. Tieto komisie konaju z vlastnej iniciativy alebo na zaklade staznosti.
MoOZu vacsinou odporudit uloZenie akejkolvek sankcie stanovenej v zakone o konflikte zaujmov
(¢lanok 9 ods. 6 az 17), od pokuty cez povinnost ukoncit nezluditelnud funkciu a ¢innost aZ po stratu
mandatu. Rozhodnutie o ulozeni takychto sankcii prijima narodny parlament v pripade clenov
vykonnej moci a mestské zastupitelstvo alebo krajské zastupitelstvo v pripade ¢lenov
posudzovanych zastupitelskych organov.

235. V pripade zamestnancov mesta Bratislava ma dodrZiavanie kddexu spravania zabezpecovat
eticky komisar. Oznamenia o moznych poruseniach sa maju presetrit do 30 dni. Pisomné stanovisko
uzatvarajuce preSetrenie sa zasiela predsedovi etickej komisie a riaditelovi mestského uradu
/velitelovi mestskej policie/riaditelovi kancelarie primatora, v zavislosti od pozicie zamestnanca. Na
zaklade posudenia komisara etickd komisia vacsinovym rozhodnutim stanovi stanovisko k poruseniu
a odporucéanie na prijatie opatreni, ktoré sa postlpi prislusSnému zamestnavatelovi. Koneéné
rozhodnutie o napravnych a disciplinarnych opatreniach prijme zamestnavatel.

236. Porusenie etického kddexu zamestnancom verejnej spravy predstavuje porusenie pracovnej
discipliny a ma za nésledok tieto sankcie: a) napomenutie, sprevddzané konkrétnymi opatreniami
na ndpravu nedostatku; b) odnatie motivacnych zloZziek mzdy (napr. osobny priplatok, ak bol
priznany, nevyplatenie mimoriadnej odmeny); c) skratenie dovolenky; d) prepustenie (za opakované
mensie porudenia a zavazné porusenia pracovnej discipliny)®* .

237. Podobny systém a sankcie sa uplatiuju na porusSenie noriem integrity verejnymi
zamestnancami Trencianskeho kraja podla smernic ¢. 3/2022 a ¢. 4/2022. Protikorupcny supervizor
preSetruje kazdé prijaté oznamenie a navrhuje sankcie v silade so sluzobnym poriadkom predsedovi
Trencianskeho kraja. Predseda moézZe pravomoc ukladat sankcie delegovat na riaditela Uradu
Trencianskeho kraja.

238. Porusenie povinnosti tykajucich sa konfliktu zaujmov podla ¢lanku 23 zdkona o verejnom
obstaravani sa povazuje za spravny delikt a Urad pre verejné obstardvanie méze ulozit aj pokutu. V
pripade zmluv financovanych aj z externych zdrojov (napr. z fondov EU) méZe byt uplatnena 100 %
korekcia a povinnost vratit finanéné prostriedky.

63 hlavnykontrolor@TSR.sk
64V sulade s kapitolou 11 SluZzobného poriadku pre zamestnancov v Bratislave.
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Trestné konanie

239. Ziadny z politicky volenych tradnikov ani zamestnancov miestnych a regionélnych organov
nepodlieha imunite voci trestnému stihaniu. Podliehaju preto vSeobecnym ustanoveniam trestného
zakona a trestného poriadku. Podla trestného zakona je spachanie trestného ¢inu zneuzitim
zamestnania alebo postavenia na ziskanie neopravnenej vyhody pritaZzujucou okolnostou.

Statistiky

240. Za poslednych pat rokov neboli zaznamenané Ziadne pripady odvolania volenych
funkcionarov alebo zamestnancov Bratislavy alebo Trencianskeho kraja z dovodu korupcie alebo
iného protipravneho konania suvisiaceho s integritou, ani neboli zaznamenané Ziadne trestné
konania vo veci korupcie, do ktorych by boli zapojeni takito funkcionari.

241. V roku 2024 parlamentny vybor pre nezlucitelnost funkcii presetroval staznost proti
primatorovi Bratislavy tykajucu sa zverejnenia videa a prispevkov na socidlnych médiach o otvoreni
zrekonstruovanych komercénych priestorov, ¢o mohlo predstavovat porusenie ¢lanku 4 ods. 2 pism.
f) zakona o konflikte zaujmov, ktory zakazuje uradnikovi pouZivat svoje meno alebo podobu na
reklamné ucely. Vybor dospel k zaveru, Ze k poruseniu nedoslo.

242. V rokoch 2021 aZz 2024 vysetroval bratislavsky komisar pre etiku jeden pripad tykajuci sa

mozného porusenia pri pridefovani najomnych bytov, ktory bol nasledne postipeny organom
¢innym v trestnom konani.
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Membership of the Council of Europe’s anti-corruption body,
the Group of States against corruption (GRECO), spans the European
continent and also includes the United States of America and Kazakhstan.

GRECO members (48) by date of accession:

Belgium, Bulgaria, Cyprus, Estonia, Finland, France, Germany,

Greece, Iceland, Ireland, Lithuania, Luxembourg, Romania,

the Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden (founding states —

1 May 1999); Poland (20 May 1999), Hungary (9 July 1999),

Georgia (16 September 1999), the United Kingdom (18 September 1999),
Bosnia and Herzegovina (25 February 2000), Latvia (27 July 2000),
Denmark (3 August 2000), the United States of America (20 September
2000), North Macedonia (7 October 2000), Croatia (2 December 2000),
Norway (6 January 2001), Albania (27 April 2001), Malta (11 May 2001),
the Republic of Moldova (28 June 2001), the Netherlands (18 December
2001), Portugal (1 January 2002), Czechia (9 February 2002), Serbia (1 April
2003), Turkiye (1 January 2004), Armenia (20 January 2004), Azerbaijan

(1 June 2004), Andorra (28 January 2005), Ukraine (1 January 2006),
Montenegro (6 June 2006), Switzerland (1 July 2006), Austria (1 December
2006), Italy (30 June 2007), Monaco (1 July 2007), Liechtenstein (1 January
2010), San Marino (13 August 2010), and Kazakhstan (16 January 2020).

The Council of Europe is the continent’s leading human
rights organisation. It comprises 46 member states,
including all members of the European Union. All Council
of Europe member states have signed up to the European
Convention on Human Rights, a treaty designed to
protect human rights, democracy and the rule of law.

The European Court of Human Rights oversees the
implementation of the Convention in the member states.
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